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Teneinde  de  straffen  en  maatregelen  ten  uitvoer  te  kunnen  leg- 
gen, door  de  wijziging  van  het  Strafwetboek  in  het  leven  geroepen, 
zijn  bij  de  wet  van  12  Februari  1901  (S.  64)  bepalingen  gegeven, 
\  waardoor  in  de  eerste  plaats  het  instituut  der  tuchtscholen  nader 
^omschreven  wordt. 

C    Eene   definitie   dezer   inrichtingen  geeft  de  wet  niet;  in  artikel  TuohtBohoien. 
^  klinkt  het  slechts  met  laconische  kortheid :  „de  tuchtscholen  zijn 
^„bestemd,  behalve   tot   opneming  van  hen,  wier  plaatsing  aldaar 
^„door  den  strafrechter  is  bevolen,  ook  tot  opneming  der  kinderen 
;  „bedoeld   bij    de   artikelen    357  en   442  van  het  Burgerlijk  Wet- 
t,,boek".   Reeds    bij  de  behandeling  der  wet  van  12  Februari  1901 
i.  63)  had  men  op  eene    bepaalde  omschrijving  der  tuchtscholen 
^aangedrongen   en   er  zich   over   beklaagd,   dat  de  regeering  eene 
Nieuwe  straf  wil,  doch  in  werkelijkheid  slechts  een  naam  geeft.  De 
O^minister  noemde  toen  als  hoofdbeginselen  der  nieuwe  straf: 
'      lo.   dat  de  tot  tuchtschool  veroordeelden  worden  opgenomen  in 
^daartoe  bestemde  inrichtingen; 

^^   2o.  dat  deze  veroordeelden  zoo  noodig  des  nachts   kunnen  wor- 
\^en  afgezonderd; 

3^.  dat  zij  in  die  gestichten  onder  toezicht  staan  van  een  direc- 
teur of  directrice ; 
4o.  dat  zij  handenarbeid  zullen  verrichten; 
oo.   dat   zij   gewoon  lager  onderwijs  en  godsdienstonderwijs  zul» 
len  ontvangen; 

6^.  dat  zij  over  de  gestichten  in  klassen  zullen  worden  ingedeeld, 
waarvan  de  beginselen  nader  zijn  aangeduid ; 

7o.   dat   ook   verder  in  ieder  gesticht  of  onderdeel  van  een  ge- 
sticht klassen  zullen  worden  gevormd ; 

8o.  dat  zij  onderworpen  zijn  aan  tucht,  tot  handhaving  waarvan 
de  middelen  nader  zijn  aangegeven^ 
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90.  dat   hun   een   zeker  loon  voor  hun  arbeid  kan  worden  toe- 
gelegd; 

Deze  inlichtingen,  welke  van  algemeenheid  zeker  niet  waren 
vrij  te  pleiten,  werden  bij  de  behandeling  der  onderwerpelijke  wet 
door  meerdere  leden  der  Staten-Greneraal  niet  voldoende  geacht ; 
zoowel  in  het  verslag  der  Commissie  van  Voorbereiding  der  Tweede 
Kamer  als  in  het  verslag'der  Commissie  van  Rapporteurs  der  Eerste 
Kamer  werd  op  het  vage  der  omschrijving  gewezen  en  nadere 
inlichtingen  verzocht.  De  minister  verwees  toen  opnieuw  naar  zijne 
hierboven  omschreven  opsomming  van  de  hoofdbeginselen  dezer 
fltraf,  en  verklaarde  alsnog  geene  bijzonderheden  omtrent  de  in- 
richting en  den  gang  van  zaken  te  kunnen  geven,  daar  een  on- 
derzoek omtrent  dergelijke  inrichtingen  in  het  buitenland  nog  niet 
was  afgeloopen.  Alleen  trachtte  de  minister  den  aard  der  tucht- 
scholen nader  te  omschrijven  met  de  opmerking:  „Wat  het  ka- 
„rakter  aangaat,  zal  de  tuchtschool  eene  op  zich  zelf  staande  in- 
„richting  zijn,  waarin  het  gedurende  betrekkelijk  korten  tijd  van 
„zijne  vrijheid  beroofde  kind  door  gestrenge  tucht  tot  het  besef 
„der  noodzakelijkheid  van  onderwerping  aan  de  zedelijke  en  maat- 
„schappelijke  orde  wordt  gebracht."  Dat  met  deze  definitie  het  we- 
zen der  tuchtscholen  duidelijk  voor  oogen  gesteld  werd,  valt 
moeielijk  te  erkennen.  De  regeering  gevoelde  dit  blijkbaar  zelve, 
toen  zij  bij  de  suppletoire  justitiebegrooting  over  1903  de  gelegen- 
heid aangreep  om  aangaande  die  scholen  nadere  inlichtingen  te 
geven.  Nadat  de  minister  toen  had  opgemerkt  dat  „de  tuchtschool 
„terecht  is  voorgesteld  als  een  inrichting  waar  een  gedurende  betrek- 
„keiijk  korten  tijd  van  zijne  vrijheid  beroofd  kind  onder  voortdu- 
„rend  toezicht  en  leiding  door  gestrenge  tucht,  als  onderdeel  eener 
„menschkundige,  aan  den  persoon  en  de  omstandigheden  zich 
„aanpassende  opvoeding,  tot  het  besef  der  noodzakelijkheid  van 
7,onderwerping  aan  de  zedelijke  en  maatschappelijke  orde  moet 
„worden  gebracht"  en  had  medegedeeld:  dat  „een  gemengd  stelsel 
„van  vreesinboezeming  en  van  aanmoediging,  beide  door  onder- 
„linge  samenkoppeling  gematigd,  zou  worden  toegepast"  werd  de 
organisatie  dier  bedoelde  scholen  in  den  breede  omschreven.  Wij 
ontleenen  hieraan  het  volgende :  ledere  tuchtschool  wordt  verdeeld 
in  vier  klassen,  waarvan  de  eerste  klasse  bestemd  is  voor  de  nieuw 
inkomende  verpleegden.  Zij,  die  gedurende  eene  maand  of  minder 
geïnterneerd  moeten  zijn,  brengen  als  regel  hun  verblijftijd  geheel 


Digitized  by 


Google 


INLEIDING.  3 

in  die  klasse  door ;  is  de  plaatsing  voor  langeren  tijd  geschied 
dan  verblijven  zij  in  de  eerste  klasse  naar  gelang  der  omstandig- 
heden, zoodat  dit  verblijf  zich  dan  zelfs  tot  een  etmaal  zal  kunnen 
beperken.  In  die  eerste  klasse  wordt  het  stelsel  van  afzondering 
toegepast,  hetwelk  zoowel  weasciieliik  wordt  geacdit  tdt  een  oog- 
punt van.  gffirtichts-hygiène  als  om  gelegenheid  te  hebben  voor 
eene  eerste  waarneming  en  onderzoek.  Tegen  die  voorgenomen 
wijze  van  afzondering^  stak  een  hevige  storm  in  de  Tweede  Kamer 
op.  Van  meerdere  'zijden  werd  er  op  gewezen,  dat  voor  jeugdige 
kinderen  eenzame  opsluiting  al  eene  zeer  slechte  straf  mag  ge- 
noemd worden.  Men  wees  op  de  eigenaardige  consequentie  van 
het  voorgestane  stelsel,  dat  zou  medebrengen,  dat  zij  die  slechts 
voor  ééne  maand  in  eene  tuchtschool  geplaatst  worden  dit  strenge 
régime  gedurende  dat  geheele  tijdsverloop  hebben  te  ondergaan, 
terwijl  jeugdige  misdadigers,  die  voor  geruimen  tijd  in  dergelijke 
inrichtingen  zijn  geïnterneerd,  reeds  na  een  etmaal  daarvan  kun- 
nen zijn  ontslagen. 

De  minister  hield  echter  uitdrukkelijk  aan  zijn  stelsel  vast."Hij 
vestigde  er  de  aandacht  op,  dat  de  verpleegden  in  de  eerste  klasse 
ieder  in  een  eigen  vertrek  vertoeven,  waarbij  eene  afzonderlijke 
•open  ruimte  behoort;  het  hun  aan  lichaamsbeweging  niet  behoeft 
te  ontbreken,  terwijl  zij  in  de  voortdurende  bezoeken  van  onder- 
wijzers, die  het  opgegeven  werk  zullen  komen  controleeren,  vol- 
doende afwisseling  zullen  vinden.  De  tegenstand  tegen  deze  af- 
zondering bleef  echter  zoo  sterk,  dat  de  motie  Hugenholtz,  waarbij 
de  Kamer  als  haar  oordeel  zou  uitspreken :  „dat  individueele 
afzondering  alleen  ter  observatie  of  als  tuchtmaatregel  behoort  te 
worden  toegepast*',  wel  werd  verworpen,  doch  nog  20  stemmen 
kreeg. 

Na  het  ontslag  uit  de  eerste  klasseis  de  tweede  klasse  het  verblijf 
voor  diè  verpleegden,  welke  langer  dan  eene  maand  gedetineerd 
moeten  zijn.  —  De  mininumverblijftijd  in  die  klasse  wordt  op 
3  maanden  bepaald  —  met  aftrek  van  den  in  de  eerste  klasse 
doorgebrachten  termijn  —  terwijl  eene  maximale  grens  niet  wordt 
gesteld.  Bij  goed  gedrag  is  inkorting  van  den  maximalen  verblijf- 
tijd mogelijk,  doch  alleen  ten  aanzien  der  voor  meer  dan  drie 
maanden  naar  de  tuchtschool  verwezen  verpleegden. 

De   derde   klasse   vormt  eene  soort  belooningsklasse,  waarin  de 
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verpleegden  der  tweede  klasse  worden  overgebracht,  wanneer  zij 
van  goed  gedrag  en  goeden  wil  hebben  doen  blijken. 

De  minister  deelde  mede,  dat  zoowel  grootere  verscheidenheid 
in  de  dagelijksche  menu's  als  eene  onderscheiding  in  de  gestichte- 
kleeding  kenmerkende  eigenschappen  dezer  klasse  zullen  zijn.  Een 
vierde  klasse  eindelijk  zal  die  geïnterneerden  herbergen,  die  inde 
tweede  klasse  onwil  en  voortgezet  slecht  gedrag  hebben  getoond. 
Mocht  de  ondervinding  leeren,  dat  die  vierde  klasse  niet  voldoende 
aan  het  doel»  beantwoordt,  zoo  zullen  naar  eene  afzonderlijke  tucht- 
school de  recidivisten  der  vierde  klasse  worden  overgebracht. 

Volgens  artikel  6  der  hier  besproken  wet  zullen  „de  in  tucht- 
„scholen  op  te  nemen  kinderen  en  jeugdige  personen  zooveel 
„mogelijk  naar  gelang  van  herkomst,  leeftijd,  verstandelijke  en 
„zedelijke  ontwikkeling,  geaardheid  en  gedrag  over  de  verschil- 
„lende,  tot  hunne  opneming  bestemde  inrichtingen  of  van  elkan- 
„der  afgezonderde  onderdeden  van  inrichtingen  worden  verdeeld''. 

Het  waren  de  heeren  van  Kol,  Troelstra  en  Schaper,  die  door 
hun  amendement  aan  dit  voorschrift  een  imperatief  karakter  gaven 
en  het  voorstel  der  regeering  —  om  die  verdeeling  facultatief  te 
stellen  —  eene  wijziging  deden  ondergaan. 

De  minister  wees  op  het  nut  om  het  beginsel  der  verdeeling 
uitdrukkelijk  in  de  wet  op  te  nemen.  De  heer  Ketelaar  wilde  nog 
verder  gaan  en  het  geheele  beheer  en  inrichting  der  tuchtscholen 
en  rij ksop voedingsgestichten  bij  de  wet  regelen;  zijn  daartoe  be- 
trekkelijk amendement  werd  echter  verworpen.  Volgens  artikel 
21  der  hier  besproken  wet  zal  die  regeling  thans  plaats  vinden 
bij  een  algemeenen  maatregel  van  bestuur;  dat  het  zwaartepunt 
echter  zal  liggen  in  een  oordeelkundig  optreden  van  het  aan  die 
inrichtingen  verbonden  personeel  behoeft  geen  betoog.  De  minister 
had  bij  de  gevoerde  debatten  meermalen  gelegenheid  om  als  zijne 
meening  uit  te  spreken,  dat  juist  hierom  personeel  van  degelijke 
opvoedkundige  bekwaamheid  aan  die  inrichtingen  moet  verbon- 
den worden. 

Als  nachtverblijven  in  alle  deze  klassen  zullen  dienst  doen  af- 
sluitbare chambretten,  „welk  stelsel  van  nachtelijke  afzondering 
„het  sombere  der  alcoven  (kooien)  vermijdt  en  het  voordeel  van 
„preventie  van  alle  onzedelijkheid  in  gemeenschap  behoudt." 

Omtrent  het  al  dan  niet  wenschelijke  dezer  wijze  van  afzonde- 
ring  bleven   de   gevoelens   zeer   verdeeld,  doch  de  minister  bleef 
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zich  uitdrukkelijk  voor  deze  inrichting  verklaren,  ook  omdat  de 
verpleegden  hierdoor  min  of  meer  gelegenheid  zullen  hebben  hun 
individueel  leven  te  leiden.  —  De  wet  geeft  intusschen  vrijheid 
om  die  afzondering  gedurende  den  nacht  niet  toe  te  paesen.  In 
het  oorspronkelijk  wetsontwerp  werd  de  bevoegdheid  beperkt  tot 
„buitengewone  gevallen",  doch  door  een  amendement  van  Kol  es. 
waarin  eene  door  den  minister  gewenschte  wijziging  overgenomen 
werd,  in  dien  zin  gewijzigd,  dat  hare  toepassing  nu  niet  meer  aan 
grenzen  gebonden  is.  —  „De  verpleegden  in  de  tuchtscholen  en 
„in  de  rijksopvoedingsgestichten"  —  zoo  luidt  thans  de  derde 
alinea  van  artikel  6  —  „kunnen  gedurende  den  nacht,  zooveel 
„noodig,  onderling  afgezonderd  worden.*' 

Het  personeel  der  tuchtscholen  zal  —  met  uitzondering  van  den 
directeur,  den  hoofdonderwijzer  en  den  tuinman-portier  —  zooveel 
mogelijk  uit  ongehuwde  inwonende  ambtenaren  bestaan.  De  ver- 
pleegden zullen  er  gewoon  lager  onderwijs  genieten  en  handen* 
arbeid  moeten  verrichten;  dat  niet  —  zooals  in  de  rijksopvoe- 
dingsgetichten  —  vakonderwijs  zal  gegeven  worden,  vindt  zijne 
oorzaak  in  het  doorgaans  kortere  verblijf  in  de  tuchtscholen,  doch 
vormt  geen  principieel  onderscheid  met  eerstgenoemde  inrichtin- 
gen. Aan  de  verple^den  wordt  gelegenheid  gegeven  om  aan  Gods- 
dienstoefeningen deel  te  nemen  en  Godsdienstonderwijs  te  ont- 
vangen; deelneming  aan  dit  een  en  ander  is  verplichtend,  be- 
houdens uitdrukkelijke  vrijstelling.  In  gevallen  van  krankzinnig- 
heid of  ernstig  zenuwlijden,  van  geestelijke  of  lichamelijke  gebreken 
en  van  emstigeof  besmettelijke  ziekten,  kunnen  de  daaraan  lijdende 
verpleegden  in  krankzinnigengestichten,  ziekenhuizen  of  andere 
dergelijke  inrichtingen  op  's  Rijks  kosten  worden  verpleegd. 

Uit  den  aard  der  zaak  liepen  de  gevoelens  over  het  aantal  der 
benoodigde  tuchtscholen  zeer  uiteen;  aJle  gegevens  voor  de  daar- 
voor noodige  berekeningen  ontbraken.  De  regeering  stelde  in  haar 
ontwerp  voor  om  in  het  ressort  van  elk  hof  twee  tuchtscholen  te 
vestigen;  door  een  amendement  der  heeren  van  Kol,  Troelstraen 
Schaper  werd  dit  voorstel  echten  gewijzigd  en  bepaald,  dat  het 
aantal  en  de  vestiging  der  rijksopvoedingsgestichten  en  tuchtscho- 
len bij  algemeenen  maatregel  van  bestuur  naar  mate  van  de  be- 
hoefte zullen  worden  bepaald.    , 

Bij  de  hierboven  genoemde  suppletoire  begrooting  nu  vroeg  de 
minister  gelden  aan  voor  het  stichten  van  vijf  tuchtscholen. 
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"^  gewSStoï***"  ^^  ^®  rijksopvoedingsgestichten  zullen  behalve  de  personen,  wier 
plaatsing  aldaar  overeenkomstig  de  artt.  39  en  39bis  wetboek  van 
strafrecht  moet  volgen,  opgenomen  kunnen  worden  minderjarigen, 
die  door  hun  gedrag  van  een  verdorven  of  weerbarstig  karakter 
doen  blijken  en  verpleegd  worden  in  rechtspersoonlijkheid  bezit- 
tende vereenigingen,  stichtingen  of  instellingen  van  weldadigheid, 
wier  statuten,  stichtingsbrieven  of  reglementen  duurzame  verzor- 
ging van  minderjarigen  in  of  buiten  gestichten  voorschrijven. 

Dit  kan  alleen  geschieden  op  schriftelijk  verzoek  van  het  be- 
stuur van  de  genoemde  instellingen,  wanneer  deze,  nadat  de  ouders 
beide  of  een  van  beide  van  de  ouderlijke  macht  of  van  de  voogdij 
zijn  ontheven  of  ontzet,  de  voogdij  over  de  bedoelde  minderjari- 
gen uitoefenen  en  dan  alleen,  wanneer  blijkens  schriftelijke  verkla- 
ring van  het  bestuur  die  instellingen  —  hetzij  ten  opzichte  van 
alle  door  haar  verzorgde  kinderen,  hetzij  alleen  ten  opzichte  der 
kinderen,  waarover  zij  voogdij  uitoefenen  —  zich  onderwerpen  aan 
de  van  regeeringswege  gestelde  voorwaarden  en  het  op  de  naleving 
daarvan  gehouden  toezicht.  Waarom  voor  dergelijke  kinderen  niet 
de  tuchtscholen  zijn  aangewezen,  zooals  dit  geschied  is  voor  de 
jeugdige  personen,  die  op  grond  der  artt,  357  en  442  B.W.  worden 
opgesloten,  is  niet  duidelijk.  Voor  dezelfde  categorie  van  ver- 
dorven en  weerbarstige  naturen  geeft  de  wet  thans  eene  tweele- 
dige regeling.  Bij  de  behandeling  der  wet  werd  hierover  met  geen 
woord  gerept;  het  vermoeden  ligt  echter  voor  de  hand,  dat  eene 
opneming  krachtens  de  artt.  357  en  442  B.W.  daarom  in  eene 
tuchtschool  plaats  vindt,  omdat  die  opneming  een  zeer  tijdelijk 
karakter  draagt  en  een  Rij  ksop voedingsgesticht,  waarin  men  voor 
eene  langdurige  opvoeding  wordt  opgenomen,  dsiarvoor  niet  de 
aangewezen  plaats  schijnt. 

De  opvoeding  van  de  jeugdige  personen,  die  overeenkomstig  de 
bepaling  van  art.  39  Sr.  ter  beschikking  der  regeering  zijn  gesteld, 
kan  te  allen  tijde  voorwaardelijk  of  onvoorwaardelijk  geëindigd 
worden  verklaard,  wanneer  persoonlijke  of  zakelijke  omstandig- 
heden daartoe  aanleiding  geven.  Zij  worden  dan  door  de  regeering 
voorwaardelijk  of  onvoorwaardelijk  uit  het  rij  ksop  voedingsgesticht 
ontslagen  of  onttrokken  aan  de  zorg  der  particuliere  inrichtingen, 
waaraan  zij  waren  toevertrouwd.  Het  voorwaardelijke  ontslag  is 
te  allen  tijde  herroepbaar,  ingeval  de  ontslagene  zich  slecht  ge- 
draagt of  in  strijd  handelt  met  dein  zijn  ontslagbrief  uitgedrukte 
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Toorwaarden.  De  voorwaardelijk  ontslagenen  staan  onder  toezicht^ 
dat  van  regeeringswege  wordt  gehouden.  In  tegenstelling  met  do: 
tuchtscholen  stond  der  Kamers  het  begrip  en  de  aard  der  rijks- 
opvoedingsgestichten  duidelijk  voor  oogen  en  behoefde  de  minister, 
niet  in  eene  omschrijving  dezer  inrichtingen  te  treden.  Integendeel, 
meerdere  kamerleden  verklaarden  zich  omtrent  die  instellingen 
volledig  ingelicht  en  het  was  niet  met  eene  eenstemmige  waar* 
deering,  dat  over  die  gestichten  gesproken  werd.  Uitdrukkelijk  werd 
van  sommige  zijden  de  aandacht  gevestigd  op  de  veelvuldig  voor- 
komende ongeschiktheid  van  het  daaraan  verbonden  personeel  en 
in  het  licht  gesteld,  dat  gemis  aan  toezicht  ergerlijke  onzedelijk- 
heden  daar  liet  voortwoekeren.  Deze  beoordeeling  werd  echter 
van  andere  kanten  als  onjuist  :bestreden,  en  zeer  eigenaardig  werd 
zoowel  voor  het  eene  als  voor  het  andere  gevoelen  daarbij  een  be- 
roep gedaan  op  persoonlijke  indrukken,  in  de  rijksopvoedings- 
gestichten  opgedaan,  en  op  de  mededeelingen  der  aldaar  verpleegde 
personen.  Dat  de  verhalen  van  laatstgenoemden  cum  grano  salie 
moeten  worden  opgevat,  betoogde  de  heer  de  Klerk,  toen  hij  omtrent 
de  goedgeloovigheid  van  den  heer  van  Kol  eene  zeer  teekenende  uit- 
lating  van  een  der  verpleegden  meende  te  moeten  mededeelen. ') 

De  minister  verdedigde  de  bedoelde  inrichtingen  tegen  de  aan- 
gevoerde kritiek,  ertende  dat  veel  viel  te  verbeteren  alvorens  zij 
voor  eene  rijksopvoeding  overeenkomstig  de  nieuwe  wet  geschikt 
zouden  zijn,  doch  verklaarde  uitdrukkelijk  dat  met  ernstigen  wil 
naar  verbetering  van  misstanden  gestreefd  werd  en  dat  deze  bij 
invoering  der  wet  zooveel  mogelijk  zoude  zijn  aangebracht.  De 
regeering  verklaarde  hierbij  te  zullen  overwegen :  in  hoeverre  het 
wenschelijk  kan  geacht  worden  een  rij  ksop voedingsgesticht  voor 
jongens  in  een  schip  te  doen  bestaan,  doch  stelde  voorloopig  voor 
de  rijksopvoedingsgestichten  voor  jongens  te  Alkmaar,  aan  den 
Kruisberg  bij  Doetinchem  en  te  Avereest  gevestigd  te  laten  en 
daarbij  te  Montfoort  eene  dergelijke  inrichting  voor  meisjes  te 
stichten. 

Bij  het  hierboven  reeds  medegedeelde  amendement  der  heeren 
van  Kol,  Troelstra  en  Schaper  werd  echter  bepaald,  dat  een  alge- 
meene  maatregel  van  bestuur  de  plaats  van  vestiging  en  het  aantal 
der  gestichten  zou  komen  vaststellen.  De  regeering  vroeg  bij  hare 


*)  Zie  hierachter  bladz.  68. 
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bovengenoemde  Buppletoire  begrooting  geen  crediet  aan  voor  het 
stichten  van  nieuwe  rijksopvoedingsgestichten,  dooh  gaf  te  kennen, 
dat  de  bestaande  gestichten  van  dien  aard  zullen  aangepast  worden 
aan  de  nieuwe  bepalingen  der  wet.  Hetgeen  hierboven  bij  de 
tuchtscholen  omtrent  de  indeeling  der  verpleegden,  hunne  verzor- 
ging in  krankzinnigengestichten  en  ziekenhuizen  en  aangaande  de 
godsdienstoefeningen  en  het  godsdienstonderwijs  is  medegedeeld, 
geldt  ook  voor  de  rijksopvoedingsgestichten .  De  rijksopvoedelingen 
zullen  niet  alleen  lager  onderwijs,  doch  ook  vakonderricht  ge- 
nieten. ' ) 

iMaö^inaire  In  de  tuchtscholen  en  rijksopvoedingsgestichten  -kunnen  de 
volgende  straffen  worden  opgelegd: 

lo.  onthouding  van  het  schrijven  of  ontvangen  van  brieven,  van 
bezoek,  of  van  andere  voorrechten  ; 

2o.  verstrekking  van  water  en  brood  in  plaats  van  het  gewone 
voedsel; 

3o.  opsluiting  in  een  cachot; 

4o.  gewone  sluiting  in  de  boeien. 

Ten  opzichte  van  het  opleggen  dezer  straffen  geeft  artikel  10  de 
volgende  voorschriften :  meerdere  dezer  straffen  kunnen  gelijktijdig 
worden  opgelegd.  De  straf  sub  2o.  wordt  opgelegd  aan  verpleegden, 
die  nog  niet  den  leeftijd  van  14  jaren  hebben  bereikt,  voor  ten 
hoogste  7  dagen;  aan  verpleegden,  die  den  leeftijd  van  14,  maar 
nog  niet  dien  van  18  jaren  hebben  bereikt,  voor  ten  hoogste  14 
dagen ;  aan  verpleegden,  die  den  leeftijd  van  18  jaren  hebben  be  • 
reikt,  voor  ten  hoogste  21  dagen;  zij  wordt,  in  geval  zij  langer 
duurt  dan  2  dagen,  slechts  om  den  anderen  dag  toegepast.  De 
straf  sub  8o.  wordt  opgelegd  aan  verpleegden,  die  nog  niet  den 
leeftijd  van  14  jaren  hebben  bereikt,  voor  ten  hoogste  4  dagen; 
aan  verpleegden,  die  den  leeftijd  van  14,  maar  nog  niet  dien  van 
18  jaren  hebben  bereikt,  voor  ten  hoogste  8  dagen;  en  aan  ver- 
pleegden, die  den  leeftijd  van  18  jaren  hebben  bereikt,  voor  ten 
hoogste  16  dagen.  De  straf  sub  4^  wordt  niet  toegepast  op  ver- 
pleegden, die  den  leeftijd  van  14  jaren  nog  niet  hebben  bereikt, 
en  wordt  opgelegd  aan  verpleegden,  die  den  leeftijd  van  14,  maar 


^)  Zie   art.  8   Stbl.  1901  No.  64,  waarin  tusschen  geicoon  lager  onder- 
wijs en  lager  onderwijs  wordt  onderscheiden. 
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nog .  niet  dien  van  18  jaren  hebben  bereikt,  voor  ten  hoogste  4 
dagen,  en  aan  verpleegden,  die  den  leeftijd  van  18  jaren  hebben 
hereikt,  voor  ten  hoogste  16  dagen. 

Het  ontbrak  niet  aan  ernstigen  tegenstand  tegen  deze  regeling; 
van  meerdere  zijden  werd  betoogd,  dat  opsluiting  in  een  cachot 
«n  sluiting  in  de  boeien'  een  veel  te  strenge  straf  is  voor  jeugdige 
personen  en  gewezen  op  het  gevaar,  dat  in  de  voorgestelde  cu- 
mulatie dezer  straffen  gelegen  is.  Daarentegen  |werden  van  andere 
bijden  de  strafien  niet  streng  genoeg  geacht  en  betreurd  dat  de 
lijfstraffen  waren  uitgesloten. 

Verklaarde  de  minister  zich  een  beslist  tegenstander  van  laatst- 
genoemde straffen,  het  door  hem  voorgestane  stelsel  verdedigde 
hij  echter  uitdrukkelijk  tegen  de  amendementen,  die  verzachting 
■der  disciplinaire  maatregelen  beoogden.  Hij  wees  er  op,  dat  in 
audere  landen  strengere  straffen  noodig  werden  geacht;  dat  men 
in  Engeland  als  zoodanig  kent;  Ie  fouet,  la  badine,  les  verges; 
in  Ierland:  mise  au  pain  et  k  l'eau,  coups  sur  les  mains,  coups 
sur  Ie  corps,  bastonnade,  verges,  mise  en  cellule,  mise  encellule 
■de  punition ;  in  Denemarken  onder  meer :  rotin  ou  coups  de  verge 
€n  in  België :  la  marche  forcée  —  vooral  wanneer  het  lang  duurt  — 
«ene  zware  straf. 

„Mocht  het  opsluiten  in  het  cachot  en  het  sluiten  in  de  boeien 
„uit  het  artikel  vervallen"  —  aldus  de  minister  —  „dan  zou  het 
,,zelf8  voor  mij  de  vraag  zijn  of  ik  de  verantwoordelijkheid  voor 
„de  uitvoering  der  wet  nog  wel  op  mij  zou  kunnen  nemen.  Men 
,,mag  niet  vergeten,  dat  hier  orde  en  tucht  moeten  gehandhaafd 
„worden  onder  eene  klasse  van  jonge  misdadigers,  die  zich  schuldig 
„kunnen  gemaakt  hebben  aan  ernstige  misdaden,  sterke  personen, 
„die  geneigd  zijn  om  verzet  te  plegen".  Het  Engelsche  stelsel, 
dat  de  disciplinaire  straffen  door  den  rechter  doet  opleggen,  moge 
bij  de  onderwerpelijke  regeling .  bezwaarlijk  toepassing  hebben 
kunnen  vinden,  het  valt  niet  te  ontkennen,  dat  het  ook  zijne 
eigenaardige  bezwaren  heeft  het  gestichtenpersoneel  ten  opzichte 
dezer  materie  geheele  vrijheid  van  handelen  te  laten.  Intusschen 
gaf  de  minister  de  verzekering,  dat  de  later  vast  te  stellen  maat- 
regelen van  bestuur  of  reglementen  bepalingen  zullen  behelzen 
ten  opzichte  van  de  toepassing  der  straffen,  voor  de  juiste  naleving 
waarvan  dan  het  algemeen  college  van  toezicht  zal  hebben  te 
waken.  In  die  bepalingen  zal  dan  het  houden  van  een  strafregister 
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dienen  te  worden  voorgeschreven.  Van  des  ministers  verklaring,  dat 
de  in  artikel  21  bedoelde  algemeene  maatr^el  van  bestuur  het 
karakter  der  strafbepalingen  van  artikel  10  nader  zal  regelen,  nam 
de  heer  Pijnappel  uitdrukkelijk  akte,  betoogende  dat  de  woorden 
van  artikel  21 :  „beheer  en  inrichting"  dus  moeten  geacht  worden 
ook  te  slaan  op  de  straffen*  „De  grenzen"  —  aldus  vervolgde  hij  — 
„in  dit  artikel  opgenomen  voor  de  disciplinaire  straffen,  wor- 
„den  dus  niet  gesteld  aan  de  hoofden  der  tuchtscholen  en  opvoe- 
„dingsinrichtingen,  maar  aan  den  algemeenenjmaatregel  van  bestuur"» 
Dat  de  particuliere  gestichten  niet  de  bevoegdheid  hebben  om  de 
hierbedoelde  disciplinaire  straflFen  op  te  leggen,  stelde  de  minister 
op  eene  gedane  vraag  uitdrukkelijk  in  het  licht. 

Belooningen.  ^^j^  ^j^  verpleegden  in  de  tuchtscholen  en  in  de  rijksopvoe- 
dingsgestichten  kan  voor  hun  arbeid  eene  geldelijke  belooning  tot 
een  matig  bedrag  worden  toegekend.  Dit  bedrag,  hetwelk  het 
eigendom  van  de  verpleegden  wordt,  zal  —  behoudens  inhoudin- 
gen —  als  uitgaanskas  voor  hen  worden  bewaard.  Moedwillig  door  de 
verpleegden,  tijdens  den  duur  van  hun  verblijf  in  genoemde  in- 
richtingen, toegebrachte  schade  kan  op  die  kas  worden  verhaald. 

Bij  de  behandeling  van  het  desbetreffend  artikel  kantte  men 
zich  wel  niet  tegen  een  stelsel  om  in  sommige  gevallen  bij  wijze 
van  belooning  de  opbrengst  van  den  arbeid  der  verpleegden  tot 
hunne  belooning  te  doen  strekken,  doch  merkte  men  op,  dat  die  op- 
brengst in  hoofdzaak  behoort  te  dienen  tot  bestrijding  van  de 
uitgaven  voor  de  verpleging  vereischt. 

Verder  wees  men  er  op,  dat  het  beter  zou  zijn  die  uitgaanskas 
niet  aan  de  verpleegden  zelf,  doch  aan  de  ouders  of  voogden 
ter  hand  te  stellen.  Hiertegen  werd  door  den  minister  opgemerkt^ 
dat  de  voorgestelde  maatregelen  een  paedagogisch  middel  zijn  om 
tot  goed  werken  te  prikkelen.  In  verband  hiermede  dienen  de 
verpleegden  zelf  het  geld  te  ontvangen.  Bezwaren  daartegen  bestaan 
niet,  waar  de  in  een  rijksopvoedingsgesticht  verpleegden  daar 
blijven  tot  hunne  meerderjarigheid  en  de  belooningen  van  hen, 
die  in  eene  tuchtschool  vertoeven,  zeer  luttel  zullen  zijn. 
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*  „Erkenning  en  waaardeering  van  de  groote  beteekenis  en  '^^i^tussohen^ernka- 
„de  belangrijke  voordeelen  van  particuliere  bemoeienis  ten  .Jiohten^n^ê 
„behoeve  der  misdadige  en  verwaarloosde  jeugd  eenerzijds,  besef  ^i^^Sffen^  "^" 
„van  de  ernstige  verplichtingen  van  den  Staat  ten  opzichte  der  weldadigheid, 
„hem  ter  verbetering  en  opvoeding  toevertrouwde  jeugdige  perso- 
„nen  anderzijds,  hebben  voorgezeten  bij  het  ontwerpen  van  het 
„voorgestelde  systeem'*.  —  Aldus  in  de  memorie  van  toelichting. 
Overeenkomstig  deze  beginselen  is  een  stelsel  gekozen,  dat  noch 
de  geheele  dwangopvoeding  uitsluitend  aan  den  Staat  overlaat 
noch  deze  aUeen  aan  het  particulier  initiatief  toevertrouwt,  doch 
dat  beoogt :  „het  particulier  initiatief  te  bevorderen,  doelmatige 
„aansluiting  en  samenwerking  van  particuliere  met  Staats-zorg  in 
„het  leven  te  roepen,  en  aan  de  particuliere  bemoeiingen  een  zoo 
„ruim  veld  open  te  stellen,  als  het  gevoel  van  zijn  verantwoorde- 
„lijkheid  den  Staat  slechts  toelaat."  —  Oorspronkelijk  stelde  de 
regeering  voor,  dat  de  verpleging  van  de  ter  beschikking  der  regee- 
ring gestelde  personen  steeds  in  een  rijksopvoedingsgesticht  zou 
aanvangen,  doch  de  verdere  verpleging  na  eenigen  tijd  tot  weder- 
opzeggens  toe  zou  kunnen  worden  toevertrouwd  aan  in  het  Rijk 
gevestigde,  rechtspersoonlijkheid  bezittende  vereenigingen,  stich- 
tingen en  instellingen  van  weldadigheid,  wier  statuten,  stichtings- 
brieven  of  reglementen  duurzame  verzorging  van  minderjarigen  in 
of  buiten  gestichten  voorschrijven  en  die  blijkens  schriftelijke 
verklaring  van  het  bestuur  zich  aan  van  regeeringswege  gestelde 
voorwaarden  onderwerpen,  wanneer  zij  zich  tot  het  aanvaarden 
van  zoodanige  opdracht  bereid  verklaren.  Naar  aanleiding  echter 
van  een  amendement,  dat  door  de  heeren  Lucasse  en  LoefT  op 
artikel  39  bis  der  wet  vanJ12  Februari  1901  (St.  63)  werd  voor- 
gesteld en  aangenomen,  i)  wijzigde  de  regeering  artikel  12  der 
onderwerpelij ke  wet  in  dien  zin,  dat  de  opvoeding  niet  perse  in 
een  rijksopvoedingsgesticht  aanvangt,  doch  ook  in  een  der  hier- 
bovenomschreven  inrichtingen  kan  beginnen.  —  De  voorwaarden, 
welke  de  regeering  aan  de  bovenomschreven  instellingen  stellen 
kan,  zullen  betreffen  maatregelen  ten  behoeve  van  gezondheid, 
zedelijkheid,  schoolonderwijs  en  vakonderricht.  —  Het  toezicht 
op  de  naleving  dezer  voorwaarden  berust  bij  den  Minister  van 
Justitie,   die   daarin   wordt   bijgestaan  door  het  algemeen  crflege 


1)  Zie  deel  I  bladz.  288  en  volgg. 
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van  toezicht,  bijstand  en  advies.  Desverlangd  zullen  die  inrich- 
tingen voor  het  opnemen  van  rijks-opvoedelingen  subsidie  genie- 
ten ;  eene  gelijke  subsidie  zal  kunnen  worden  toegekend  aan  der- 
gelijke inrichtingen,  die  met  de  voogdij  zijn  belast  over  min- 
derjarigen, wier  ouders  beiden  of  een  van  beiden  van  de  ouder- 
lijke macht  of  van  de  voogdij  zijn  ontheven  of  ontzet. 

Het  eigen  inkomen  van  den  minderjarige  en  de  in  artikel  374  g 
of  artikel  440  c  B.  W.  bedoelde  bijdrage  kan,  waar  het  laatstbe- 
doeld subsidie  geldt,  bij  de  bepaling  van  dit  bedrag  geheel  of  ten 
deele  in  rekening  worden  gebracht. 

In  het  oorspronkelijk  wetsontwerp  werd  die  subsidie  bepaald 
op  f  0.40  per  hoofd  en  per  dag,  motiveerende  de  minister  de 
hoegrootheid  van  dit  bedrag  door  op  te  merken:  dat  het  de  helft 
was  der  kosten,  waarop  Rijksopvoedelingen  den  staat  komen  te 
staan.  —  Deze  bepaling  verviel  door  aanneming  van  het  amen- 
dement de  Savornin  Lohman.  Nu  is  in  het  midden  gelaten  welke 
vergoeding  de  Staat  geven  zal ;  in  elk  bijzonder  geval  zal  derhalve 
dit  bedrag  telkens  moeten  wórden  vastgesteld.  — 

Niet  algemeen  was  men  met  de  bovenomschreven  regeling  inge- 
nomen. Men  had  bezwaren  tegen  de  verhouding,  waarin  de  Rijks- 
opvoedingsgestichten  ten  opzichte  der  particuliere  inrichtingen 
en  de  verpleging  in  het  huisgezin  staat ;  men  wenschte  dat  de 
twee  laatstgenoemde  wijzen  van  dwangopvoeding  regel  zouden 
zijn  en  de  opvoeding  in  rijksgestichten  slechts  een  aanvullend 
karakter  zou  dragen.  —  Hiertegen  merkte  echter  de  minister  op, 
dat  artikel  39  bis  Wetboek  van  Strafrecht  medebrengt,  dat  de 
verpleging  in  rij  ksop voedingsgestichten  formeel  als  hoofdvorm 
moet  worden  aangenomen,  doch  dat  het  de  bedoeling  der  regee- 
ring is  om  de  verpleging  in  particuliere  gestichten  en  in  het 
huisgezin  zooveel  mogelijk  toepassing  te  doen  vinden. 

wer^^wfoht^  ^^^  meerdere  zijden  werd  de  meening  uitgesproken,  dat  in 
deze  wet  te  groote  macht  in  handen  van  den  minister  van  justitie 
wordt  gelegd,  en  dat  zij  de  regeering  feitelijk  tot  heer  en  meester  over 
jeugdige  personen  maakt. 

De  genoemde  minister  toch  heeft  het  opperbeheer  over  de  tucht- 
scholen en  rijksopvoedingsgestichten,  benoemt  -^  met  uitzondering 
van  de  directeurs  en  directrices  —  alle  ambtenaren  bij  die  inrich- 
ting,  oefent   toezicht   uit   op  de  naleving  der  aan  de  particuliere 
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inrichtingen  gestelde  voorwaarden,  terwijl  verder  van  hem  uitgaan : 
de  opdracht  aan  eene  vereeniging,  stichting  of  instelling  van  wel- 
dadigheid, bedoeld  bij  artikel  12  dezer  wet;  het  bevel  tot  opne- 
ming in  en  dat  tot  ontslag  uit  een  rijksopvoedingsgesticht,  bedoeld 
bij  artikel  16  dezer  wet ;  de  beschikkingen  tot  toekenning  van 
subsidie,  bedoeld  bij  de  artt.  12  en  do  dezer  wet,  alsmede  de  be- 
schikkingen omtrent  overbrenging,  bedoeld  bij  artikel  17  dezer 
wet,  en  omtrent  voorwaardelijk  en  onvoorwaardelijk  ontslag.  — 
Bovendien  worden  de  huishoudelijke  reglementen  voor  de  tucht- 
scholen en  de  rijksopvoedingsgestichten  en  de'  nadere  regeling  der 
functiën  van  de  commissiën  van  toezicht  en  der  wijze,  waarop 
deze  worden  uitgeoefend,  door  hem  vastgesteld.  De  minister  stelde 
in  het  licht,  dat  deze  macht  zal  worden  uitgeoefend  door  eene 
verantwoordel^he  regeering  en  wees  er  met  nadruk  op,  dat  het  al- 
gemeen College  van  toezicht,  bijstand  en  advies,  dat  volgens  de 
wet  geroepen  zal  zijn  hem  bij  het  nemen  van  de  bovenbedoelde 
maatregelen  te  adviseeren,  daarbij  steeds  door  hem  zal  worden  ge- 
raadpleegd. Intusschen  waren  de  gevoelens  verdeeld  omtrent  de 
goede  werking  van  dit  door  de  Kroon  te  benoemen  college.  Men 
vestigde  er  de  aandacht  op,  dat  het  aantal  dezer  leden  niet  bij  de 
wet  bepaald  wordt  en  geene  zekerheid  bestaat,  dat  de  verschil- 
lende godsdienstige  richtingen  in  dit  college  zullen  vertegenwoor- 
digd worden.  Verder  vreesde  men  conflicten  tusschen  dit  college 
en  de  voogdijraden  bij  het  toezicht  houden  op  particuliere  ge- 
stichten. 

Naar  de  beginselen  dezer  wet  zullen  bij  een  algemeenen  maat- 
regel van  bestuur  bepalingen  gegeven  worden  omtrent  het  beheer 
en  de  inrichting  der  tuchtscholen  en  der  rijksopvoedingsgestichten, 
de  voorwaarden  aan  de  particuliere  inrichtingen  te  stellen,  het 
toezicht  daarop  te  houden  en  de  wijze  van  bepaling  en  van  toe- 
kenning der  subsidie  aan  die  inrichtingen,  de  maatregelen,  welke 
de  artikelen  12,  16  en  dS  dezer  wet  medebrengen,  zoomede  de 
functiën  van  het  algemeen  College  van  toezicht,  bijstand  en  ad-? 
vies. 

Volgens  artikel   11  komen  alle  kosten  der  tuchtscholen  en  der       Kosten, 
rijksopvoedingsgestichten  ten  laste  van  den  Staat,  voor  zooverre  de 
wet  niet  uitdrukkelijk  anders  bepaalt. 

Vrij  algemeen  verklaarde  men  zich  ongerust  aangaande  de  hoe- 
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grootheid  dezer  kosten  en  vroeg  men  naar  eene  raming.  Zooals  van 
zelf  spreekt,  was  de  minister  niet  in  staat  aan  dat  verzoek  te  vol- 
doen. Noch  omtrent  het  aantal  der  in  de  tuchtscholen  en  rijks- 
opvoedingsgestichten  te  plaatsen  personen,  noch  aangaande  het 
gebruife,  dat  zal  worden  gemaakt  van  de  bevoegdheid,  in  de  artt. 
357,  442  B.W.  en  artikel  16  der  wet  omschreven,  konden  den 
minister  gegevens  bekend  zijn  en  zonder  deze  was  elke  begroo- 
ting onmogelijk. 

Bij  de  hiervoor  op  bladz  2  vermelde  suppletoire  begrooting  was 
de  regeering  althans  in  staat  de  kosten  betrekkelijk  tot  bouw  en 
inrichting  der  tuchtscholen  op  te  geven  en  werd  medegedeeld,  dat 
vijf  tuchtscholen  zouden  kostep  f  490,000  per  stuk,  makend 
f960,000;  dat  voor  terreinkosten  voor  drie  scholen  ±  f70,000  zou 
benoodigd  zijn;  dat  de  installatiekosten  f  25.000  per  school  zou- 
den bedragen,  terwijl  leiding  en  toezicht  f  30,000  zou  kosten. 

Bijna  algemeen  werd  dit  bedrag  van  f  1,175.000  exorbitant  hoog 
genoemd  en  het  was  vooral  de  heer  van  Leeuwen,  die  in  de  Eerste 
Kamer  aan  de  hand  van  gegevens  omtrent  de  kosten  van  krank- 
zinnigengestichten de  begrooting  bestreed.  Hij  wees  er  ondermeer 
op,  dat  in  de  door  hem  genoemde  gestichten  de  onkosten  ten 
hoogste  2700  per  bed  bedragen,  terwijl  de  tuchtscholen  op  f4800  per 
kind  komen  te  staan. 

De  minister  bestreed  echter  het  goed  recht  om  de  oprichtings- 
kosten van  tuchtscholen  met  die  van  krankzinnigengestichten  te 
vergelijken  en  verdedigde  zijn  departement  tegen  he't  verwijt  steeds 
duur  te  bouwen. 

.    Aan  het  slot  van  deze  beknopte  inleiding  eenige  data. 

Bij  Koninklijke  boodschap  van  25  Juli  1898  werd  het  wetsont- 
werp, vergezeld  van  eene  memorie  van  toelichting,  bij  de  Tweede 
Kamer  der  Staten-Generaal  ingediend.  Bij  het  Verslag  der  Com- 
missie van  Voorbereiding  i)  werd  een  door  den  minister  ingediend 
gewijzigd  wetsontwerp  overgelegd. 

De  beraadslagingen  in  de  Tweede  Kamer  werden  gehouden  op 
13  en  14  Juni  1900 ;  bij  de  eindstemming  op  28  Juni  d.  a.  v . 
Werd  het  wetsontwerp  zonder  hoofdelijke  stemming  aangenomen. 
Ook  de  Eerste  Kamer  der  Staten-Generaal  benoemde,  in  harever- 


,  1)  Zie  deel  I  bladz.  20. 


Digitized  by 


Google 


INLEIDING.  15 

gadering  van  5  Juli  1900,  eene  commissie  van  voorbereiding,  i) 
Nadat  de  tekst  van  het  ontwerp,  zooals  de  Tweede  Kamer  het 
had  aangenomen,  in  druk  was  verschenen  *),  werd  daaraan  toege- 
voegd een  door  de  Commissie  van  Rapporteurs  vastgestelde  „Lei- 
draad" ')  voor  'de  behandeling  in  de  Eerste  Kamer,  met  eene  bijlage 
houdende  een  overzicht  van  de  buitenlandsche  wetgeving.  *) 

Het  voorloopig  verslag  werd  vastgesteld  op  7  December  1900  *), 
terwijl  het  eindverslag,,  waarin  de  memorie  van  antwoord  des 
ministers  werd  opgenomen,  de  dagteekening  van  3  Januari  1901 
draagt.^) 

Den  6den  Februari  1901  werd  het  wetsontwerp,  zonder  beraad- 
slaging en  zonder  hoofdelijke  stemming  aangenomen. 


')  Zie  deel  I  bladz.  21,  noot  2. 
«)  Zitting  1899—1900,  No.  118. 
»)  Zittmg  1900—1901,  No.  6. 
<)  Als  boven  No.  6a. 
»)  Als  boven  No.  26. 
*)  Als  boven  No.  26a. 
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Dwangop voeding  in  het  algemeen. en  in  het  ontwerp. 

Memorie  van  Toeliehting. 

In  het  algemeen  vindt  strafrechtelijke  dwangop  voeding  toepas- 
sing in  gevallen,  waarin  blijkt  van  verwaarloozing  van  personen 
van  jeugdigen  leeftijd  uit  door  hen  begane  strafbare  feiten,  han- 
delingen of  gedragingen,  waarvoor  volwassenen  straf  zouden  beloo- 
pen,  en  in  gevallen,  waarin  door  jeugdige  personen  dergelijke  fei- 
ten zijn  bedreven,  zonder  dat  daaruit  verwaarloozing  blijkt;  terwijl 
civielrechtelijke  dwangopvoeding  zich  richt  tegen  verwaarloozing, 
tegen  verkeerde  en  gewild-slechte  leiding,  en  ook  tegen  ondoel- 
treffende en  ongewild-gebrekkige  leiding  van  jeugdige  personen, 
zonder  dat  door  hen  bedreven  strafbare  feiten  daarvan  getuigenis 
afleggen.  De  dwangopvoeding,  waarvan  de  uitvoering  door  dit 
ontwerp  in  beginsel  wordt  geregeld,  geldt  jeugdige  personen,  die 
zich  aan  eenig  strafbaar  feit  hebben  schuldig  gemaakt,  alsmede 
kinderen,  die  ongevoelig  blijken  te  zijn  voor  de  gewone  tucht  van 
huis  en  school ;  en  ze  omvat  niet  alleen  maatregelen  van  opvoeding 
in  volstrekt  beperkten  zin,  doch  tevens  een  als  maatregel  van 
opvoedkundigen  aard  te  qualificeeren  straliniddel  (tuchtschool)» 
Het  ontwerp  laat  dus  ter  zijde,  behoudens  de  bepaling  van  arti- 
kel 15,  de  eene  der  twee  categoriën,  waarin  jeugdige  personen, 
als  subject  van  dwangopvoeding  in  haar  uitgebreide  beteekenis, 
veelal  worden  onderscheiden  —  doch  waartusschen  de  grenslijn 
geenszins  vast  en  scherp  staat  aangegeven  —  namelijk  diegenen,, 
die  de  overheid  in  bescherming  heeft  te  nemen,  omdat  den  atuur- 
lijke  beschermers  hun  taak  als  zoodanig  niet  of  slecht  vervullen; 
ten  behoeve  van  deze  categorie  treft  reeds  het  wetsvoorstel  tot 
wijziging  van  het  burgerlijk  wetboek  op  het  stuk  van  ouderlijke 
macht  en  voogdij  de  noodige  voorziening. 

Volgens  de  beginselen,  welke  den  ondergeteekende  bij  het  re- 
gelen  dezer  materie  hebben  geleid,  meer  uitvoerig  in  de  Memorie 
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van  Toelichting  op  het  wetsontwerp  tot  wijziging  van  het  Wetboek 
van  Strafrecht  en  van  dat  van  Strafvordering  uiteengezet,  zullen 
de  verwaarloosde  kinderen,  wier  ouders  ontzet  of  ontheven  zijn 
van  het  ouderlijk  gezag  of  de  voogdij,  worden  toevertrouwd  aan 
voogden,  waarvoor  in  de  eerste  plaats  gerekend  wordt  op  liefdadige 
instellingen  en  vereenigingen,  terwijl  de  kinderen,  die  zich  schuldig 
gemaakt  hebben  aan  strafbare  feiten,  worden  toevertrouwd  aan 
de  leiding  van  staatsambtenaven,  hetzij  om  te  worden  opgevoed, 
hetzij  om,  zonder  de  opvoeding  uit  het  oog  te  verliezen,  te  worden 
gestraft. 

De  twee  categoriën,  verwaarloosde  en  schuldige  kinderen,  die 
beide  aan  dwangopvoeding  worden  onderworpen,  zijn  echter  door 
het  feit  alleen  der  strafbare  handeling  niet  voldoende  gekenmerkt, 
want  deze  handeling  is  in  vele  gevallen  niet  meer  dan  een  toe* 
j^allig  incident.  Vandaar  dat  een  nadere  schifting,  op  ervaring  ge» 
grond,  mogelijk  moet  zijn  en  ten  slotte  de  verdeeling  hierin  haar 
beslag  krijgt,  dat  de  kinderen  met  bijzonder  verdorven,  weerbarstig 
of  gevaarlijk  karakter  aan  den  Staat,  de  overige  aan  particuliere 
zorg  worden  toebedeeld;  terwijl  dan  de  maatregel,  die  hoofdzake- 
lijk straf  bedoelt,  uitsluitend  in  staatsinrichtingen  wordt  ten  uit«- 
voer  gelegd.  Tevens  wordt  echter  de  gelegenheid  geopend,  om 
ook  in  deze  laatstbedoelde  inrichtingen,  de  tuchtscholen,  op  te 
nemen  kinderen,  voor  wie  op  verzoek  der  ouders  of  voogden  een 
tijdelijke  strenge  tucht  noodzakelijk  wordt  geacht. 

Het  aannemen  van  één  stel  beginselen  voor  dwangopvoeding 
van  de  .twee  straks  omschreven  groepen  van  personen  van  jeug* 
digen  léleftijd,  namelijk  schuldigen  aan  eenig  strafbaar  feit  en 
verwaarl0osden,  die  zonder  overtreding  der  strafwet  toch  een  ge- 
vaarlijken aanleg  openbaren,  zal  zeker  geen  bedenking  ontmoeten. 
Immers,  al  moet  het  al  of  niet  begaan  van  een  strafbaar  feit  door 
het  kind  van  invloed  zijn  op  de  behandeling  ,»in  foro",  het  ver- 
richten eener  onder  het  bereik  der  strafwet  vallende  handeling 
of  gedraging  heeft  geen  waarde,  om  als  maatstaf  eener  onder- 
scheiding van  beginselen  voor  de  opvoedkundige  behandeling 
te  kunnen  dienen  en  een  dergelijke  onderscheiding  te  kunnen 
wettigen. 

Hetzelfde  geldt  ook  van  hen,  die  door  de  overheid  door  plaatsing 
in  een  tuchtschool  worden  gestraft  en  van  hen,  wier  plaatsing,  bij 
ernstige  misdraging,  door  ouders  of  voogden  wordt  verlangd,  want 
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in  beide  gevallen  is  het  doel,  het  kind  door  strenge  tuchtmiddelen 
tot  beter  inzicht  en  onderwerping  aan  orde  en  gezag  te  brengen. 

Over  het  verschillend  karakter  van  de  verpleegden  in  de  tucht- 
scholen en  de  rijksopvoedingsgestichten  is  reeds  in  het  ontwerp 
tot  wijziging  van  het  Wetboek  van  Strafrecht  het  noodige  gezegd. 

De  vraag  kan  zich  echter  voordoen,  of  uit  practisch  en  paeda- 
gogisch  oogpunt  het  gestelde  doel  wel  bereikbaar  schijnt.  In  de 
tuchtscholen  zullen  opgenomen  worden  de  kinderen  en  jeugdige 
personen,  die  gestraft  worden,  d.  w.  z.  zij,  die  schuldbesef  en 
onderscheidingsvermogen  genoeg  hebben,  om  de  straf  als  straf  te 
gevoelen.  De  feiten,  waarvoor  straf  wordt  opgelegd,  zullen  over- 
eenkomstig de  toenemende  ontwikkeling  ruimer  in  aantal  zijn, 
naarmate  de  leeftijd  der  delinquenten  hooger  klimt.  Doch  het  zijn 
altijd  betrekkelijk  lichte  vergrijpen;  licht,  niet  uitsluitend  naar 
hunne  theoretische  onderscheiding,  maar  concreet  naar  de  omstan- 
digheden, waaronder  het  feit  bedreven  werd.  Het  zijn  feiten,  die 
noch  tegen  het  karakter  noch  tegen  den  aanleg  van  het  kind  ern- 
stige bedenkingen  doen  rijzen.  Er  is  dus  geenerlei  vrees,  dat  bij 
behoorlijke  groepeering  der  delinquenten  de  tuchtschool  niet  vol- 
komen aan  haar  doel  zou  kunnen  beantwoorden. 

Niet  zoo  gunstig  schijnt  het  te  staan  met  de  vooruitzichten  van 
hen,  die  voor  de  rijksopvoedingsgestichten  bestemd  zijn.  Want 
deze  bevolking  zal  bestaan  uit  de  perverse  en  zeer  achterlijke  kin- 
deren en  jeugdige  personen,  en  de  twijfel  schijnt  gerechtigd  of 
het  aangaat,  gelijkelijk  naar  het  opvoedingsgesticht  te  verwijzen 
Jeugdige  personen,  die  zich  aan  de  zwaarste  misdrijven  hebben 
schuldig  gemaakt,  en  kinderen,  die  veel  minder  ernstige  feiten  be- 
dreven, maar  wier  achterlijkheid  ofbekrompenheideene  bijzondere 
opvoeding  schijnen  te  wettigen.  Toch  mist  deze  twijfel  ten  slotte 
een  goeden  grond.  Wel  zal  ten  aanzien  dezer  opvoedelingen  eene 
groepeering  noodzakelijk  zijn,  doch  er  zijn  ook  geen  gewichtige 
bezwaren  tegen  hare  doorvoering.  Want  deze  groepeering  behoeft 
in  geenen  deele  verband  te  houden  met  de  vele  schakeeringen, 
waarin  het  misdrijf  zich  voordoet.  Paedagogisch  staat  het  vast, 
dat  de  hervorming  van  abnormale  of  verdraaide  karakters  niet 
gemakkelijker  wordt,  indien  kunstmatige  groepen  worden  gevormd. 
Inderdaad  moet  ieder  individueel  geval  individueel  worden  behan- 
deld, maar  dit  beginsel  geldt  evenzeer  ten  aanzien  van  schijnbaar 
gelijksoortige    als   van  schijnbaar  ongelijksoortige  afwijkingen,  en 
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de  algemeene  voorwiiarden  voor  psychisch  herstel  zijn  voor  hetero- 
gene verschijnselen  dezelfde.  Ongetwijfeld  zal  streng  moeten  ge- 
waakt tegen  geestelijke  besmetting  en  zal  eene  scheiding  tusschen 
de  meest  perverse  karakters  en  de  overige  noodig  zijn.  Eveneens 
zal  gelet  moeten  worden  op  bijzonder  aanstekelijke  verschijnselen, 
zooals  die,  welke  met  sexueele  onreinheid  in  verband  staan.  Doch 
overigens  is  er  geen  bezwaar  van  practischen  of  paedagogischen 
aard,  om  onder  -wliebte  leiding  en  vo<Hi«durend  toezicht  kinde- 
ren en  jeugdige  personen,  die  geheel  verschillende  feiten  bedre^ 
ven,  onder  hetzelfde  dak  te  vereenigen  en  aan  eenzelfde  regime 
van  tucht  en  opvoeding  te  onderwerpen.  Het  is  intusschen  onmis- 
baar, dat,  gelijk  in  het  voorgedragen  stelsel  het  geval  is,  zij,  die 
de  opvoeding  regelen,  ook  den  tijd  bepalen,  wanneer  de  verbetering 
is  voltooid,  en  anderzijds  over  ruimte  van  tijd  beschikken,  om 
systematisch  het  gestelde  doel  te  benaderen  en  geduldig  in  het 
moeilijke  werk  te  volharden. 

Dat  vele  opvoedelingen  toch  weerbarstig  zullen  blijven  tegen 
alle  aangewende  middelen  en  ten  slotte  als  onverbeterd  of  onver- 
beterlijk zullen  moeten  worden  ontslagen,  is  niet  twijfelachtig. 
Maar  anderzijds  zullen  zeker  vele  anderen  gered  en  behouden  wor- 
den, die  in  de  gevangenis  zouden  verkommeren  of  in  de  maat-, 
schappij  zouden  te  gronde  gaan.  En  allen  zullen  eene  behande- 
ling hebben  genoten  overeenkomstig  hun  leeftijd  en  de  levensbe- 
hoefte van  het  kind,  dat  nimmer  leiding,  zorg  en  opvoeding  ont- 
beert zonder  schade  en  jammer. 

De  drie  vormen  van  dwangopvoeding.  De  drie  hoofdvormen,  der 
dwangopvoeding  zijn  de  verpleging  in  het  huisgezin,  de  verple- 
ging in  een  particulier  gesticht,  de  verpleging  in  een .rijksgesticht. 

De  eerste  vorm  is  uit  den  aard  der  zaak  niet  voor  alle  kinde- 
ren, die  zich  aan  overtreding  der  strafwet  hebben  schuldig  ge* 
maakt,  geschikt.  Voor  kinderen  met  eeni  verdorven  en  gevaarlijk 
karakter  zal  een  strenger  toezicht  in  het  publiek  belang  geboden 
zijn,  dan  in  het  huisgezin  kan  worden  verwacht.  Strenge  tucht- 
middelen  mag  bovendien  de  Staat  niet  toestaan  dan  aan  zijn  eigen, 
verantwoordelijke  ambtenaren. 

Voor  een  aantal  andere  kinderen  daarentegen  is  opvoeding  in 
een  gezin,  theoretisch,  althans,  de  meest  gewenschte.  Het  kind 
vindt  een  thuis  met  de  liefde  en  de  zorg,  die  alleen  het  familie- 
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leven  schenken  kan ;  het  blijft  in  de  maatsohappij  en  volgt  de 
ontwikkeling  van  gewoon  in  het  leven  opgroeiende  kinderen.  Maar 
hier  tegenover  doet  rich  als  ernstig  bezwaar  in  de  practijk  de 
groote  moeilijkheid  voor,  inderdaad  geschikte  gezinnen  te  treffen. 
Gezinnen,  waar  niet  een  materieel  voordeel  het  motief  der  opname 
vormt,  waar  werkelijk  gelegenheid  en  lust  tot  opvoeding  aanwezig 
zijn,  waar  vooral  ook  affectie  kan  gegeven  worden.  Een  uiterst 
zorgvuldige  keuze  van  het  gezin  en  degelijk  toezicht  op  de  behan- 
deling zijn  dan  ook  volstrekt  noodzakelijk,  zal  deze  vorm  van  ver- 
pleging met  goede  verwachting  en  met  gegrond  vertrouwen  kun- 
nen worden  toegepast.  Hierbij  moet  voorts  niet  uit  het  oog  wor- 
den verloren,  dat  het  kind  zich  niet  op  eiken  leeftijd  en  niet  in 
elk  gezin  aan  de  omgeving  zal  assimileeren ;  en  ook,  dat  eenig  ge- 
vaar van  bederf,  van  besmetting  door  het  opgenomen  kind  voor 
de  kinderen  van  het  gezin  zelf  in  het  leven  wordt  geroepen. 

Ook  de  tweede  vorm,  de  verpleging  in  particuliere  gestichten, 
heeft  groote  voordeden.  Het  particulier  initiatief  kiest  zich  een 
naar  eigen  krachten  en  inzichten  beperkt  terrein,  impliceert  per- 
soonlijke toewijding  en  zelfopoffering ;  is  vrij  in  de  opneming  harer 
verzorgden,  in  de  keuze  harer  verzorgers  en  in  de  toepassing  harer 
middelen,  en  kan  met  name  aan  het  godsdienstig  element  in  deze 
of  gene  bepaalde  richting  een  grooten  of  zelfs  overwegenden  in- 
vloed toekennen.  Bij  een  krachtig  particulier  initiatief  is  een  spe- 
cialisatie van  de  verschillende  inrichtingen  mogelijk,  die  bij  de 
rijksopvoedingsgestichten  nimmer  zal  zijn  te  bereiken.  Doch  ook 
deze  vorm  kan  alleen  worden  toegelaten,  waar  noch  gevaar  voor 
de  maatschappij  voorhanden,  noch  strenge  tucht  noodzakelijk  is. 

De  derde  vorm,  verpl^ing  in  rijksgestichten,  is  in  theorie  de 
minst  gelukkige  der  drie,  waar  ze  de  boven  omschreven  voordee- 
len  mist  of  althans  niet  in  dezelfde  mate  bezit,  maar  is  daarte- 
genover in  de  practijk  degene,  die  de  meeste  zekerheid  biedt  en 
over  de  ruimste  hulpmiddelen  beschikt  voor  een  doelmatige  be- 
handeling en  opleiding.  Bovendien  leent  zij  zich  het  best  voor  de 
toepassing  van  een  regime  van  strenge  tucht. 

In  de  krachtige  beweging  der  laatste  jaren  ten  gunste  van  dwang- 
opvoeding,  als  middel  van  preventie  en  van  repressie  tegen  de 
criminaliteit  van  jeugdige  personen,  tellen  alle  drie  de  vormen 
hunne  overtuigde  voorstanders.  Doch  de  meeningen  staan  niet  meer 
scherp  tegenover  elkaar,  de  stwnmingen  zijn  niet  meer  uitsluitend 
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vóór  den  eenen  of  den  anderen  vorm.  Er  valt  integendeel  een 
vrij  algemeene  strooming  waar  te  nemen,  om  van  de  drie  vormen 
te  zamen  gebruik  te  maken,  en  wel  door  aan  het  particulier  initia- 
tief in  de  eerste  twee  vormen  ruimte  te  laten  en  steun  te  ver- 
leenen,  en  den  derden  vorm  aanvullend  te  laten  werken. 

'  BuUenla/nd.   Dit  denkbeeld   treedt  duidelyk  te  voorschijn  in  de 
laatst  getroffen   wettelijke   regeling  der  dwangop voeding,  die  van 
Noorwegen,   de   wet  van   6  Juni  1896  betreffende  de  behandeling 
van  verwaarloosde  kinderen.  Deze  wet  kent  de  onderbrenging  in 
een   huisgezin   of  in   een  kinderhuis  („Bamehjem")  of  dergelijke 
inrichting,  de  opneming  in  een  gewoon  opvoedingsgesticht  („Sko* 
lehjem")  en   de   opzending   naar  een  opvoedingsgesticht  van  een 
streng   karakter,   benevens  de  plaatsing  (van  korten  duur)  in  een 
tuchtschool  („Tvangskole"))  al  naar  gelang  von  leeftijd,  zedelijken 
toestand,  algemeen  gedrag  en  bijzonder  strafbaar  feit  der  kinderen 
en  jeugdige  personen.  De  statuten  van  het  kinderhuis  of  dergelijke! 
inrichtingen  —  particuliere  instellingen  —  vereischen  de  Konink- 
lijke goedkeuring.   Op  de  daarin  en  de  in  huisgezinnen  onderge- 
brachte kinderen  moet  door  een  mede  hiertoe  door  de  wet  in  het 
leven  geroepen   autoriteit  (gemeentelijke  voogdijraden)  regelmatig 
toezicht   worden  gehouden.  De  Staat  heeft  te  zorgen,  dat  gewone 
opvoedingsgestichten  aanwezig  zijn,  doch  deze  kunnen  particuliere 
of  ook  gemeentelijke  instellingen  wezen,  waarvan  dan  de  statuten 
de  Koninklijke   goedkeuring  moeten  verkrijgen  en  de  inrichting 
aan  nader  voorgeschreven  bepalingen  moet  voldoen.  De  oprichting 
van   opvoedingsgestichten   van   strenger  karakter  heeft  de  Staat 
zelf  te   bewerkstelligen.    De   aanstelling   der  hoofden  van  opvoe- 
dingsgestichten geschiedt  door  den  Koning  of  vereischt  's  Konings 
bekrachtiging.    Het   toezicht  op  de  opvoedingsgestichten  van  den 
Staat  wordt  door  den  Kordng,  over  particuliere  en  gemeentelijke 
opvoedingsgestichten    bij    de   (Koninklijk  goedgekeurde)  statuten 
nader  geregeld.  De  tuchtscholen  worden  van  wege  de  gemeenten 
opgericht   en  beheerd;  de  statuten  vereischen  de  goedkeuring  des 
Konings;  toezicht  wordt  uitgeoefend  door  schoolautoriteiten .  De 
kosten  worden  gedragen  deels  door  de  gemeenten,  deels  door  den 
Staat,  met  een  beperkte  verplichting  van  de  ouders  tot  restitutie. 
Ook  in  de  regeling  der  dwangopvoeding  in  België,  waar  de  wet 
van  27  November  1891,  tot  beteugeling  van  landlooperij  «n  bede- 
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larij,  gewijzigd  en  aangevuld  bij  de  wet  van  15  Februari  1897, 
voorloopig  de  materie  grootendeels  beheerseht,  is  de  straks  be* 
doelde  strooming  weer  te  vinden.  De  kinderen,  dié  ter  beschikking 
der  Regeering  zijn  gesteld,  hetzij  na  het  begaan  van  bepaalde 
strafbare  feiten,  waarvoor  zij  niet  worden  veroordeeld,  hetzij  na 
het  begaan  van  andere  strafbare  feiten,  waarvoor  zij  veroordeeling 
en  straf  hebben  ondergaan  —  in  beide  gevallen  krachtens  uit- 
spraak van  den  rechter,  —  hetzij  zonder  een  strafbaar  feit  te 
hebben  begaan,  op  verzoek  van  het  dagelij  ksch  bestuur  der  ge- 
meente met  toestemming  der  ouders  ter  zake  van  verwildering  of 
verwaarloozing,  worden  aanvankelijk  geplaatst  in  een  der  opvoe- 
dingsgestichten van  den  Staat  („écoles  de  bienfaisance")  naar  ge- 
lang van  hun  leeftijd  en  van  de  aanleiding  tot  hun  opzending. 
Vandaar  is  voorwaardelijk  of  ook  onvoorwaarddlijk  ontslag  moge- 
lijk, teruggave  aan  de  ouders  ofuitbesieding  hetzij  bij  particulieren 
(landbouwer  of  ambachtsman)  hetzij  in  een  openbare  of  bijzondere 
inrichting  van  opvoeding  en  onderwijs:  dit  laatste,  plaatsing  in 
een  bijzonder  gesticht,  intusschen  slechts  met  toestemming  van 
ouders  of  voogden.  Toezicht  op  de  aldus  uit  de  opvoedingsgestich- 
ten van  den  Staat  ontslagenen  wordt  gehouden  hetzij  vanwege  het 
publiek  gezag,  hetzij,  namelijk  wat  de  bij  private  personen  uit- 
bestede kinderen  betreft,  door  particuliere  vereenigingen,  de  zoo- 
genaamde „comités  de  patronage,'*  die  intusschen  in  geregeld  con- 
tact staan  met  den  Minister  van  Justitie.  De  kosten  der  d wang- 
opvoeding komen,  behoudens  enkele  bijzondere  gevallen  (dat 
namelijk  door  eene  gemeente  een  bijdrage  van  de  ouders  gestipu- 
leerd is),  ten  laste  van  den  Staat  of  van  de  betrokken  gemeenten. 
In  Engeland,  in  dezen  de  andere  landen  vooruit  en  gewoonlijk 
ten  voorbeeld  gesteld,  bestaat  reeds  sedert  eenige  tientallen  van 
jaren  een  zich  geleidelijk  ontwikkelend  systeem  van  dwangopvoe- 
ding,  dat  aan  duizenden  van  kinderen  ten  goede  is  gekomen,  en 
waaraan  een  daling  van  het  cijfer  der  criminaliteit,  als  benijdens- 
waardig resultaat,  pleegt  te  worden  toegeschreven.  Het  systeem, 
uit  particulier  initiatief  ontsproten,  berust  bijna  geheel  op  particu- 
lieren arbeid,  naar  regelen  en  onder  toezicht  van  den  Staat,  en 
kent  overwegend  gewicht  toe  aan  den  tweeden  vorm,  bovenge- 
noemd. De  drie  soorten  van  gestichten,  de  zoogenaamde  „Refor- 
matory  Schools'*  (en  „Training  Ships'*),  „Industrial  Schools'*  en 
en   „Truant   Schools,'*   waarheen   kinderen,   die  voor  een  ernstig 
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strafbaar  feit  zijn  veroordeeld,  die  verlaten,  verwaarloosd  of  zedelijk 
verwilderd  zijn,  die  weerbarstig  van  aard,  strenge  tucht  behoeven, 
voor  langer  of  korter  tijd  worden  verwezen,  zijn  bijna  allen  op- 
gericht en  worden  grootendeels  in  stand  gehouden  door  particu- 
lieren, vereenigingen  of  lichamen.  Zij  hebben  te  voldoen  aan 
algemeene  voorwaarden,  door  de  Regeering  gesteld,  en  zich  te 
onderwerpen  aan  voortdurend  toezicht,  door  de  Regeering  uitge- 
oefend; zij  worden  daartegenover  van  Staatswege  gesubsidieerd. 
Overgang  uit  de  eene  school  naar  de  andere  is  mogelijk  en  komt 
vooral  uit  de  „Truant  Schools"  (kort  verblijf  met  strenge  tucht), 
en  ook  uit  de  „Reformatory  Schools,"  naar  de  „Industrial  Schools'" 
veelvuldig  voor.  Van  opleiding  in  een  vak  wordt  bepaaldelijk  in 
de  „Industrial  Schools*'  ernstig  werk  gemaakt.  De  uit  deze  scholen 
ontslagen  kinderen  blijven  nog  een  paar  jaren  onder  het  toezicht 
van  het  bestuur  der  school.  Het  bestuur  is  gerechtigd  kinderen 
voorwéUurdelijk  te  ontslaan  en  bij  vertrouwde  pensenen  onder  te 
brengen,  hen  in  de  leer  te  doen,  in  den  handel,  in  een  ambacht 
of  in  een  ander  beroep,  hen  in  dienst  te  laten  gaan  of  ook  hen  te 
laten  emigreeren;  dit  laatste  intusschen  slechts  met  toestemming 
der  Regeering.  Het  aantal  der  bovenbedoelde  gestichten  in  Enge- 
lanp  en  Schotland  bedraagt  niet  minder  dan  ongeveer  2tiO,  waar- 
van ongeveer  öO  „Reformatory-,"  ongeveer  150  „Industrial-"  en 
ongeveer  20  „Truant-Schools:" 

Over  de  resultaten  van  het  Engelsche  stelsel  heerscht  groot  ver- 
schil van  gevoelen.  Met  name  wordt  ernstig  geklaagd  over  het 
bederf,  dat  in  vele  particuliere  gestichten  voortwoekert  tengevolge 
van  de  opname  van  kinderen  met  verdorven  karakter.  Vergeten 
mag  ook  niet  worden,  dat  naast  deze  particuliere  gestichten  nog 
altijd  de  gevangenis  en  het  werkhuis  ook  voor  kinderen  open- 
staan, en  behalve  door  streng  politietoezicht  ook  door  lichaams- 
straffen  tegen  overtreding  der  strafwet  wordt  gewaakt. 
-  In  Duitschland  kan  dwangopvoeding,  opgenomen  in  een  tweetal 
artikelen  van  het  algemeen  Wetboek  van  Strafrecht  (§S  55  en  56) 
en  nader  ontwikkeld  in  verschillende,  in  aansluiting  daaraan  ge- 
maakte, wetten  in  de  afzonderlijke  Staten,  zoowel  in  Staats-  als 
in  particuliere  gestichten  ten  uitvoer  worden  gelegd,  terwijl  ook 
van  huisgezinverpleging  gebruik  kan  worden  gemaakt. 

Zoo  bepaalt  de  Pruisische  wet  van  13  Maart  1878  (gewijzigd  in 
1881  en  1884)  betreffende  de  verzorging  van  verwaarloosde  kinde- 
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ren,  dat  de  provincie  heeft  te  zorgen  voor  de  oprichting  van  open- 
bare opvoedingsgestichten,  voorzoover  aan  dwangopvoeding  onder- 
worpen kinderen  niet  in  daartoe  geschikte  gezinnen  kunnen 
worden  opgenomen  of  aan  particuliere  vereenigingen  of  inrichtin- 
gen kunnen  worden  toevertrouwd .  Slechts  in  enkele  landen  bestaan 
één  of  meer  staatsgestichten ;  daarentegen  is  het  aantal  particu- 
liere inrichtingen  talrijk ;  de  meeste  kinderen  schijnen  echter  bij 
voorkeur  in  huisgezinnen  te  worden  ondergebracht. 

In  Frankrijk  heeft  zich  de  verpleging  in  het  huisgezin  van  aan 
dwangopvoeding  onderworpen  kinderen  in  de  laatste  jaren  uitge- 
breid. Daarnaast  bestaat  de  verpleging  in  particuliere  gestichten, 
wier  aantal  intusschen  schijnt  te  verminderen.  Ook  zijn,  als  aan- 
vullenderwij ze,  eenige  staatsgestichten  voorhanden,  die  geacht 
kunnen  worden  een  strenger  karakter  te  dragen.  Talrijke  particu- 
liere vereenigingen  bemoeien  zich  met  de  crimineele  en  verwaar- 
loosde jeugd,  en  trachten  zooveel  mogelijk  vervolging  en  veroor- 
deeling te  voorkomen,  en  toepassing  te  verkrijgen  van  dwangop- 
voeding in  den  vorm  van  plaatsing  in  het  huisgezin  of  in  een 
particuliere  inrichting.  Het  officieele  lichaam  der  „Assistance  pu- 
blique"  verleent  zijn  medewerking  bij  de  ten  uitvoerlegging  dezer 
vormen  van  dwangopvoeding  Van  regeeringswege  wordt  toezicht 
uitgeoefend  en  kan  aan  particuliere  vereenigingen  en  gestichten 
subsidie  worden  verleend. 

Het  systeem  van  het  ontwerp.  Het  in  dit  ontwerp  neergelegd 
stelsel  omvat  de  drie  vormen  der  dwangopvoeding :  de  verpleging 
in  rijksgestichten  als  hoofdvorm,  die  in  particuliere  inrichtingen 
en  in  het  huisgezin  als  nevenvormen.  In  geval  van  krachtige  en 
degelijke  werking  van  het  particulier  initiatief  bestaat  intusschen 
de  mogelijkheid,  dat  juist  deze  twee  laatste  vormen  de  meeste 
toepassing  zullen  vinden.  Erkenning  en  waardeering  van  de  groote 
beteekenis  en  van  de  belangrijke  voordeden  van  particuliere  be- 
moeienis ten  behoeve  der  misdadige  en  verwaarloosde  jeugd  eener- 
zijds,  besef  van  de  ernstige  verplichtingen  van  den  Staat  ten 
opzichte  der  hem  ter  verbetering  en  opvoeding  toevertrouwde 
jeugdige  personen  anderzijds,  hebben  voorgezeten  bij  het  ontwer- 
pen van  het  voorgestelde  systeem.  Dit  beoogt  het  particulier  ini- 
tiatief te  bevorderen,  doelmatige  aansluiting  en  samenwerking  van 
particuliere   met   Staats-zorg  in   het   leven   te   roepen,  en  aan  de 
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particuliere  bemoeiingen  een  zoo  ruim  veld  open  te  stellen,  als 
het  gevoel  van  zijn  verantwoordelijkheid  den  Staat  slechts  toe- 
laat. 

Het  matig  subaidieeren  van  particuliere  gestichten  en  vereeni- 
gingen  is  in  dit  stelsel  zooal  niet  noodzakelijk,  dan  toch  in  hoogé 
mate  wenschelijk.  Niet  alleen  omdat  het  billijk  is,  dat  de  Staat 
een  deel  der  kosten  draagt  van  Mwangopvoeding,  onverschil- 
lig of  deze  dwangopvoeding  door  den  burgerlijken  of  door 
den  strafrechter  is  bevolen,  maar  ook  omdat  zonder  deze  bijdrage 
te  vreezen  is,  dat  al  te  zeer  op  de  rijksopvoedingsgestichten  zal 
worden  gesteund  en  de  groote  voordeden  van  het  particulier  ini- 
tiatief niet  in  de  practijk  zullen  worden  verkregen,  en  eveneens 
omdat  een  gebrekkige  of  bekrompen  verzorging  door  particulieren 
de  preventieve  werking  der  thans  voorgedragen  maatregelen  zou 
verzwakken  en  vele  verwaarloosden  als  schuldigen  toch  in  de 
rijksopvoeding^igestichten  terecht  zou  brengen .  Ongetwijfeld  moet 
ook  worden  gevreesd,  dat,  indien  uit  gebrek  aan  middelen  de  par- 
ticuliere verpleging  niet  aan  redelijke  eischen  voldoet,  de  rechter 
huiverig  zal  zijn,  de  ontzetting  of  ontheffing  uit  te  spreken,  en 
het  doel,  dat  de  Staat  zich  stelt,  althans  ten  deele  niet  zal  wor- 
den bereikt* 

Door  de  ontzetting  of  ontheffing  van  het  ouderlijk  gezag  of  de 
voogdij  wordt  beslist,  dat  het  kind  beter  opgevoed  en  verzorgd 
behoort  te  worden,  dan  tot  dusver  geschiedt.  Dat  het  kind  aan 
betere  hoede  zal  worden  toevertrouwd,  wordt  door  de  bepalingen 
van  het  ontwerp  tot  wijziging  van  het  Burgerlijk  Wetboek  vol- 
doende voorzien.  Hierdoor  is  echter  de  plicht,  dien  de  Staat  door 
zijn  ingrijpen  op  zich  laadt,  niet  geheel  vervuld.  Immers  het  ver- 
waarloosde  of  verlaten  kind  is  in  den  regel  van  alle  middelen 
verstoken,  die  voor  zijne  opvoeding  en  verzorging  onontbeerlijk 
zijn.  Er  mag  op  gerekend  worden,  dat  de  particuliere  weldadig- 
heid zijn  verpleging  zal  overnemen  en  de  voogden  van  art.  421 
van  het  Burgerlijk  Wetboek  bereid  zullen  zijn  in  het  noodige  te 
voorzien.  Doch  het  ware  onbillijk  en  niet  afdoende,  uitsluitend  op 
deze  liefdadigheid  te  steunen .  Want,  waar  de  bijzondere  liefdadig- 
heid in  velerlei  richting  werkzaam  is,  is  ook  haar  vermogen  ten 
slotte  beperkt,  en  mag  de  Staat  een  last,  door  zijn  daad  in  het 
leven  geroepen,  niet  geheel  op  de  schouders  van  enkelen  afwen- 
telen. Het  best  is,  eenerzijds  de  groote  voordeden  en  de  opwek -« 
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kende  kracht  van  het  particulier  initiatief  niet  prijs  te  geven,  en 
anderzijds  dat  initiatief  te  steunen,  opdat  het  zich  des  te  zekerder 
en  hoopvoller  kunne  ontwikkelen.  Bovendien  wordt  door  dezen 
steun  de  mogelijkheid  geschapen  van  strenger  eischen  en  nauw- 
keuriger controle,  dan  anders  mogelijk  zou  zijn. 

Vandaar  dat  voorgesteld  wordt  aan  vereenigingen  en  instellin- 
gen, die  zich  aan  te  stellen  voorwaarden  wenschen  te  onderwerpen, 
eene  subsidie  te  verleenen.  Deze  voorwaarden  moeten  van  dien 
aard  zijn,  dat  zij  het  particulier  initiatief  niet  belemmeren,  dat 
zij  dus  geen  invloed  uitoefenen  op  de  richting  van  de  opvoeding, 
maar  uitsluitend  betreffen  eischen  van  hygiënischen  en  algemeen 
paedagogischen  aard,  voorzorgen  van  veiligheid  en  humaniteit; 
terwijl  voor  een  behoorlijke  naleving  moet  kunnen  worden  gewaakt. 
Het  Engelsche  stelsel,  dat  bijna  geheel  op  het  particulier  initiatief 
rekent,  heeft  evenzeer  de  subsidie  onder  dergelijke,  bepaalde  voor- 
waarden en  toezicht  als  onmisbare  aanvulling  erkend. 

Kan  geen  der  in  andere  landen  vigeerende  stelsels,  hetzij  met 
het  oog  op  daaraan  eigene  leemten,  hetzij  met  het  oog  op  het 
verschil  in  verhoudingen  en  toestanden,  hier  worden  gevolgd,  wel 
hebben  ze  tot  voorlichting  voor  het  geheel  en  tot  voorbeeld  voor 
menig  onderdeel  kunnen  strekken. 

Krachtens  de  bepaling  van  artikel  S9bis  van  het  ontwerp  tot 
wijziging  van  het  Wetboek  van  Strafrecht  worden  de  ter  beschik- 
king der  Regeering  gestelde  jeugdige  personen  in  een  rijksojjvoe- 
dingsgesticht  geplaatst,  opdat  aldaar,  of  na  een  verblijf  van  eenigen 
tijd  aldaar,  op  andere  wijze  in  hunne  opvoeding  worde  voorzien, 
en  zulks  ten  hoogste  totdat  zij  den  leeftijd  van  23  jaren  zullen 
hebben  bereikt  J)  De  rij ksop voedingsgestichten  vormen  derhalve  de 
basis  der  in  dit  ontwerp  voorgestelde  regeling.  Zij  hebben,  althans 
aanvankelijk,  op  te  nemen  alle  ter  beschikking  der  Eegeering  ge- 
stelde jeugdige  personen,  d.w.z.  personen  van  jeugdigen  leeftijd, 
die  wegens  het  plegen  van  een  strafbaar  feit  voor  den  rechter 
gebracht,  naar  diens  oordeel  behoefte  hebben  aan  opvoeding  van 
Staatswege.  De  grond  van  dit  oordeel  zal  zijn  de  toestand  van 
verwaarloozing,  verwildering  of  verdorvenheid  van  het  kind  met 
of  zonder  toedoen  van  zijn  omgeving,  de  noodzakelijkheid  of 
wenschelijkheid  het  kind  althans  voor  geruimen  tijd  te  onttrekken 

>)  Zie  echter  hiervoor  bladz.  11,  waar  wordt  gewezen  op  de  wijziging 
die  art.  39bi8  in  de  Tweede  Kamer  heeft  ondergaan. 


Digitized  by 


Google 


DWANGOPVOEDING  IN  HET  ALGEMEEN  EN  TN  HET  ONTWERP.         27 

aan  die  omgeving,  die  hetzij  onwillig,  hetzij  onmachtig  is,  een 
deugdelijke  of  een  voor  hem  passende  leiding  te  geven. 

Het  rijksopvoedingsgesticht  nu  kan  hetzij  het  kind  behouden, 
totdat  het  öf  den  leeftijd  van  23  jaren  heeft  bereikt,  óf  wel  eerder 
geschikt  wordt  geacht,  om  in  de  maatschappij  terug  te  keeren; 
hetzij  het  kind  na  eenigen  tijd  aan  particuliere  handen  ter  verdere 
opvoeding  toevertrouwen.  Het  ligt  in  de  bedoeling,  dat  tot  dit 
laatste  zoo  spoedig  en  zoo  veel  mogelijk  zal  worden  overgegaan, 
zoodat  eigenlijk  alleen  de  kinderen,  die  alsnog  of  bij  voortduring 
bijzonder  toezicht  en  tucht  blijken  te  behoeven,  meer  geruimen 
tijd  in  de  rijksopvoedingsgestichten  verblijven.  ♦ 

Het  rijksopvoedingsgesticht  zal  niet  dan  in  bijzondere  gevallen 
(achterlijkheid  en  late  opzending,  groote  perversiteit),  zijne  ver- 
pleegden tot  aan  den  23-jarigen  leeftijd  behoeven  en  behooren  te 
behouden.  Het  streven  moet  zijn,  hen  zoodra  mogelijk  in  de  maat- 
schappij te  doen  terugtreden,  hetzij,  wanneer  de  omstandigheden 
zich  daartoe  leenen  (bijv .  bij  dienstneming  in  het  leger  of  bij  de 
vloot,  emigratie)  voor  goed,  met  definitief  ontslag,  hetzij  op  proef 
met  voorwaardelijk  ontslag. 

Indien  voorwaardelijk  ontslagenen  toonen  alsnog  ongeschikt  te 
zijn  voor  een  ordelijk  leven  in  de  maatschappij,  dienen  zij  naar 
het  rijksopvoedingsgesticht  te  worden  teruggebracht.  Hetzelfde  be- 
hoort te  geschieden  met  hen,  die,  na  een  aanvankelijk  verblijf 
aldaar,  aan  de  hoede  van  particulieren  toevertrouwd,  alsdan  wegens 
hun  aard  of  gedrag  alsnog  nader  toezicht  en  tucht  blijken  te 
behoeven. 

De  in  rijksgestichten  te  plaatsen  jeugdige  personen  dienen  op 
zoodanige  wijze  over  de  verschillende  inrichtingen  van  dien  aard 
te  kunnen  worden  verdeeld,  dat  eene  schadelijke  of  gevaarlijke 
vermenging  van  de  onderscheidene  elementen,  met  name  van 
ouderen  en  jongeren,  van  kwaad-  en  goedgezinden,  van  meer  en 
minder  verdorvenen  zooveel  doenlijk  wordt  vermeden. 

De  Regeering  kan  de  verdere  opvoeding  der  te  harer  beschikking 
gestelde  jeugdige  personen  slechts  tegen  behoorlijke  waarborgen 
voor  eene  dergelijke  behandeling  aan  particulieren  toevertrouwen. 
Het  ontwerp  zoekt  deze  waarborgen  vooreerst  hierin,  dat  de  Regee- 
ring zich  nietmetafzonderlijkepersonen,  doch  alleen  met  lichamen, 
met  vereenigingen,  stichtingen  of  instellingen,  die  rechtspersoon- 
lijkheid bezitten,  in  verbinding  stelt:  voorts  daarin,  dat  deRegee- 
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ring  bepaalde  eischen   voor   de   verpleging  en  opleiding  stelt  en 
harerzijds  daarop  toezicbt  doet  uitoefenen. 

Het  Toórhahden  zijn  van  dezelfde  waarboigen  is  de  voorwaarde 
voor  de  straks  besproken  opneming  in  rijksopvoedingsgestichten 
van  zich  misdragende  minderjarigen,  waarover  na  ontheffing  of 
ontzetting  der  ouders  aan  een  vereeniging,  stichting  of  instelling 
de  voogdij  is  opgedragen. 

Het  overdragen  der  verdere  opvoeding  van  aanvankelijk  in  het 
rijksgesticht  opgenomen  jeugdige  personen  aan  particuliere  ver- 
eenigingen,  die  eigen  gestichten  kunnen  bezitten  of  wel  uitbeste- 
dmg  kunnen  toepassen,  opent  de  gelegenheid  ook  van  verpleging 
in  het  huisgezin  gebruik  te  maken.  Deze  vorm  van  dwangopvoe- 
ding  leent  zich  niet  tot  een  rechtstreeksche  toepassing  door  de 
Begeering;  hij  vereischt  de  medewerking  van  vertrouwde,  verant- 
woordelijke tusschenpersonen,  die  met  locale  verhoudingen  en 
toestanden,  personen  en  omstandigheden  uit  eigen  aanschouwing 
bekend  zijn  en  blijven.  Het  behoeft  wel  nauwelijks  vermelding, 
dat  de  voorwaarden  door  de  Regeering  te  stellen  en  het  toezicht 
op  de  naleving  daarvan  door  de  Regeering  uit  te  oefenen  ook  de 
huisgezinnen  en  de  verpleging  aldaar  moeten  betreffen. 
'  Doch  ook  bij  het  voorwaardelijk  ontslag  kunnen  naar  omstan- 
digheden voorwaarden  gesteld  worden  van  verblijf  en  toezicht,  die 
voor  den  terugkeer  in  de  maatschappij  een  geleidelijken  overgang 
vormen  en  de  geheele  zelfstandigheid  of  terugkeer  onder  het  ouderlijk 
gezag  zullen  voorbereiden.  Daartoe  zal  van  de  kennis  en  den  invloed 
van  de  raden  van  voogdij  en  van  de  met  hen  in  verband  staande 
vereenigingen  een  ruim  gebruik  kunnen  worden  gemaakt. 

Behalve  het  rijksopvoedingsgesticht  kent  het  ontwerp  nog  een 
ander  rijksgesticht:  de  tuchtschool.  Deze  maakt  eigenlijk  geen  deel 
uit  van  het  stelsel  van  dwangopvoeding.  Immers  het  wetsontwerp 
tot  wijziging  van  het  Wetboek  van  Strafrecht  rangschikt  deinter- 
neering  in  een  tuchtschool  onder  de  straffen.  Over  het  karakter 
van  dit  strafmiddel  is  aldaar  het  noodige  vermeld.  In  dit  ontwerp 
wordt  de  stichting  van  deze  scholen  bevolen.  Wat  de  uitwerking 
van  het  beginsel  betreft  kan  naar  de  betreffende  artikelen  en  het 
daar  aangeteekendé  worden  verwezen. 

De  tuchtschool  is  mede  de  aangewezen  inrichting,  bedoeld  bij 
de  artikelen  357  en  442  van  het  Burgerlijk  Wetboek,  zooais  die 
luiden   volgens  het  meergenoemde  (mtwerp  tot  wijziging  van  dat 
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wetboek,  om  op  te  nemen  de  kinderen,  wier  vastzetting  voor  be- 
paalden tijd  ten  verzoeke  hunner  ouders  of  voogden  door  dea 
burgerlijken  rechter  is  bevolen*  Over  het  karakter  van  desea 
maatregel  is  boven  reeds  het  noodige  opgemerkt. 

Verslag  der  Cofmmisssie  van  voorbereiding  van  de  Tweede  Kamer. 

§  1 .  Door .  leden,  die  overigens  het  voorstel  om  voor  de  ver- 
zoxging  van  kinderen  in  particuliere  gestichten  uit  's  Rijks  schat- 
kist subsidie  te  verleenen  zeer  waardeerden,  werd  teleurstelling  ge- 
uit over  de  wijze,  waarop  de  Minister  zich  op  bladz.  o  der  Me* 
morie  van  Toelichting  [hiervoor  bladzijde  24]  uitlaat  over  de  plaats^ 
welke  de  verpleging  in  particuliere  gestichten  en  in  het  huisge- 
zin in  zijn  stelsel  van  dwangopvoeding  behoort  in  te  nemen.  Op 
bladz.  3  der  Memorie  [hiervoor  bladz.  19]  is»  zeer  te  recht^ 
de  verpleging  in  het  huisgezin  vooropgesteld  en  de  verpleging 
in  een  particulier  gesticht  in  de  tweede  plaats  genoemd,  ter- 
wijl eerst  in  de  derde  plaats  gewag  wordt  gemaakt  van  verple- 
ging in  een  Rijksgesticht.  Daar  verklaart  de  Minister  met  zoo- 
vele woorden,  dat  er  eene  vrij  algemeene  strooming  valt  waar 
te  nemen  om  van  de  drie  vormen  van  dwangopvoeding  gebruik 
te  maken,  en  wel  door  aan  het  particulier  initiatief  in  de  eerste 
twee  vormen  ruimte  te  laten  en  steun  te  verleenen  en  den  derden. 
vann  aaiwullsnd  te  laUn  werken.  Maar  hiermede  is  in  lijnrechten 
strijd  wat  op  bladz.  5  over  het  stelsel  van  het  wetsontwerp  gezegd 
wordt«  Daar  leest  men,  dat  dit  stelsel  omvat  de  verpleging  in 
Rijksgestichten  ah  hoojdvorm^  die  in  particuliere  gestichten  en  in  het 
huisgezin  als  neveweormen.  Deze  leden  meenden,  dat  verpleging  in 
particuliere  gestichten  en  in  het  huisgezin  ook  bij  dwangopvoe^ 
ding  hoofdzaak  behoort  te  zijn,  omdat  die  verpleging  veel  meer 
waarborg  geeft  voor  belangeloote  toewijding,  dan  verpleging  in 
eene  Rijksinrichting.  De  dwangopvoeding  moet  ten  doel  hebben 
de  kinderen  te  genezen  en  niet  te  straffen. 

Dat  de  opvoeding  in  de  Rijksopvoedingsgestichten  nog  steeds,  ook 
na  de  aangebrachte  verbeteringen,  te  wenschen  overlaat,  was  het 
gevoelen  van  verscheidene  leden.  Enkelen  meenden  zeUs  dat  in 
die  gestichten  de  kinderen  niet  zelden  mishandeld  worden  en  dat 
daar  niet  voldoende  tegen  onzedelijke  gewoonten  van  de  verpleeg- 
den gewaakt  wordt. 
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Anderen  betoogden,  dat,  meer  dan  tot  dusverre  geschiedt,  ge- 
zorgd behoort  te  worden  voor  de  aanstelling  van  geschikt  perso- 
neel. Bij  de  benoeming  van  onderwijzers  aan  de  Rijksopvoedings- 
gestichten,  en  ook  aan  de  tuchtscholen,  dient  niet  enkel  op  bekwaam- 
heid gelet  te  worden,  maar  vooral  of  zij  hart  voor  kinderen  hebben 
en  geschiktheid  om  hen  tot  ordelijke  burgers  op  te  leiden.  Voorts 
werd  aangevoerd,  dat  bij  de  aanstelling  van  ambtenaren  en  beambten 
niet  altijd  met  de  vereischte  zorg  wordt  gehandeld.  Vootbeelden 
van  benoeming  van  geheel  ongeschikte  personen  ontbreken  niet. 
De  Minister  zelf  moet  ten  deze  zien  door  de  oogen  van  anderen; 
hij  zelf  kan-  onmogelijk  nagaan^  of  de  hem  voorgedragen  personen 
de  noodige  geschiktheid  bezitten.  Daarom  is  het  van  grootbelang 
de  wijze  van  benoeming  zoo  goed  mogelijk  te  regelen.  Sommigen 
wenschten,  dat  alle  benoemingen,  ook  van  directeurs  en  directrices, 
zouden  geschieden  op  eene  aanbeveling  van  de  Commissie  van 
Toezicht  of  van  het  Algemeen  College  van  Toezicht,  Bijstand  en 
Advies,  met  vrijheid  van  den  Minister  om  daarvan  af  te  wijken. 
Het  voorschrift  van  art.  5,  vierde  lid,  kwam  hun  niet  voldoende 
voor . 

Verder  werd  betoogd,  dat  in  de  Rijksopvoedingsgestichten  te  weinig 
gedaan  wordt  voor  het  onderwijs  en  te  veel  wordt  overgelaten  aan 
bewaarders.  Te  Alkmaar  zijn  slechts  vier  externe  onderwijzers.  In 
de  verschillende  gestichten  zijn  de  klassen  te  groot;  er  zitten  ook 
leerlingen  van  zeer  verschillenden  leeftijd  in  dezelfde  klasse.  Boven- 
dien wordt  niet  genoeg  gelegenheid  tot  ontspanning  g^even.  Men 
wees  er  op,  dat  het  vóór  alles  noodig  is  de  verpleegden  bezig  te 
houden.  u . 

Ook  werd  de  aandacht  gevestigd  op  het  ontbreken  van  deskun- 
dig schooltoezicht.  Onder  vigueur  van  de  wet  op  het  lager  onder- 
wijs Van  1867  was  het  onderwijs  in  gevangenissen  en  gestichten 
;aan  het  gewone  schooltoezicht  onderworpen,  maar  de  wet  van  17 
Augustus  1878  [staatsblad  no.  127)  onttrok  in  art.  15  de  scholen 
in  gevangenissen,  die  van  11  Juli  1884  (staatsblad  no.  123)  ook  de 
scholen  in  de  Rijksopvoedingsgestichten  aan  dat  toezicht.  Men 
wenschte  dat  deze  scholen  weder  onder  het  gewone  schooltoezicht 
^gebracht  zouden  worden  en,  in  verband  daarmede^  dat  zij  zouden 
worden  geplaatst  onder  het  Ministerie  van  Binnenlandsche  Zaken. 
Dit  laatste  achtten  anderen  niet  wenschelijk.  Ten  aanzien  van  het 
toezicht   op   het   onderwijs   scheen  het  enkelen  voldoende  in  het 
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Algemeen  College  van  Toezicht,  Bijstand  en  Advies  ook  onder* 
wijsspecialiteiten,  bijv.  inspecteurs  van  het  lager  onderwijs,  op  te 
nemen. 

Overigens  werd  nog  aangedrongen  op  de  vaststelling  eener  be* 
paling,  dat  in  Rijksopvoedingsgestichten  '  en  tuchtscholen  geen 
geneeskundige  operatiën  mogen  plaats  hebben  dan  met  toestem- 
ming van  de  ouders  van  den  verpleegde,  dien  het  geldt. 

Ten  aanzien  van  de  op  te  richten  tuchtscholen  werden  nadere 
inlichtingen  verzocht.  Sommigen  begrepen  niet,  w^k  karakter  die 
scholen  zullen  moeten  hebben,  waar  zij  eenerzijds  als  school  op- 
voedend, anderzijds  als  strafinrichting  afschrikwekkend  zullen 
moeten  werken.  Bovendien  zal  een  goede  inrichting  der  scholen 
zeer  moeilijk,  zijn,  waar  de  een  er  voor  korten,  de  ander  er  voor 
langen  tijd  zal  geplaatst  worden  en  waar  de  een  er  zal  komen  na 
reeds  een  en  ander  geleerd  te  hebben  en  de  ander  zonder  eenig 
onderwijs  genoten  te  hebben.  In  de  behoeften  aan  onderwijs  van 
personen  van  zoo  uiteenloopenden  leeftijd  en  ontwikkeling 
zou,  naar  men  meende,  slechts  kunnen  worden  voorzien 
door  aanstelling  van  een  zeer  uitgebreid  onderwijzend  personeel. 
Men  wenschte  eene  beschrijving  van  de  inrichting  der  tuchtscholen 
te  ontvangen,  en  te  weten,  hoe  de  opvoeding  en  behandeling  der 
verpleegden  zal  worden  geregeld  en  welke  soort  van  personeel 
daarbij  zal  worden  aangesteld.  Aangedrongen  werd  op  zuinigheid 
en  eenvoud  bij  de  inrichting  der  gebouwen,  terwijl  men  gaarne 
zou  vernemen,  hoeveel  naar  globale  schatting  de  kosten  van  op- 
richting van  eene  tuchtschool  zouden  bedrageh. 

Antwoord  van  den  Mlnitter. 

De  teleurstelling,  door  leden  geuit  over  de  wijze,  waarop  de 
Minister  zich.  op  bladz.  5  van  de  Memorie  van  Toelichting  uitlaat 
over  de  plaats,  welke  de  verpleging  in  particuliere  gestichten  en 
in  het  huisgezin  in  zijn  stelsel  van  dwangopvoeding  behoort  in 
te  nemen,  en  de  meening  dezer  leden,  dat  deze  uitlating  in  lijn- 
rechten strijd  zou  zijn  inet  Ministers  woorden  omtrent  de  vormen 
van  dwangopvoeding  in  het  algemeen  op  bladz.  3  dier  Memorie, 
schijnen  den  ondergeteekende  te  moeten  berusten  op  een  misver- 
staan van  de  beide  plaatsen,  gelezen  buiten  baar  verband,  en  wel 
vooral  van   de  aangehaalde  woorden  „hoofdvormen"  en.„neven- 
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vormen"  ter  eerstgenoemder  plaatse  gebezigd.  Nog  daargelaten,  dat 
van  strijd  in  den  hier  bedoelden  sin  van  tegenspraak  bezwaarlijk 
sprake  kan  zijn,  waar  de  Memorie  van  Toelichting  op  bladz.  3 
hand^t  over  de  dwangopvoeding  in  het  algemeen  en  op  bladz.  5 
over  de  dwangopvoeding,  zooals  zij  in  het  ontwerp  is  geregeld, 
bestaat  er  ook  zelfs  geen  strijd  in  den  zin  van  afwijking  tusschen 
de  op  bladz.  5  aangegeven  hoofdtrekken  van  het  steLsel  van  het 
ontwerp  en  de  op  bladz.  3  beschreven  strooming,  en  ia  er  dan 
ook  geen  reden  voor  de  bovenbedoelde  teleurstelling.  Immers  de 
Memorie  van  Tóelichting  spreekt  zeer  duidelijk  de  strekking  uit 
van  het  ontwerp,  de  verpleging  in  een  rijksgesticht  tot  het  nood« 
zakelijke  te  beperken,  o.m.  terzelfder  plaatee  op  bladz.  5:  „dit 
(het  systeem  van  het  ontwerp)  beoogt  het  particulier  initiatief  te 
bevorderen,  doelmatige  aansluiting  en  samenwerking  van  particu- 
liere met  Staatszorg  in  het  leven  te  roepen,  en  aan  de  particuliere 
bemoeiingen  een  zoo  ruim  veld  open  te  stellen,  als  het  gevoel  van 
zijne  verantwoordelijkheid  den  Staat  slechts  toelaat";  alsook  op 
pag.  6:  „het  ligt  in  de  bedoeling,  dat  tot  dit  laatste  (het  kind  na 
eenigen  tijd  aan  particuliere  handen  ter  verdere  opleiding  toever- 
trouwen) zoo  spoedig  en  zooveel  mogelijk  zal  worden  overgegaan, 
zoodat  eigenlijk  alleen  de  kinderen,  die  alsnog  of  bij  voortduring 
bijzonder  toezicht  en  tucht  blijken  te  behoeven,  meer  geraimen 
tijd  in  de  rijksopvoedingsgestichten  verblijven".  Blijkt  alzoo  het 
ontwerp  inderdaad  uit  te  gaan  van  de  verwachting,  dat  „bij  krach- 
tige en  degelijke  werking  van  het  particulier  initiatief'  (Memorie 
van  Toelichting,  bladz.  5)  de  vormen:  verpleging  in  particuliere 
gestichten  en  in  het  huigezin  „feitelijk  de  meeste  toepassing  zullen 
vinden"  (Memorie  van  Toelichting  terzelfder  plaatse)  of  de  hoofd- 
zaak zullen  zijn,  zooals  bovenbedoelde  leden  zich  uitdrukken,  dit 
neemt  niet  w^,  dat  formeel  deze  vormen  de  nevenvorm,  verple- 
ging in  een  rijksgesticht  de  hoofdvorm  moest  worden  genoemd: 
waar  ingevolge  de  bepaling  van  het  eerste  lid  van  art.  39  Msvan 
het  Wetboek  van  Strafrecht,  zooals  dat  luidt  volgens  het  wetsont- 
werp no.  31,  ^)  de  ter  beschikking  gestelde  kinderen  in  een  rijksop- 
voedingsgesticht  worden  geplaatst,  ten  einde  aldaar  of  later  op 
andere  wijze  in  hunne  opvoeding  worde  voorzien. 

1)  Hier  wordt  bedoeld  het  in  deel  I  van  dit  werk  behandelde  ont- 
werp; vergelijk  De  Vries  en  van  Tricht  „De  ouderlijke  macht  en  de 
Voogdij",  deel  I,  bladz.  10,  noot. 
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Dat  de  opvoeding  in  de  RijksopvoedingBgeetichten  in  geen  enkel 
opdcht  te  wenschen  overlaat,  zou  de  ondergeteekende  niet  durven 
beweren.  £en  uitspraak  van  zoodanigen  aard  zal  trouwens  geen 
enkel  ernstig  denkend  man  omtrent  een  onder  zijn  opperbeheer 
gestelden  tak  van  dienst  willen  geven.  Maar  dat  de  toestand  in 
de  Rijksopvoedingsgestichten,  mede  ten  gevolge  van  de  bijzondere 
zorg  daaraan  sedert  verscheidene  jaren  vanwege  zijn  Departement 
besteed,  de  uiterst  moeilijke  omstandigheden,  waaronder  zij  wer- 
ken, in  aanmerking  genomen,  inderdaad  zeer  bevredigend  mag 
worden  genoemd  en  een  zeer  waardeerende  beoordeeling  verdient, 
is  zijne  gevestigde  overtuiging.  De  meening  van  enkelen,  dat  in 
die  gestichten  de  kinderen  niet  zelden  mishandeld  worden  en  dat 
daar  .niet  voldoende  tegen  onzedelijke  gewoonten  van  de  verpleeg- 
den gewaakt  wordt,  eene  door  geenerlei  feitelijk  gegeven  of  reden 
gestaafde  uitspraak,  is  ongegrond  en  acht  hij  beslist  onjuist. 

Met  betrekking  tot  het  personeel  dier  gestichten  wordt  voorts 
gezegd,  dat  voorbeelden  van  benoeming  van  geheel  ongeschikte 
personen  niet  ontbreken ;  maar  in  het  verslag  ontbreken  die  voor- 
beelden, zoodat  de  ondergeteekende  onbekend  blijft  met  de  be- 
doelde gevallen  en  met  de  gronden  van  het  oordeel.  Het  gezegde 
geeft  hem  intusschen  aanleiding  om  er  op  te  wijzen,  dat  in  de 
laatste  jaren  belangrijke  mutatie  in  het  personeel  der  Bijksopvoe- 
dingsgestiefaten  heeft  plaats  gegrepen,  waaronder  met  het  oog  op 
mindere  geschiktheid.  Hieruit  moge  worden  afgeleid,  dat  vanwege 
de  administratie  geenszins  alleen  of  in  de  eerste  plaats  op  bekwaam- 
heid, maar  eveneens  en  zooveel  mogelijk  op  geschiktheid  wordt 
gelet.  Aan  de  leden,  die  betoogden,  dat  meer  dan  tot  dusver  ge- 
schiedt gezorgd  behoort  te  worden  voor  de  aanstelling  van  geschikt 
personeel,  dat  bij  de  aanstelling  van  ambtenaren  en  beambten  niet 
altijd  met  de  vereischte  zorg  wordt  gehandeld,  was  het  zeker  niet 
bekend,  dat  voor  nieuw  in  dienst  tredende  ambtenaren  bij  gevan- 
genissen en  aanverwante  gestichten  een  proeftijd  van  doorgaans 
een  jaar  wordt  toegepast,  voor  en  aleer  definitieve  aanstelling 
plaats  heeft,  en  dat  bovendien  aan  sollicitanten  naar  bepaalde  be- 
trekkingen bij  de  rijksopvoedingsgestichten,  welke  daartoe,  aan- 
leiding en  gelegenheid  geven,  een  vergelijkend  examen  naar  be- 
kwaamheid en  geschiktheid  wordt  afgenomen.  Dergelyke  maatre- 
regelen  leveren  naar  de  meening  van  den  ondergeteekende  meer 
waarborgen  op  voor  zooveel  mogelijk  juiste  benoemingen,  dan  het 
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door  sommige  leden  bedoelde  stelsel  van  aanbevelingen.  Deze 
laatste  kimnen  niettemin  van  groot  nut  zijn,  vooral  in  den  vorm 
van  gemotiveerde  adviezen,  zooals  zij  thans  bij  het  gevangeniswe- 
zen van  de  Colleges  van  Regenten  plegen  te  worden  ingewonnen. 
Hiertoe  geeft  art.  5,  vierde  lid,  van  het  ontwerp  op  alleszins  vol- 
doende wijze  de  gelegenheid,  ook  ten  opzichte  van  benoemingen 
van  directeuren  en  directrices. 

De  verder  omtrent  de  Rijksopvoedingsgestichten  met  name  ten 
opzichte  van  het  onderwijs  gemaakte  opmerkingen  naar  eü?ch  te 
beantwoorden,  zou  een  volledige  uiteenzetting  vorderen  van  de 
taak  dezer  gestichten  onder  de  thans  bestaande  wetgeving  en  van 
de  tegenwoordige  inrichting.  Van  meening  dat  het  hier  niet  de 
plaats  en  thans  niet  de  tijd  is  voor  zoodanige  uiteenzetting,  ver- 
oorlooft hij  zich  te  volstaan  met  de  verklaring,  dat  hij  in  het  al- 
gemeen het  volkomen  eens  is  met  de  strekking  dier  opmerkingen  en 
dat  deze  dan  ook  te  zijner  tijd  ten  behoeve  der  inrichting  van  nieuwe 
en  der  wijziging  der  inrichting  van  bestaande  gestichten  van  tucht 
en  opvoeding,  als  gevolg  der  onderhavige  wetsontwerpen,  vanwege 
het  Algemeen  College  van  Toezicht,  Bijstand  en  Advies  zoowel  als 
vanwege  zijn  Departement  nader  zullen  worden  overwogen.  Ter 
voorkoming  van  misverstand  meent  hij  echter  op  deze  verklaring 
nog  enkele  opmerkingen  te  moeten  laten  volgen.  In  de  uren,  waar- 
op de  verpleegden  geen  schoolonderwijs  ontvangen  zijn  zij  daarom 
niet  overgelaten  aan  bewaarders;  maar  van  die  uren  wordt  een 
zeer  groot  gedeelte  besteed  aan  het  ambachtsonderricht,  dat  eene 
belangrijke  plaats  in  de  opleiding  inneemt.  Niet  alleen  in  hetRijks- 
opvoedingsgesticht  te  Alkmaar,  maar  ook  in  die  te  Doetinchem 
en  Avereest  zijn  vier  onderwijzers  werkzaam;  en  niet  alleen  de 
onderwijzers,  maar  alle  ambtenaren  zijn  extern,  terwijl  de  wonin- 
gen van  den  directeur  en,  althans  te  Doetinchem  en  te  Alkmaar, 
ook  van  den  adjunct-directeur  in  of  aan  het  eigenlijke  gestichts- 
gebouw zijn  gelegen.  De  eerste  indeeling  in  de  schoolklassen  van 
nieuwe  verpleegden,  die  op  eiken  dag  en  op  eiken  leeftijd  tot  16 
jaren  kunnen  inkomen,  moet  geschieden  naar  hunne  verstandelijke 
ontwikkeling  bij  hun  opneming.  Tot  het  aanvragen  van  meer  on- 
derwijskrachten zal  de  ondergeteekende  niet  aarzelen  over  te  gaan, 
zoodra  hem  daarvan  de  wenschelijkheid  onder  normale  omstan- 
digheden, thans  door  de  verbouwing  van  het  gesticht  te  Doetin- 
chem niet  aanwezig,  zal  zijn  gebleken. 
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Het  denkbeeld,  om  het  schoolönderwijs  in  de  Rijksopvoedings- 
gestichten  —  en  zeker  ook  in  de  tuchtscholen  —  onder  het  gewone 
schooltoezicht  te  brengen  en  de  scholen  in  die  gestichten  onder 
het  Ministerie  van  Binnenlandsche  Zaken  te  plaatsen,  vindt  bij 
den  ondergeteekende  geen  instemming.  Nog  daargelaten  het  be- 
zwaar onder  het  eene  Departement  te  stellen  een  onderdeel  van 
een  tak  van  dienst,  welke  in  zijn  geheel  staat  onder  bet  opperbe* 
heer  van  een  ander  Departement,  en  het  gevaar,  dat  in  vergelij- 
king met  normale  schooltoestandexi  niet  voldoende  zon  kunnen 
worden  gelet  op  de  bijzondere  toestanden  en  bijzondere  eischen 
in  en  van  eerstgenoemde  inrichtingen,  aan  het  gewone  schooltoe- 
zicht als  zoodanig  niet  in  hun  geheel  bekend,  kan  het  oogmerk 
der  voorstellers  van  het  denkbeeld  eenvoudiger  en.  beter  worden 
bereikt  door  in  het  Algemeen  College  van  Toezicht,  Bijstand  en 
Advies  onderwijs-specialiteiten,  bijv.  inspecteurs,  op  te  nemen,  zoo- 
als  door  andere  leden  wordt  aanbevolen. 

Aan  den  aandrang  tot  vaststelling  eener  bepaling,  dat  in  de 
Rijksopvoedingsgestichten  en  tuchtscholen  geene  geneeskundige 
operatiën  mogen  plaats  hebben  dan  met  toestemming  van  de  ouders 
van  den  verpleegde,  dien  het  geldt,  kan  niet  worden  voldaan.  Wat 
de  tuchtscholen  aangaat,  is  eene  dergelijke  bepcding  in  het  alge- 
meen overbodig,  omdat  de  verpleegden,  niet  ter  beschikking  der 
Regeering  gesteld  en  slechts  voor  betrekkelijk  korten  tijd  opge- 
nomen, aan  geene  operatiën  zullen  behoeven  te  worden  onderwor- 
pen zonder  voorafgaand  overleg  met  ouders  of  voogden,  tenzij  in 
hoogst  bijzondere  en  zeldzame  gevallen  van  onverwijlde  noodzake- 
heid en  dan  zou  de  bepaling  slechts  belemmerend  en  zeer  nadeelig 
kunnen  werken.  Wat  de  Rijksopvoedingsgestichten  betreft,  zou  het, 
de  spoedeischende  gevallen  nog  daargelaten,  niet  bestaanbaar  zijn 
met  de  verantwoordelijkheid  der  Regeering  voor  de  te  harer  be- 
schikking gestelde  kinderen,  aldaar  opgenomen,  wanneer  zij  het 
welbegrepen  belang,  naar  het  oordeel  van  bevoegde  deskundigen, 
van  een  verpleegde  opofferde  aan  bekrompen  inzichten  of  ook 
baatzuchtige  bedoelingen  van  ouders,  waarvan  helaas  de  voorbeel- 
den niet  ontbreken. 

Bijzonderheden  omtrent  de  inrichting  en  den  gang  van  zaken 
der  op  te  richten  tuchtscholen  laten  zich  thans  nog  niet  geven. 
De  inwendige  organisatie  dezer  gestichten  vereischt  nadere  over- 
weging en  onderzoek,  waarvoor  bij  den  tegenwoordigen  stand  der 
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zaak  de  tijd  nog  niet  gekomen  is.  Dat  onderzoek  zal,  ondermeer^ 
gelijksoortige  instellingen  in  het  buitenland  moeten  omvatten,  zoo 
de  »Reformatory"  en  »Industrial  schools"  in  Engeland  en  wellicht 
de  „Tvangskole"  in  Noorwegen,  opdat  van  elders  toegepaste  in- 
zichten en  opgedane  ervaringen  profijt  zal  kunnen  worden  getrok- 
ken. Wat  het  karakter  aangaat,  zal  de  tuchtschool  eene  op  zich 
zelf  staande  inrichting  zijn,  waarin  het  gedurende  betrekkelijk  kor- 
ten tijd  van  zijn  vrijheid  beroofde  kind  door  gestrenge  tucht  tot 
het  besef  der  noodzakelijkheid  van  onderwerping  aan  de  zedelijke 
en  maatschappelijke  orde  wordt  gebracht.  Die  tucht  gepaard  aan 
vrijheidfiberooving,  zal  zonder,  in  overdrijving  te  vervallen  aan  de 
straf  een  voldoend  afschrikwekkend  karakter  verleenen.  Onderwijs 
zal  echter  een  belangrijk  element  der  behandeling  moeten  vormen, 
vooreerst  omdat  ieder  kind  behoefte  heeft  aan  onderwijs  en  het 
onderwijs  derhalve  ook  in  dit  bijzonder  geval  onontbeerlijk  is  tot 
bereiking  van  het  doel  der  bestraffing;  ten  andere  opdat  niet  door 
de  vrijheidsberooving,  meer  dan  noodzakelijk,  de  geregelde  gang 
van  het  reeds  genoten  onderwijs  worde  gestoord.  Niet  zoozeer  uit- 
gebreidheid als  wel  zoo  veel  mogelijk  paedagogische  bekwaamheid 
van  het  personeel  zal  worden  vereischt.  Zoowel  tot  gemeenschap- 
pelijke behandeling  van  verpleegden  als  tot  afzondering  van  groe- 
pen en  individuen  zal  gelegenheid  moeten  bestaan.  Van  een 
schatting  der  kosten  van  oprichting  wenscht  de  ondergeteekende 
zich  vooralsnog  te  onthouden,  omdat  deze  bij  gebreke  van  vol- 
doend vaste  gegevens,  welke  in  den  tegenwoordigen  stand  der 
zaak  nog  niet  naar  eisch  zijn  op  te  maken,  te  weinig  nauwkeurig 
zou  zijn  om  waarde  te  hebben.  Maar  hij  verklaart  gaarne,  dat  hij 
volkomen  instemt  met  den  aandrang  tot  zuinigheid  en  eenvoud  bij 
de  inrichting  der  gebouwen,  waartoe  zich  deze  gestichten  trouwens 
leenen«  en  dat  hij  aan  dien  aandrang  naar  zijn  beste  vermogen 
gevolg  zal  geven. 

Beraadslagingen  in  de  Tweede  Kamer. 
(13  Juni  1900). 

De  heer  van  Kol:  Mijnheer  de  Voorzitter!  Dit  wetsontwerp,  het  laatste 
van  een  reeks  wetsontwerpen  die  ons  weken  lang  bezighielden,  zal  de 
kroon  zetten  op  het  werk  van  de  zoogenaamde  kinderwetten. 

Verschillende  artikelen  zijn  gewijzigd,  andere  bijgevoegd  in  het  Bur^ 
gerlijk  Wetboek,  het  Wetboek  van  Strafrecht  en  dat  van  Strafvorde- 
ring. Men  wil  de  ouderl^ke  macht  anders  regelen  en  nieuwe  voorschrif- 
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ten  maken  waar  het  geldt  het  straffen  en  de  rechtspleging  van  jeug- 
dige personen. 

Al  die  ontwerpen,  die  in  verband  staan  met  verwaarloosde  en  schul- 
dige kinderen,  schreven  voor  de  d wangopvoeding.  Dese  w^  nu  zal  het 
beginsel  vaststellen  waarop  die  dwangopvoeding  moet  berusten. 

Het  beginsel  waarvan  dit  wetsontwerp  uitgaat,  getuigt  —  ik  erken 
het  gaarne  —  van  een  hoog  standpunt.  De  Minister  wil  geen  gevange- 
nisftm/f  die  demoraliseerend  werkt,  maar  het  voorkomen  van  de  slechte 
gevolgen  daarvan  voor  de  kinderen,  die  mannen  en  vrouwen  der  toe- 
komst: hij  wil  niet  straffen^  maar  genezen,  niet  wrtketi^  doch  behoeden 
voor  den  val. 

Het  streven  in  dit  wetsontwerp  neergelegd,  heeft  de  Minister  in  de 
Memorie  van  Tóelichting  op  welsprekende  w\jze  aangetoond.  Hy  wil  de 
oorzaken  opsporen  die  den  mensch  tot  misdadiger  vormen,  een  straf- 
stelsel toepassen,  waarbij  verbetering  van  de  individuen  op  den  voor- 
grond staat  en  wil  kwade  neigingen  onderdrukken,  herhaling  van  het 
misdrijf  voorkomen,  het  zedel^k  bewustzyn  ontwikkelen,  om  van  den 
jeugdigen  misdadiger  te  maken  een  braaf  mensch.  Voor  de  krachtigste 
kiem  der  misdaden  en  van  de  verwaarloozing  van  het  kind,  voor  de 
sociale  misstanden  heeft  ook  deze  Minister  volgens  de  Memorie  van  Toe- 
lichting een  open  oog.  De  Minister  heeft  dus  zijn  instemming  betuigd 
met  de  nieuwste  theorieën  op  dit  gebied,  en  de  verantwoordelijkheid 
van  het  kind  beperkt  achtende,  aan  de  bestr^ding  der  overtredingen 
van  jeugdige  personen  minder  het  karakter  van  straf  willen  opleggen 
dan  wel  een  soort  van  tucht,  liefst  opvoedmiddel. 

Aan  die  dwangopvoeding,  die  in  verschillende  vormen  kan  plaats  heb- 
ben, stelt  de  Minister  eveneens  zeer  hooge  eischen.  Is  het  kind  niet  al 
te  verdorven,  dan  wil  h\j  gezins verpleging,  een  methode  waaromtrent  in 
ons  land  al  te  weinigen  ervaring  bezitten  om  er  over  te  kunnen  oor- 
deelen.  Is  het  kind  iets  meer  verdorven  en  wordt  meer  toe w\j ding,  meer 
specialisatie  noodig  geacht,  dan  wenscht  hij  gebruik  te  maken  van  par- 
ticuliere gestichten. 

Wanneer  andere  hulpmiddelen  en  strengere  tucht  noodzakelijk  blij- 
ken, wil  de  Minister  als  uiterste  redmiddel  het  Rüksopvoedingsgesticht 
in  werking  doen  treden.  Daar  echter  alle  kinderen  die  ter  beschikking 
van  de  Kegeering  gesteld  worden  zonder  uitzondering  in  een  Rijksop^ 
voedingsgtaticht  langer  of  korter  tijd  moeten  verblijven,  is  dit  de  basis, 
de  spil  waarom  het  geheele  wetsontwerp  draait.  Hier  is  echter  dadel\jk 
reden  van  onrust  of  de  werkelijkheid  wel  zoo  schoon  zal  zijn  als  wy  ze 
in  theorie  ons  zien  voorgespiegeld.  Er  is  onrust  of  die  schoone  theo- 
rieën, waar  het  Hij ksop voedingsgesticht  de  spil,  de  basis  van  vormt, 
niet  tot  ellendige  resultaten  zullen  leiden.  De  Bijksopvoeding^estichten 
zullen  een  hooge  macht,  een  grooten  invloed  verkrijgen;  z\j  zullen  er 
over  beslissen  of  een  kind  aan  de  ouders  zal  worden  teruggegeven  en 
in  de  maatschappij  terugkeeren  of  aan  particuliere  vereenigingen  zal 
worden  overgelaten,  dan  wel  of  het  tot  den  21-jarigen  leeftijd  door  den 
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Staat  in  een  Rij ksop voedingsgesticht  zal  worden  opgevoed. 

Bij  die  gewichtige  taak,  die  reeds  terstond  aan  de  Rijksopvoedings- 
gestichten  is  opgelegd,  missen  wij.  —  ondanks  de  zorgvuldige  nalezing 
der  Memorie  van  Toelichting,  het  Verslag  en  de  Memorie  van  Ant- 
woord, is  mij  althans  niets  daarvan  gebleken  —  missen  wij  de  nood- 
zakelijke gegevens.  Wie  zal  die  moeilijke  splitsing  in  elk  bijzonder  geval 
beoordeelen,  een  splitsing,  waarvan  het  levenslot,  de  toekomst  van  het 
kind  afhankelijk  kan  zijn.  Waar  wij  reeds  nu  weten,  dat  in  de  Rijks- 
op voedingsgestichten  de  toestanden  veel  te  wenschen  overlaten,  is  er 
nog  meer  reden  tot  onrust  om  later,  wanneer  voornamelijk  perverse 
kinderen  er  in  worden  opgenomen,  er  nieuwelingen  daarheen  te  zenden. 
Eiken  dag,  elke  week  gedurende  welke  zulk  kind  in  een  Rijksopvoe- 
dingsgesticht  in  aanraking  zal  komen  met  de  andere  kinderen,  bestaat 
er  ernstig  gevaar  voor  geestelijke  en  lichamelijke  besmetting,  die  het 
gevolg  is  van  het  verblijf  in  de  Rijksopvoedingsgestichten. 

Zoo  optimistisch  toch  als  de  Minister  over  den  toestand  in  die  ge- 
stichten denkt,  oordeelen  wij  niet.  £n  daarom  stellen  w^  de  vraag: 
Kan  die  moeilyke  taak  om  de  kinderen  in  categoriën  te  splitsen,  wor- 
den overgelaten  aan  he^  tegenwoordig  personeel  van  de  gestichten  ?  Die 
taak  eischt  veel  paedagogische  kennis,  vordert  dat  men  is  een  goed 
psychiater,  physioloog  en  menschenkenner  en  kan  daarom  niet  worden 
opgedragen  aan  het  tegenwoordige  personeel  van  de  gestichten.  Wie 
toch  van  dat  personeel  is  in  staat  om  het  karakter  van  elk  kind  te 
bestu deeren,  om  te  beslissen  of  men  te  doen  heeft  met  verregaande 
perversiteit  dan  wel  of  slechts  ongelukkige  omstandigheden  in  het  spel 
zijn,  of  hier  een  geval  is  van  gemis  van  zedelijke  rijpheid  dan  wel  van 
onvoldoend  zelfbedwang?  Wie  zal  daarvoor  de  noodige  gegevens  ver- 
zamelen? In  de  stukken  kan  men  dit  niet  vinden,  en  toch  z\jndienoo- 
dig  omdat  men  wil:  handhaving  van  de  Rijksopvoedingsgestichten.  Al- 
vorens groote  macht  en  invloed  te  verleenen  aan  die  gestichten  dient 
men  echter  te  weten  op  welke  wijze  de  Minister  de  verdeeling  tusschen 
gezinsverpleging,  particuliere  vereenigingen  of  Rijksopvoedingsgestichten 
wil  regelen.  Tot  heden  verkeert  de  Kamer  daaromtrent  in  het  duister. 
En  toch  zou  het  overweging  verdienen,  of  —  waar  het  zulke  gewich- 
tige zaken  betreft  —  het  niet  wenschelijk  zou  zijn  om  geheel  afzonder- 
lijke instellingen  buiten  de  Rijksopvoedingsgestichten  in  het  leven  te 
roepen.  Instellingen  die  men  «doorgangshuizen*  zou  kunnen  noemen, 
waarin  mannen  van  studie  en  bekwaamheid  zullen  zitting  hebben, 
die  de  moeielijke  taak  zullen  vervullen  die  thans  wordt  overgelaten 
aan  den  directeur  der  Rijksgestichten  met  behulp  van  zqn  bewaarders 
en  waarvan  niet  veel  goeds  is  te  verwachten. 

Op  bladz.  7  van  de  Memorie  van  Toelichting  i)  erkent  de  Minister  dat 
men  moet  vermijden  »de  schadelijke  en  gevaarlijke  vermenging  van 
ouden  en  jongen,  van  kwaad-  en  goedgezinden,  van  verdorven  en  on- 
schuldige  kinderene,  en  hij  begint  met  alle  kinderen,  ook  die  waarvan 

1)  Zie  hiervoor  bladz.  27. 
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niets  bekend  is,  in  een  Rijksopvoedingsgesticht  bijeen  te  brengen.  Is 
dat  soms  niet  het  geval,  dan  zou  ik  zeer  gaarne  verhemen  op  "welke 
wijze  hij  dan  wel  die  keuze,  die  scheiding  tusschen  de  kinderen  wil  doen 
plaats  hebben. 

Een  tweede  zaak  is  deze:  is  eenmaal  beslist  dat  de  kinderen  in  het 
ï^jksopvoedingsgesticht  zullen  blijven,  dan  ben  ik  niet  gerust,  maar 
vrees  dat  de  schoone  woorden  die  w^  gelezen  en  gehoord  hebben,  zullen 
blaken  te  zijn  in  strijd  met  de  daad ;  dat  de  mooie  theorieën  zullen  uit- 
loopen  op  een  treurige  werkelijkheid.  Wy  behoeven  ons  hier  toch  niet 
bezig  te  houden  met  gissingen;  w\i  staan  hier  voor  de  ervaring,  er  zijn 
hier  feiten  aan  te  halen.  Zullen  de  schoone  voorspellingen,  omtrent  die 
opvoedingsgestichten  medegedeeld  in  de  Memorie  van  Toelichting,  ver- 
vuld worden,  dan  zal  er  een  volledige  vervorming  moeten  plaats  hebben 
van  personeel  en  van  stelsel. 

De  eischen  die  de  Minister  aan  de  opvoedingsgestichten  stelt  zijn  vier. 
Ik  zal  ze  achtereen  aanhalen,  en  dan  zal  het  blijken  dat  de  verkregen 
resultaten  in  flagranten  str^'d  zijn  met  de  eischen  die  de  Minister  stelt. 

De  Minister  zegt :  de  kinderen  krijgen  daar  em  steUtltnatigt  „opleiding". 
Maar  blijkt  dan  niet  reeds  lang  hoe  ellendig  de  resultaten  zijn  van  die 
vakopleiding  in  onze  opvoedingsgestichten,  die  eenvoudig  slecht  is? 

Hun  opleiding  is  van  dien  aard,  dat  slechts  een  klein  gedeelte  daarvan 
een  sober  stuk  brood  met  het  aldaar  geleerde  kan  verdienen. 

De  Minister  noemt  in  een  Nota  bij  de  vorige  begrooting  overgelegd, 
den  toestand  voortreffelijk.  Maar  die  Nota  heeft  bitter  weinig  waarde 
om  een  dergelijk  betoog  te  kunnen  leveren.  Wij  missen  toch  daarin 
een  splitsing  van  gestichten  en  van  de  vakken  die  de  kinderen  in  die 
gestichten  hebben  geleerd. 

Een  der  vakken  in  die  gestichten  dat  als  een  hoofdvak  wordt 
beschouwd,  is  het  timmeren,  üit  dien  staat  blijkt  dat  van  de  518  ont- 
slagenen slechts  27  als  timmerman  werkzaam  zijn.  Als  letterzetter  zijn 
er  7  werkzaam,  als  touwslager  heeft  geen  enkel  ontslagene  zijn  brood 
kunnen  verdienen  ;  kleermakers  zijn  er  26,  doch  naar  men  mij  mededeelde 
heeft  men  die  kinderen  alleen  geleerd  het  maken  van  boeven  pak  ken, 
iets  wat  in  onze  maatschappij  nu  juist  geen  coulant  artikel  is  te  noemen. 
De  anderen  leven  van  zakjesplakken  en  dergelijke  zaken,  blauwverven, 
ruilebuiten,  schoorsteen  vegen  en  orgeldraaien,  alle  vakken  die  zij  niet 
in  het  gesticht  hebben  geleerd.  Het  is  dan  ook  geen  wonder  dat  er  ten 
slotte  zoovelen  als  sjouwer  of  boodschaplooper  den  kost  moeten  trachten 
te  verdienen. 

Ik  kan  dit  geen  gunstige  resultaten  van  de  vakopleiding  in  onze 
opvoedingsgestichten  noemen. 

Het  gevolg  is  dat  bijna  allen  hun  brood  verdienen  in  een  ander  vak 
dan  dat  waarin  zij  z\jn  opgeleid. 

In  den  laatsten  tijd  is  echter,  ik  constateer  het  met  genoegen,  in  dat 
ambachtsonderwijs  eenige  verbetering  gebracht. 

De   wijze   waarop   in   de   gestichten  aan  de  kinderen  onderwijs  wordt 
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verschaft  —  de  heer  Ketelaar  heeft  er  b\}  een  vorige  gelegenheid  reeds 
op  gewezen  —  is  onbevredigend ;  en  moeilijk  kan  beweerd  worden  dat 
geruststellende  resultaten  bereikt  worden. 

De  tweede  eisch  dien  de  Minister  aan  de  Hij  ksop voedingsgestichten 
stelt  is,  langdurige  opvoeding.  Wat  is  echter  van  die  opvoeding  te 
verwachten,  indien  zij  wordt  toevertrouwd  aan  menschen  zonder 
paedagogische  waarde,  menschen  van  wie  men  gerust  kan  zeggen  dat 
zij  allerminst  geschikt  zjn  om  opvoeders  in  gestichten  te  zijn?  Het 
zijn  gepaspK>rteerde  militairen,  die  zelven  geen  opvoeding  genoten  heb- 
ben, die  hun  t  opvoedkundige  kennis  in  de  kazerne  hebben  opgedaan 
en  niet  eens  in  staat  zijn  hun  eigen  kinderen  op  te  voeden,  laat  staan 
de  moeilijke  karakters  in  de  R^jksopvoedingsgestichten. 

Bovendien 9  hoe  luttel  is  de  t\jd  aan  die  opvoeding  door  middel  van 
het  onderwijs  besteed  door  onderwijzers  die  niet  eens  al  hun  tijd  in  de 
gestichten  doorbrengen,  daar  z\j  extern  zijn.  Hun  aantal  is  verder  veel 
te  gering,  want  men  telt  in  Alkmaar  4  onderwijzers  voor  266  leerlingen 
en  in  Montfoort  had  men  op  114  leerlingen  slechts  ééne  onderwijzeres. 
Later  is  er  naar  het  schijnt  een  tweede  bijgekomen,  wat  nog  onvoldoende 
is.  Verder  zijn  de  klassen  veel  te  groot  en  het  onderwijs  wordt  onpaedago- 
gisch  gegeven,  want  kinderen  van  verschillende  leeftijd,  achterl\jken  en 
vluggen,  zitten  op  dezelfde  banken.  Voldoende  deskundig  schooltoezicht 
ontbreekt,  want  het  is  aan  daartoe  minder  bevoegde  personen  overgelaten. 

Wil  men  de  resultaten  van  de  opvoeding  in  de  Rg  ksop  voedings- 
gestichten leeren  kennen,  dan  kan  ik  den  leden  dezer  Kamer  aanraden 
eens  een  oog  te  slaan  in  de  brochure  »Over  de  Rij  ksop  voedingsgestich  ten «  ; 
resultaten  van  een  enquête,  ingesteld  door  een  commissie»  benoemd 
door  de  Sociaal -Democratische  Arbeiderspartij.  Op  bladz.  24  vindt  men 
een  brief  van  een  kweekeling,  die  jarenlang  in  een  gesticht  heeft  door- 
gebracht ;  die  brief  is  vol  spelfouten,  terwijl  van  stijl  in  het  geheel  geen 
sprake  is .  Ik  zal  de  leden  niet  vermoeien  met  de  voorlezing  er  van ; 
maar  bij  inzage  zullen  zij  treurige  staaltjes  zien  van  de  resultaten  van 
het  onderwijs  in  de  Rij  ksop  voedingsgestichten. 

De  derde  eisch  dien  de  Minister  stelt  is,  ,fhet  onttrekken  van  het  kind 
aan  de  slechte  omgeving^\  terwijl  juist  velen  gedemoraliseerd  worden  in 
onze  Rijksopvoedingsgestichten. 

Men  moet  maar  eens  ontslagen  opvoedelingen  opzoeken,  om  te  ontwaren 
hoe  achterdochtig  men  ontvangen  wordt,  omdat  zij  altijd  vreezen  dat 
men  in  verband  staat  met  de  politie.  Een  eigenaardige  karaktertrek 
verder  die  mij  bij  de  groote  meerderheid  der  ontslagen  opvoedelingen 
is  voorgevallen,  is  een  soort  suf  heid,  willoosheid  —  ik  zou  haast  zeggen  : 
een  soort  idiotisme  —  dat  op  hun  gelaat  te  lezen  staat,  het  gevolg  van 
zekere  gebreken  en  verkeerdheden,  die  in  de  Rijksopvoedingsgestichten 
maar  al  te  veel  verwoekeren.  De  omgeving  was  dus  slecht  voor  hen, 
zij  leven  niet  zelden  voort  als  bedelaar,  dief  of  vagebond,  en  de  sexueele 
uitspattingen,  die  zij  in  de  zoo  geroemde  omgeving  der  gestichten  hebben 
leeren  kennen,  blijven  hen  na  het  ontslag  eigen. 

Hoe   zou   er  ook  van  een  goede  omgeving  sprake  kunnen  zijn,  waar 
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niet  voor  ontspanning  gezorgd  is  en  men  volstrekt  geen  aanraking  heeft 
met  andere  menschen  in  de  maatsohapp^j  ? 

De  vierde  eisch  dien  de  Minister  stelt  is,  dat  de  Bijjksopvoedingsge- 
fltichten  moeten  dienen  ^om  het  karakter  te  wnnen".  Ook  dit  wordt,  naar 
de  resultaten  te  oordeelen,  in  het  geheel  niet  bereikt. 

Want  hoe  wordt  het  karakter  daar  gevormd  ?  Wij  weten  bitter  weinig 
van  wat  er  achter  die  muren  geschiedt;  van  t\jd  tot  tijd  wordt  er  wel 
«ens  een  tipje  van  den  sluier  opgelicht  en  dan  zien  w^  dat  het  karakter 
er  niet  wordt  gevormd,  maar  vervormd  en  gedemoraliseerd.  Voor  de 
rechtbank  te  Alkmaar  is  dat  eenige  maanden  geleden  duidelijk  uitge- 
komen en  in  geval  van  het  overladen  van  8tiebelt  Biere,  ten  gevolge 
van  hardhandige  behandeling.  Een  geval  dus  vttj  wel  analoog  met  dat 
andere,  dat  plaats  heeft  gevonden  te  Neerhosch  met  Johan  'Tiecken.  In 
beide  gevallen  wordt  het  overladen  zoolang  mogelijk  geheim  gehouden, 
maar  als  de  geruchten  er  van  zich  baanbreken  en  de  zaak  aan  't  licht 
treedt,  leert  men  hoe  het  in  die  Eijks-  en  particuliere  opvoedingsge- 
stichten toegaat.  Het  verhoor  te  Alkmaar  heeft  voor  de  zooveelste  maal 
bewezen  dat  in  zulke  gestichten  het  noodlottige  verklikkers-systeem 
maar  al  te  sterk  wordt  toegepast. 

Men  oordeele  slechts  over  datgene  wat  bladz.  27  der  brochure  ons 
daarover  leert: 

„Troelstra:  Deze  jongen  is  overleden  ah  slachtoffer,  van  het  verrader'» 
stelsel.   U   gebruikte  hem  maar,  niet  waar,  om  dingen  aan  te  brengen. 

Directeur:  Och  de  jongen  kwam  mij  uit  zich  zelf  alles  zeggen. 

Troelstra:  Hij  wist  dat  hij  daar  voordeel  aan  had. 

Directeur:  De  jongens  kragen  wel  eens  wat  van  me,  een  paar  knikkers 
of  zoo.  Zoo  h\j  ook  wel.  Maar  hij  kwam  [niet]  bij  me,  omdat  hij  zoo 
innig  veel  van  mij  hield.  Ik  zei  wel  eens:  maak  het  niet  al  te  druk;  maar 
hij  vertelde  mij  van  alles,  om  m^  voor  onaangenaamheden  te  vrijwaren. 

Troelstra:  U  hebt  hem  ook  wel  aangezet  om  te  verraden.  Denk  maar 
eens  aan  die  geschiedenis  met  de  ingegooide  glazen.  Hebt  u  hem  toen 
niet  potlood  ep  papier  gegeven,  om  in  den  nachtde  jongens  te  beluisteren, 
als  zij  over  de  zaak  spraken  en  dan  de  namen  der  daders  op  te  schrijven? 

Directeur :  Ja,  dat  is  de  eenige  manier  om  achter  de  waarheid  te  komen." 

Hoe  kan  er  van  karaktervorming  sprake  zyn,  waar  van  de  jongens 
automaten  gemaakt  worden,  die  bukken  onder  slaafsche  discipline,  toe- 
gepast door  hardhandige  en  hardvochtige  bewaarders,  die  doen  alsof  zij 
t^gers  hebben  te  temmen. 

Als  het  stelsel  van  opvoeding  in  de  Rijksgestichten  gehandhaafd  bUjft 
ook  in  de  toekomst,  zooals  het  nu  geldt,  dan  mo^^  het  slechte  resultaten 
geven,  om  twee  redenen:  om  het  stelsel  zelf  en  om  de  ongeschiktheid 
van  het  personeel,  dat  met  de  uitvoering  er  van  is  belast.  Ook  in  het 
krankzinnigen  wezen  en  bij  de  ziekenverpleging  wordt  datzelfde  kazerne- 
stelsel,  dat  niet  deugt,  steeds  minder  toegepast.  £r  behoort  in  een  andere 
richting  te  worden  gewerkt,  er  moet  gesplitst  worden  en  meer  gestreefd 
naar  het   individueele,  naar  het  „grootegezinnen-^stelsel,  opdat  gelijk- 
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KK>rt-ge  penoDen  onder  gelijksoortige  toestanden  opgroeien,  zóódftt  het 
betere  karakter  er  door  gevormd  en  tot  zijn  recht  kan  komen. 

Zooals  bet  nn  gaat  met  een  paar  honderd  totaal  nit  elkander  loopende 
per^x>nlijkheden  onder  één  dak,  alles  geschoeid  op  kazememanier,  kau 
er  geen  sprake  zijn  van  goed  geadopteerde  karaktenrorming.  £r  behoort 
gestreefd  te  worden  naar  individnaliseering  der  opvoeding  en  in  elk 
geval  moet  worden  gezorgd  voor  het  scheppen  van  overgangstoestanden 
die  de  opvoedelmgen  rijp  maken  om  later  zich  zei  ven  te  helpen  in  het 
vrije,  maatschappelijke  leven.  Minder  kazerneleven,  meer  vrijheid.  Waar- 
heidszin, eerlijkheid  moeten  aangekweekt  worden,  de  kinderen  moeten 
weten  en  leeren  gevoelen  wat  goed  is,  wat  slecht ;  en  daarvoor  is  noodig 
een  uitstekend  personeel. 

Nu  zijn  echter  de  opvoeders  meestal  gepasporteerde  militairen,  de  minst 
geroepenen  voor  zulk  een  schoone,  maar  zware  taak. 

De  Minister  erkent  dan  ook,  dat  er  in  den  laatsten  tgd  veel  mutatiën 
onder  het  personeel  der  gestichten  hebben  plaats  gehad,  wat  op  minder 
geschiktheid  wijst. 

Ik  zou  ook  met  recht  er  op  kunnen  wijzen  naar  datgene  wat  ik  een 
paar  jaar  geleden  hier  heb  gezegd,  toen  ik  er  op  wees  dat  het  personeel 
niet  de  minste  opleiding  heeft  gehad.  De  Minister  erkent  dit  ook,  want 
h\j  zegt  dat  hij  tegenwoordig  de  nieuw  aangestelden  een  proeftijd  wil 
laten  doorloopen.  Dit  is  een  bewijs  dat  degenen  die  men  tot  nog  toe 
zonder  proeftijd  aanstelde,  vrij  wel  ongeschikt  z\jn  gebleken. 

Het  personeel  moet  geheel  anders  z\jn,  de  zorgen  voor  het  leven,  ten 
^^evolge  van  het  sobere  loon  dat  zij  ontvangen,  moeten  hen  niet  drukken : 
de  langdurige  arbeidstijd  hun  opgelegd  worden  verminderd.  Maar  het  iu 
goede  orde  brengen  van  de  R^ksopvoedingsgestichten  zal  veel  kosten  en 
liierop  stuiten  in  Nederland  alle  sociale  verbeteringen  af. 

De  suppoosten  behooren  hart  te  bezitten  en  moeten  gevoel  hebben 
voor  diep  mededoogen  met  de  kinderen.  Uit  de  talrijke  brieven  die  ik 
van  kinderen  gekregen  heb,  die  in  de  opvoedingsgestichten  zijn,  blijkt 
my  dat  dit  niet  het  geval  is.  Een  der  kinderen  legde  in  zijn  eenvoud 
den  vinger  op  de  wond,  toen  het  mij  schreef:  „men  kent  er  geen  liefde". 
Natuurlek  kent  men  geen  liefde  waar  de  zedelijke  invloed  van  de  vrouw 
geheel  wordt  gemist.  De  Minister  erkent  dit;  hij  schrijft  dan  ook  in  een 
<lor  stukken  dat  „de  taak  en  de  beteekenis  der  vrouw  op  het  gebied 
juist  van  het  opvoedingswezen  moeilijk  kan  worden  overschat". 

Ken  sterker  bewijs  van  de  onmisbaarheid  der  vrouw  voor  de  opvoe- 
ding der  verwaarloosde  jeugd,  vind  ik  in  het  verslag  van  het  strafrech- 
telyke  congres  te  Parqs  in  1895.  De  Engelsche  vertegenwoordiger,  de 
hetT  Spearman,  verklaarde  aldaar:  in  99  pet.  der  gevallen  van  misdadige 
jeugd  is  de  oorzaak  te  vinden  in  het  gemis  van  invloed  eener  goede, 
don  wel  den  noodlottigen  invloed  eener  slechte  vrouw".  „Het  is  onze 
plicht  jegens  het  kind,  en  jegens  de  maatschappij  den  goeden  invloed 
der  vrouw  aan  te  wenden  om  van  den  jongen  boosdoener  een  braaf 
mensch  te  maken." 
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De  invloed  van  de  vrouw  heeft  zich  hier  te  lande  reeds  doen  gevoelen 
in  het  gesticht  te  Montfoort,  waar  sedert  zestien  jaren  de  directeur  door 
een  directrice  Is  vervangen.  De  resultaten  z^n  schitterend,  vergeleken 
met  de  «ellendige  resultaten  die  men  verkregen  heeft  bij  de  andere  op- 
voedingsgestichten,  waar  mannen  regeeren. 

In  Evolutie,  bladz.  19  tot21,  van  het  jaar  1900,  beschrijft  ElizeHaighton 
de  prachtige  uitkomsten  door  den  invloed  der  vrouwen  te  Montfoort 
verkregen .  Te  Alkmaar  en  elders  tracht  men  dóór  vloeken  en  een  mili- 
taire inrichting  tot  hetzelfde  doel  te  geraken,  meent  men  door  hardheid 
te  verkrijgen  wat  alleen  door  liefde  kan  worden  gewonnen.  Voor  vele 
mannelijke  oppassers  schijnt  straffen  en  gezet  mishandelen  een  wellust 
te  zijn  geworden. 

Waar  dan  ook  de  Minister  op  bladz.  161  van  het  Verslage) verklaart 
»overwegende  bezwaren  te  hebben  tegen  lichamelijke  tuchtiging"  vrees 
ik  ten  zeerste,  ja  ben  er  van  overtuigd,  dat  ook  hierbij  een  groot  ver- 
schil bestaat  tusschen  <  theorie  en  praktijk. 

Te  recht  wijst  de  Minister  er  op,  dat  de  ouderlijke  tuchtiging  niet 
met  de  rechterl\)ke  tuchtiging  kan  worden  vergeleken.  Men  kan  het 
verklaren,  al  behoeft  men  het  niet  te  billijken,  dat  in  drift  een  vader 
of  moeder  zijn  kind  een  tik  geeft,  maar  het  staat  vast  dat  de  kinderen 
die  het  meest  geslagen  worden,  het  slechtst  zijn  opgevoed,  en  dat  de 
ouders  die  nooit  de  band  hebben  uitgestoken  naar  hun  kinderen,  meestal 
toonbeelden  zijn  van  goede  opvoeders. 

De  Minister  verzet  zich  dus  tegen  de  lichamelijke  tuchtiging  ondanks 
den  aandrang,  die  blijkens  het  Verslag  door  «verscheidene  leden"  in 
die  richting  werd  uitgeoefend.  Doch  is  het  niet  een  merkwaardig  ver- 
schijnsel. Mijnheer  de  Voorzitter,  dat  die  aandrang  hier  is  gekomen  van 
dezelfde  zijde  die  de  wederinvoering  van  de  doodstraf  predikt  en  dat 
men  van  die  zijde  om  aan  zijn  beginselen  eenigen  steun  te  verleenen, 
zich  heeft  moeten  redden  met  een  beroep  op  de  spreuken  van  Salomo, 
terwijl  niemand  dien  in  onzen  tijd  als  een  geschikt  opvoeder  zijner  zonen 
en  dochters  zou  beschouwen  ? 

De  Minister  verzet  zich  gelukkig  krachtig  tegen  den  op  hem  geoefen* 
den  drang  en  bi\jft  elke  kasti^jding  veroordeelen.  Dit  is  weer  de  theorie ; 
doch  dat  thans  in  de  Kijksop voedingsgestichten  niet  geslagen  wordt, 
daarover  nu,  Mijnheer  de  Voorzitter,  ben  ik  ver  van  gerust,  hoewel 
slaan  onnoodig  en  zelfs  schadelijk  is  voor  een  goede  opvoeding.  Dit 
blijkt  reeds  uit  het  feit  dat  in  het  Rotterdamsche  weeshuis  sedert  1858 
elke  lijfstraf  en  in  het  Fransche  Mettray  sedert  jaren  elke  lichamelijke 
tuchtiging  streng  is  verboden,  terwijl  toch  de  orde  en  tucht  uitstekend 
worden  gehandhaafd  door  moreele  middelen.  Slaan  werkt  demoralisee- 
rend,  het  verbittert  de  kinderen,  wekt  wrevel  en  haat  op,  ja  een  geest 
van  oproer  en  verzet,  terwijl  bet  het  personeel  dat  er  toe  overgaat  wreed 
en  hardvochtig  maakt.  Hoever  dat  kan  gaan,  hebben  wij  nog  onlangs 
kunnen   lesien,   toen   de   bladen   de  verslagen  gaven  van  een  geval  van 

^)  Zie  hiervoor  deel  I,  bladz.  106. 
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ergerlijke  mishandeling,  dte  den  docMl  tengevolge  heeft  gehfUl  in  een 
particulier  gesticht,  ik  bedoel  het  geval  van  den  jeugdigen  JohanTiecken, 
overleden  19  Augustus  1899,  te  Neerbosch.  Daarbg  bleek  dat  de  oppas- 
ser Lak  met  pantoffel  en  karwats  de  arme  kinderen  mishandelde  en 
»de  hardhandige"  juffrouw  Drektraan  met  de  hand  gevoelige  kastijdin* 
gen  wist  uit  te  deelen,  terwijl  de  onderw^zers  met  het  liniaal  manoeu- 
vreerden, zoodat  in  dat  gesticht  nagenoeg  iedereen  sloeg.  De  gerela- 
teerde feiten  wekten  dan  ook  te  recht  de  verontwaardiging  van  den 
officier  van  justitie  en  van  de  Amhemsche  rechters  op.  Dit  was  echter 
slechts  een  van  de  vele  feiten,  die  in  de  particuliere  en  R^ksgestichten 
voortdurend  voorkomen.  Men  sloeg  te  Neerbosch  zelfs  weerlooze  zieken, 
zooals  het  arme  knaapje  Joh.  Tiecken,  wiens  laatste  woorden  waren: 
»s1a  niet  meer  l"  Die  woorden  zoude  ik  ook  aan  de  beambten  der  Rijks- 
gestichten  willen  toevoegen,  want  niettegenstaande  de  gehiststellende 
verklaring  van  den  Minister,  dat  in  de  R^ksopvoedingsgestichten  niet 
meer  geslagen  wordt,  handhaaf  ik,  na  ernstig  onderzoek,  ook  nog  in 
de  laatste  maanden  ingesteld  met  behulp  van  anderen,  de  mededeeling 
dat  wel  degelijk  gesli^en  werd  en  nog  geslagen  wordt  in  de  opvoedings- 
gestichten van  den  Nederland schen  Staat. 

Ik  zou  toch  verschillende  feiten  kunnen  aanhalen,  doch  wil  daarop 
niet  verder  ingaan. 

Ik  heb  getracht  in  den  laatsten  tijd  gegevens  te  verkrygen,  die  onwe* 
derlegbaar  zijn  ;  door  voor  de  rechtbank,  waar  de  getuigen  onder  eede 
kouden  worden  verhooixl,  de  bevestiging  te  verkrijgen  van  hetgeen  in 
deze  Kamer  is  verklaard,  maar  niet  als  voldoende  bewys  schijnt  te 
gelden  Wy  hebben  80  November  1898  aan  den  Minister  medegedeeld 
vier  gevallen  van  personen,  wier  kinderen  waren  mishandeld  in  R^ks- 
opvoedingsgestichten  en  die  bereid  waren,  op  gevaar  van  zware  straffen 
in  geval  van  meineed  op  te  loopen,  voor  de  rechtbank  hun  getuigenis- 
sen te  handhaven  en  te  bevestigen.  Op  bladz.  29  van  de  brochure  vin- 
den w^  hoe  te  Alkmaar,  de  namen  worden  er  zelfs  bij  genoemd,  nog 
steeds  wordt  geslagen.  Wij  hebben  de  proef  op  de  som  willen  nemen 
en  hebben  uitnoodigingen  gezonden  aan  alle  personen  en  autoriteiten 
die  met  het  Rij ksop voedingsgesticht  te  Alkmaar  in  aanraking  kwamen, 
om  op  een  vergadering  te  verschijnen  die  gehouden  zou  worden  in  de 
onmiddellijke  nabijheid  van  het  gesticht.  Er  waren  verschillende  perso- 
nen in  nauw  verband  staande  met  de  Rijksopvoedingsgestichten  in  de 
zaal  tegenwoordig,  en  er  werd  verhaald  met  vermelding  van  feiten  en 
namen,  van  de  mishandelingen  die  er  nog  altijd  plaats  vinden  ;  ergerlijke 
staaltjes  van  onkuischheid  en  onzedelijkheid  werden  medegedeeld.  Van 
al  de  aanwezige  in  de  stampvolle  vergadering  verliet  een  enkele  be- 
waarder de  zaal,  doch  had  niemand  den  moed  —  ondanks  ons  herhaal- 
delijk tarten  om  ons  te  weerspreken  --  zelfs  te  trachten  de  feiten  te 
weerleggen . 

Volgens  de  ervaring  in  België  opgedaan,  kan  slaan  geheel  worden  ge- 
mist; het  is  dus  een  dringende  eisch  van  humaniteit  om  alle  mogelijke 
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auiatregelen  te  nemen,  om  aan  de  mishandelingen  in  de  gestichten  een 
einde  te  maken.  Waarom  blijft  dan  toch  de  Minister  sich  verzetten  om 
door  een  streng  onderzoek  naar  de  feiten  de  gemoederen  in  het  land 
gemst  te  stellen;  waarom  geeft  hij  geen  gehoor  aan  het  voorstel  van 
profeeeor  Simons,  die  een  strenge  enquête  eischt  voor  alle  particulier» 
stichtingen,  waarb^  dan  vanzelf  ter  sprake  zullen  komen  de  B^ksop-- 
voedingsgestichten,  die  zich  alle  aan  een  onpartijdig  onderzoek  zullen 
moeten  ondeiwerpen. 

Ik  noemde  slechts  enkele  ynn  de  vele  feiten  die  m\j  het  recht  geven 
om  te  beweren  dat  de  toestand  in  de  Eijksopvoedingsgestichten,  ondanks 
'de  rooskleurige  schildering  van  officieele  ayde,  nog  alt^d,  wat  het  mis*- 
handelen  betreft,  zeer  veel  te  wenschen  overlaat.  Over  de  walgelijke 
onzedeUjkheid  die  er  heerscht  wil  ik  nu  niet  spreken ;  tal  van  kinderen 
spreken  over  de  schandelijkste  dingen  zonder  blikken  of  blozen,  alle 
■  schaamtegevoel  is  door  die  omgeving  verdwenen.  Maar  genoeg  hier* 
over,  alleen  nog  deze  vraag  ten  slotte:  Zullen  de  Bijksopvoedingsge- 
stichten  de  moeil\jke  rol,  hen  door  deze  wet  opgelegd,  kunnen  vervul- 
len? Ik  geloof  voldoende  te  hebben  aangetoond  dat  een  volledige  her- 
vorming van  het  tegenwoordige  stelsel  noodig  is.  £r  moet  komen  een 
ander  stelsel,  er  moeten  worden  aangesteld  andere  personen;  men  zal 
meer  het  paviljoenstelsel  moeten  toepassen.  Doch  dit  stelsel  eischt  meer 
gebouwen  en  kost  dus  meer  geld.  En  op  dit  laatste  stuit  alt^d  alles  af,, 
wanneer  men  sociale  hervormingen  wil  doorvoeren. 

Alvorens  dus  m^n  stem  aan  dit  wetsontwerp  met  gerustheid  te  kuUr 
nen  geven,  zou  ik  gaarne  van  den  Minister  eenige  inlichtingen  ontvan- 
gen over  de  organisatie  van  de  Bijksopvoedingsgestichten,  en  of  het  al 
dan  niet  in  de  bedoeling  ligt  om  doorgangshuizen  in  het  leven  te  roe- 
pen: welke  plannen  de  Minister  heeft  met  de  toekomstige  B^ksopvoe- 
dingsgestichten  en  of  daarb^  een  geheel  andere  toestand  zal  worden 
geschapen  dan  zooals  die  welke  door  mq  als  slecht  en  onbevredigend^ 
moest  worden  gekenschetst. 

De  heer  Kktblaab  :  Dit  ontwerp  regelt  een  materie,  welke  gedeeltelijk 
meermalen  onder  de  oogen  is  gezien,  en  deels  geheel  nieuw  is. 

Ik  acht  het  van  het  grootste  belang,  dat  w^  vooraf  eeoige  meerder» 
inlichtingen  krygen  omtrent  verschillende  punten,  daa  tQt  nog. toe  ver- 
strekt zijn. 

Vooreerst  wensch  ik  een  enkel  woord  te  spreken  over  de  Bgksopvoe- 
dingsgestichten,  en  daarbij  kan  ik  korter  z^jn  dan  aanvankelijk  m^n 
voornemen  was,  omdat  de  heer  van  Kol  reeds  verscheidene  gedeelten 
behandeld  heeft  en  in  hoofdzaak  m^n  ideeën  daarbq  heeft  vertolkU 

De  quaestie  komt  hoofdzakel^k  neder  op  de  inrichting  van  de  gestich- 
ten en  op  de  nadeelen  die  in  het  algemeen  daaraan  moeten  kleven.  Deze 
nadeelen  worden  veroorzaakt  vooral  door  het  aanwezig  zijn  van  een  ^eer 
groot  aantal  opvoedelingen  bij  elkander  en  dan  nog  wel  personen  wier 
opleiding  vroeger  verwaarloosd  is. 
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•  In  de  tegenwoordige  gestichten  komt  daarb^,  dat  behalve  het  groote 
getal  opvoedelingen  daar  aanwezig,  er  een  te  klein  getal  personen  met 
het  toezicht  belast  i»,  van  welke  personen  het  gehalte,  ^—  ik  bedoel  niet 
ais  mensch  in  het  algemeen,  maar  als  opvoeders  — '  niet  beantwoordt 
aan  de*  eischen;  welke  bijzonder  moeten  gesteld  worden  voor  personen 
die  verwaarloosde  kinderen  moeten  opvoeden.       >         - 

Een  andere  grief  tegen  hel  ontwerp  is,  dat  de  opvoeding  in  deze  ge^ 
stichten  alleen  wordt  toevertrouwd  nan  mannen  en  dat, het  vrouwelijk 
«lement  bij  de  opvoeding  der  jongens  geheel  en  al  ontbreekt. 

V.erder  zijn  de  personen  met  het  toezicht  en  onderwijs  belast  buiten 
'het  gestieht  wanneer  hun  bezigheden  afgeloopen  ^jn;  zij  zijn  extern; 
een  onderw^zer  kan  dus  niet  anders,  in  vloed  oefenen,.,  dan  wazeneer  hyin 
<le  klasse  les  geeft. 

Wil  men  tot  verbetering  der  Eijksopvoedingsgestichten  komen,  dan 
zal  de  zaak  in  den  grond  moeten  hervormd  worden,  en  salinen  moeten 
breken  met  het  stelsel  van  groote  geboawen,  zooals  er  onlangs  nog  een 
te  Doétinchem  verrezen  is. 

Ik  meen  niet  zoozeer,  dat  hetnoodig  zalzyn  kleine  groepen  van.op- 
Toedelingen  in  enkele  plaatsen  bij  elkander  te  brengen,  zoodat  een 
twintig',  dertigtal  gestichten  noodig  zou. zijn. 

Ik  kan  mij  zeer  goed  voorstellen,  dat  een  groot  aantal  bezwaren  on- 
•dervangen  zouden  worden  bij  invoering  van  het  paviljoenstelsel,  wanneer 
wij  in  plaats  van  een  groot  gebouw  zouden  krijgen  kleinere  gebouwen, 
-die  elk  beheerd  werden  door  --  zooals  men  dat  in  vele  weeshuizen 
noemt  —  een  vader  en  een  moeder,  en  men  in  zulk  een  gebouw  niet 
meer  zou  bijeenbrengen  dan  een  80-,  &  40tal  opvoedelingen  van  ongeveer 
den2e1fden  leeftijd.  Ik  houd  mij  overtuigd,  dat  vele  der  gebreken,  die 
op  dit  oogenblik  deze  gestichten  aankleven,  dan  zouden  vervallen. 

Ik  heb  met  opzet  gesproken  over  het  aan  het  hoofd  stellen  daarvan 
Tan  eeu'  echtpaar ,- waar  het  zulk  een  kleine  inrichtipg  betreft,  omdat 
ik  meen,  dat,  wanneer  men  het  algeheele .  toeziet,  dag  en  nacht,  aan 
zulk  een  vader  en  moeder  opdraagt,  er  dan  de  meeste  waarborg  is,  dat 
de  jongens  geregeld  onder  behoorlijke  leiding  zouden  zijn.  Voortdurend 
toezicht  is  in  zulk  een  gesticht  noodig,  Nu  ontbreekt  dat  ^o^stcAt  tegen- 
'woordig  in  die  opvoedingsgestichten  niet,  al  zou  men  het  wel  anders 
willen  hebben.  De  dienst  der  bewakers  is  zoo  ingericht,  dat  op  verschil- 
lende uren  in  elk  geval  bewakers  aanwezig  zijn.  Wèl  ontbreekt  dat  de 
verpleegden  voortdurend  opgevoed  worden,  dat  er  te  allen  tijde  op  gelet 
^ordt  dat  de  handelingen  die  zij  verrichten  niet  verkeerd  zijn. 

Nu  stel  ik  mij  voor,  dat  juist  het  gewone  leven  in  zulk  een  door  nuj 
geschetst  gesticht  veel  meer  gel\jken  zou  aan  het  leven  zooals  men  dat 
in  het  huisgezin  gewend  is.  Wanneer  de  gestichten  werden  ingericht  op 
'de  wijze,  zooals  door  mij  in  het  kort  is  aangegeven,  zouden  uit  die  ver^ 
schillende  paviljoenen  de  kinderen  zich  naar  de  klassen  kunnen  bege- 
ven, evenals  in  het  huisgezin,  en  in  de  uren,  voor  het  vakonderwijs  be- 
stemd,  zouden   de  ouderen  dit  eveneens  kunnen  doen,  om  zich  nader- 
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hand  aan  een  gcfmeenschappelijken  maaltijd  te  vereenigen.  In  den  vrijen 
tijd,  vooral  gedurende  den  avond,  zou  het  veel  gemakkelijker  zijn  met 
een  klein  getal  personen  te  zorgen  voor  noodige  en  goede  ontspanning 
en  door  gezelscfaapspelen  de  jongens  kunnen  bezighouden;  Het  zou  zeer 
zeker  noodig  zijn  te  zoi^gen  dat  er  gelegenheid  bestond  voor  behoorlijke 
ontspanning,  ook  buitenshuis.  Ik  denk  hier  aan  spelen  in  de  open 
lucht,  aan  een  zangkoor,  aan  een  muziekkorps.  Op  al  deze  wijzen  zou 
men  er  voor  kunnen  zorgen,  dat  werkelijk  door  die  uitspanning  na  in- 
spanning den  kinderen  belet  werd  verkeerde  dingen  te  doen. 

Wanneer  men  op  die  wijze  té  werk  gaat  en  vooral  zorgt  dat  de  leiding 
wordt  opgedragen  aan  personen  die  paedagogisch  talent  hebben  —  ik 
meen  natuurlijk  niet  uitsluitend  onderwijzers,  maar  personen  die  er  ver- 
stand van  hebben  om  met  kinderen  om  te  gaan  —  dan  geloof  ik,  dat 
tal  van  zaken,  waarover  w^  thans  hooren  klagen,  in  de  opvoedings- 
gestiohten  zouden  verdwijnen.  Thans  is  de  invloed  van  het  onderwijs 
en  van  de  onderwijzers  in  die  gestichten  veel  te  gering.  Vroeger  —  het 
is  in  het  Voorloopig  Verslag  vermeld,  en  ik  behoef  er  dus  niet  verder  op 
in  te  gaan  —  was  dat~  anders,  doch,  waar  die .  gestichten  toen  ook 
stonden  onder  het  Staatstoezicht  voor  het  onderwijs,  zijn  daaruit  ver- 
schillende quaestiên  gerezen.  Men  heeft  den  invloed  van  het  school- 
toezicht daarom  geheel  laten  vervallen. 

Nu  oordeelt  de  Ministér,  dat  ook  hij  meent,  dat  paedagogisch  toesdcht 
funwezig  moet  zijn  en  hij  zegt :  daarvoor  zal  gelegenheid  bestaan  door 
in  het  algemeen  college  van  toezicht,  bijstand  en  ad^des  daarvoor  iemand 
te  benoemen. 

Ik  hoop,  dat  dit  laatste  zal  geschieden,  maar,  wanneer  wij  in  de 
Memorie  van  Toelichting  nagaan  de  verschillende  zaken  waarvoor  een 
specialiteit  in  die  commissie  zal  moeten  zitting  nemen,  geloof  ik,  dat 
die  commissie  wat  uitgebreid  zou  worden.  Wanneer  men  een  kleine 
maakte,  zou  dit  ten  gevolge  hebben,  dat  eenige  van  die  zaken  uit  het 
oog  werden  verloren.  Zulk  een  commissie  van  toezicht  kan  veel  nut 
doen  en  er  veel  toe  medewerken  om  te  maken,  dat  aan  den  toestand, 
zooals  hij  nu  in  de.  B^ksgestichten  bestaat,  en  zooals  h^  ook  in  parti- 
culiere gestichten  schijnt  te  bestaan,  een  einde  gemaakt  wordt.  - 

Mij  is  het  echter  een  raadsel,  dat  de  Minister  zoo  hardnekkig  zich 
verzet  tegen  een  enquête  naar  den  toestand  in  de  Bijks-  en  particuliere 
gestichten . .  Het  is  mij  een  raadsel,  dat  indien  de  Minister  omtrent  dien 
toestand  volkomen  gerust  is,  hij  het  publiek,  dat  opgeschrikt  is  door 
de  mededeelingen  in  de  brochure  door  den  heer  van  Kol  aangehaald, 
ook  niet  wil  gerust  stellen  door  het  instellen  van  een  onpartijdige 
commissie,  die  de  toestanden  in  de  verschillende  gestichten  zal  onder- 
zoeken. Ik  wensch  na  echter  omtrent  die  opvoedingsgestichten  verder 
niets  meer  te  zeggen. 

Een  tweede  punt  dat  ik  wil  behandelen,  is:  de  tuchtscholen.  Tot  mijn 
sp^t  moet  ik  constateeren,  dat  wij  omtrent  dié  scholen  geheel  in  het 
duister  verkeeren.  De  toelichting  daaromtrent  komt  mij  geheel  onvol- 
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doende  voor.  In  de  MenK)rie  van  Toelichting  bUuiz.  7  ')  leest  men  om^ 
trent  die  nieuwe  instelling: 

„Behalve  het  B^jksop voedingsgesticht  kent  het  ontwerp  nog  een  ander 
Bijksgesticht :  de  tnohtschool.  Dese  maakt  eigenlgk  geen  deel  uit  van 
het  stelsel  van  d wangopvoeding.  Immers  het  wetsontwerp  tot  wqadging 
van  het  Wetboek  van  Strafrecht  rangschikt  de  interneering  in  een 
tuchtschool  onder  de  straffen.  Over  het  karakter  van  dit  strafmiddel  ia 
aldaar  het  noodige  vermeld.  In  dit  wetsontwerp  wordt  de  stichting  van 
deze  scholen  bevolen.  Wat  de  uitwerking  van  het  beginsel  betreft  kan 
naar  de  betreffende  artikelen  en  het  daar  aangeteekende  worden  ver^ 
wezen . " 

Dit  is  eigenlek  de  geheele  toelicditing  die  omtrent  de  tuchtscholen 
wordt  gegeven.  i)e  Minister  verwijst  verder  naar  de  artikelen  en  by  art. 
8  geeft  h\j  deze  mededeeling:  De  verpleegden  in  de  tuchtscholen  ont-^ 
vangen  gewoon  lager  onderwijs  en  onderricht  in  het  verrichten  van 
handenarbeid. 

Nu  is  reeds  in  het  Voorloopig  Verslag  op  nadere  inlichting  aange* 
drongen.  Men  kon  verwachten,  dat,  waar  de  Minister  in  de  toelichting 
wel  wat  sober  is  geweest,  hij  op  het  verzoek  om  nadere  inlichting  zou 
zijn  ingegaan.  Op  bladz.  186  van  het  Voorloopig  Verslag  ')  lezen  w\j : 

»Sommigen  begrepen  niet,  welk  karakter  die  scholen  moeten  hebben 
waar  zij  eenersgds  als  schoolopvoedend,  anderaijds  als  strafinrichting 
afschrikwekkend  zullen  moeten  werken.  Bovendien  zal  een  goede  in- 
richting  der  scholen  zeer  moeil\jk  zqn,  waar  de  een  er  voor  korten»  de 
ander  er  voor  langen  tijd  zal  geplaatst  worden  en  waar  de  een  er  zal 
komen  na  reeds  een  en  ander  geleerd  te  hebben  en  de  SLuder  zonder 
eenig  onderwijs  genoten  te  hebben.  Tn  de  behoeften  aan  onderwijs  van 
personen  van  zoo  uiteenloopenden  leeftijd  en  ontwikkeling  zou,  naar 
men  meende,  slechts  kunn^i  worden  voonden  door  aanstelling  van  een 
zeer  uitgebreid  onderwijzend  personeel.  Men  wensohte  een  beschrgving 
van  de  inrichting  der  tuchtscholen  te  ontvangen,  en  te  weten,  hoe  de 
opvoeding  en  behandeling  der  verpleegden  zal  worden  geregeld  en  welke 
soort  van  personeel  daarbij  za!  worden  aangestelde 

En  wat  antwoordde  de  Minister  P  Mgns  inziens  geheel  onbevredigend 
het  volgende: 

«Bijzonderheden  omtrent  de  inrichting  en  den  gang  van  zaken  der 
op  te  richten  tuchtscholen  laten  zich  thans  nog  niet  geven.  De  inwen- 
dige organisatie  dezer  gestichten  vereischt  nadere  overweging  en  onder* 
zoek,  waarvoor  b\j  den  tegenwoordigen  stand  der  zaak  de  tijd  nog  niet 
gekomen  i8.« 

Het  is  onbegrijpelijk,  dat  men  hier  komt  met  een  voorstel  om  een 
geheel  nieuwe  instelling  in  het  leven  te  roepen,  zonder  dat  wij  in  staat 
zijn   ons  een   voorstelling  te  maken  van  den  gang  van  zaken  die  daar 


^)  Zie  hiervoor  bladz.  28. 
«)  Zie  hiervoor  bladz.  81. 
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gevolgd  zal  worden.  Natnuri^k  yerlang  ik  geen  leerplan,  tot  in  de  kleinste 
bijzonderheden  enx.,  maar  wanneei*  men  niet  anders  zegt  dan  dat  er 
lager  onderwijs  zal  g^even  worden  en  onderwgs  in  handenarbeid,  dan 
is  m\j  dat  veel  te  weinig. 

Nu  zegt  de  Minister:  wij  zullen,  wanneer  gg  de  wet  hebt  aangenomen, 
een  onderzoek  instellen.  „Dat  onderzoek  zal,  onder  meer,  gelijksoortige 
instellingen  in  het  buitenland  moeten  omvatten,  zoo  de  „Beformatoiy" 
en  „Industrial  schools"  in  Engeland  ea  wellicht  de  „Tvangskole*'  in 
Noorwegen,  opdat  van  elders  toegepaste  inzichten  en  opgedane  ervaringen 
profijt  zal  kannen  worden  getrokken". 

Daar  krijgen  wij  dns  hei  vooruitsicht,  dat  ook  bj  ons  zullen  komen 
van  die  „Industrial"  en  „Reformatory  schools''  zooals  in  Engeland.  Nu 
zou  ik  voor  m^  daar  heel  goed  mee  mede  kunnen  gaan,  maar  wat 
moeten  w\j  er  van  verwachten,  waar  het  geheel  van  de  Kegeering  zal 
afhangen  hoe  die  in  het  vervolg  zullen  worden  ingericht?  Ik  ben  er 
wel  wat  ongerust  over,  indien  de  Kamer  daarin  niets  te  zeggen  zal 
hebben,  omdat  blijkens  bladz.  5  van  de  Memorie  van  Toelichting  i)  over 
de  resultaten  van  het  Engelsohe  stelsel  een  groot  verschil  van  gevoelen 
bestaat.  Ik  vind  het  daarom  wel  een  weinig  gevaarlijk  om  zoo  maar  op 
dat  stelsel  in  te  gaan. 

En  wanneer  de  Minister,  verder  gaande  in  z^n  nader  antwoord,  het 
een  en  ander  vertelt  omtrent  de  tuchtscholen,  kan  ik  niet  anders  zeggen 
dan  dat  dit  in  hoofdzaak  algemeenheden  zijn  veel  te  vaag  dan  dat  w\j 
daaraan  veel  waarde  zouden  kunnen  hechten. 

Er  is  bij  voorbeeld  in  het  Verslag  gezegd,  dat  wij  niet  alleen  een 
buitengewoon  bekwaam  personeel,  maar  ook  een  buitengewoon  uitgebreid 
personeel  aan  die  lusschenscholen  zouden  moeten  krijgen.  Bovendien 
kan  ik  niet  inzien,  dat  het  mogelijk  zal  zijn  aan  die  scholen  klassikaal 
onderwijs  te  geven,  waar  de  een  voor  een  week,  een  ander  voor  een 
maand,  een  derde  voor  weer  een  ander  tijdsverloop  zal  komen.  Voor 
een  goed  deel  zal  het  onderwijs  hoofdelijk  moeten  worden  gegeven. 

Nu  zegt  de  Minister,  dat  men  het  niet  zoozeer  zal  moeten  vinden  in 
de  uitgebreidheid,  dan  wel  in  de  paedagogische  bekwaamheid  van  het 
personeel. 

Ja  Mijnheer  de  Voorzitter,  paedagogische  bekwaamheid  zal  zeer  noodig 
zijn.  maar  uitgebreidheid  ook,  omdat  het  onderwijs  anders  onmogelijk 
hoofdelijk  zal  kunnen  worden  gegeven. 

Wat  weten  wij  per  slot  van  rekening  van  die  scholen  ? 

Alleen  is  ons  opg^even,  dat  er  een  10-tal  over  het  geheele  land  zal 
komen.  Dat  aantal  zou  eenigszins  den  omvang  dier  scholen  kunnen 
bepalen  als  wij  eenige  opgaaf  hadden  omtrent  de  tegenwoordige  ver- 
oordeelden, die  in  aanmerking  zouden  komen  om  geplaatst  te  worden. 

Ik  geloof  dat  een  van  de  beswaren  die  te  recht  gemaakt  zijn,  dit  is: 
dat  het  getal  van  die  scholen  in  de  wet  zou  vastgelegd  worden. 

WiJ  zouden  ons  daardoor  veel  te  veel  binden. 

Ik   wil   met   het  door  mij  aangevoerde  de  tuchtscholen  volstrekt  niet 

1)  Zie  hiervoor  bladz.  23. 


Digitized  by 


Google 


50         DWAKGO^VOEDINO  IN  HET  ALGEMEEN  EN  IN  HET  ONTWERP. 

veroordeelen.  Ik  kan  mij  wel  een  gang  van  zaken  voorstellen,  waarby 
het  mogelijk  is  —  al  kan  ik  den  heeren  verzekeren  dat  het  veel  geld 
zal  kosten  —  om  geschikte  tuchtscholen  in  te  richten;  maar  waar  wij 
als  kamerleden  daarover  later  niets  meer  te  zeggen  zullen  hebben  behalve 
alleen  een  enkele  keer  bij  de  begrooting,  weegt  dit  bij  mij  zoo  zeer, 
dat  ik  er  over  denk  om  bij  art.  21  een  amendement  voor  te  stellen^ 
strekkende  om  de  regeling  niet  te  doen  geschieden  bij  algemeenen  maat- 
regel van  bestuur,  maar  bij  de  wet. 

Ik  wensch  dit  amendement  thans  nog  niet  in  te  dienen.  Het  zal 
mij  aangenaam  zijn  om  over  het  idee  eerst  het  oordeel  van  den  Minis- 
ter en  mogelijk  van  leden  der  Kamer  te  hooren. 

De  heer  de  Klerk:  Mijnheer  de  Voorzitter!  Als  wij  den  heer  van 
Kol  hooren  spreken  over  onze  Bijksopvoedingsgestichten  zou  men  tot 
de  conclusie  komen  dat  het  eigenlijk  moordenaarsholen  waren.  Niets  dan 
kwaad  en  nog  eens  kwaad  heeft  die  geachte  spreker  achter  elkander 
opgesomd. 

Het  Ib  niet  lang  geleden.dat  wij  te  Doetinchem  moesten  zgn  en  brach- 
ten meteen  een  bezoek  aan  den  »£[ruisberg«. 

Geheel  onverwacht  kwamen  wij,  omdat  wij  de  toestemming  van  den 
Minister  niet  noodig  hadden,  als  komende  in  onze  qualiteit  van  lid  der 
commissie  van  bijstand  aangaande  den  arbeid  in  de  gevangenissen. 

Het  toeval  wilde  dat  juist  een  jongeling  de  inrichting  verliet,  en  ik 
met  hem  op  de  stroomtram  van  £>oetinchem  naar  Doesburgh  stond. 
Uit  zijn  mededeelingen  bleek  mij  niets  van  al  de  schrikkel\jkheden  en 
schandalen,  door  den  heer  van  Kol  aangawezen. 

Ik  bedoel  daarmede  natuurlijk  niet,  dat  in  de  gestichten  niets  tejver* 
beteren  zoude  zijn:  maar  ik  vrees  geen  tegenspraak,  vooral  niet  van 
hen,  die,  evenals  de  heer  van  Kol,  kinderen  hebben,  als  ik  beweer  dat 
het  hoogst  moeilijk  is  —  niet  alleen  om  100  of  12  —  maar  zelfs  om 
twee  kinderen  te  gelijk  op  te  voeden,  omdat  z\j  in  den  regel  zoo  he-> 
melsbreed  van  elkander  kunnen  verschillen. 

Waar  de  heer  van  Kol,  als  vader,  die  ervaring  moet  opgedaan  heb-* 
ben,  komt  het  mij  voor  dat  h\j  al  te  zwartgallig,  al  te  pessimistisch 
denkt  over  inrichtingen,  waar  tal  van  jongens  uit  de  meest  verwaar- 
loosde gezinnen  bijeengebracht  zijn. 

Er  zal  verbeterd  kunnen  en  moeten  worden. 

Ik  zag  b\i  voorbeeld  de  afgesloten  ruimte  waar  zij  sliepen,  en  ik  heb 
mij  afgevraagd:  is  dit  wel  noodig  voor  allen?  kan  dit  niet  zoo  worden 
ingericht  dat  het  tot  een  goede  opvoeding  leidt? 

Ik  vernam  dat  de  liefde  voor  de  kinderen  van  de  suppoosten  veel  te 
wenschen  overliet,  en  dezen  meer  om  het  salaris  werkzaam  waren.  Ik 
stem  dus  den  heer  van  Kol  toe,  dat  er  wel  degel\jk  verbetering  aan  te 
brengen  is. 

Doch  ik  wensch  den  heer  van  Kol  niet  verder  te  volgen  op  het  ter- 
rein  der  algemeene   beschouwingen:  alleen  wil  ik  er  op  wijzen  dat  hij 
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bijv.  omtrent  het   vakonderw^s   veel   te  zwart  in  zijn  schilderingen  is. 

Mij  heeft  juist  de  prachtige  practische  inrichting  van  dat  onderwijs 
getroffen.  Ik  moet  eerlek  zeggen,  dat  ik  geloof  dat  menig  oppassend 
ouderen  paar,  dat  het  gelnk  heeft  oppassende  kinderen  te  bezitten,  dat 
ziende,  den  wensch  in  zich  zal  voelen  opkomen:  mochten  mijn  kinde- 
ren ook  zulk  onderwijs  genieten.  Ik  kan  over  die  dingen  met  eenige 
kennis  oordeelen  en  ik  verklaar  dat  de  inrichting,  het  materiaal,  de 
werktuigen,  de  leeraren,  dat  alles  van  de  beste  soort  is  en  dat  hetgeen 
er  gedaan  werd  mij  den  indruk  gaf  dat  het  onderwijs  goed  is  en  dat 
er  niets  ontbreekt  om  de  jongelieden  voor  het  maatschappelijk  leven 
te  bekwamen. 

Hoe  kan  de  heer  van  Kol  statistisch  aangeven  hoe  vele  jongens  niet 
terechtkomen  ? 

En  vergeet  hij  bij  het  opmaken  van  zijn  statistiek  misschien  ook  te 
vragen  hoe  lang  zulke  jongens  er  geweest  zijn? 

Zoo  verhaalde  de  directeur  m\j,  dat  er  wel  jongens  kwamen  die  niet 
van  de  vakschool  gebruik  konden  maken,  omdat  z\j  geen  a  van  een  b 
konden  onderscheiden  en  die  dus,  trots  hun  leeftijd,  eerst  het  lager 
onderwijs  moesten  genieten,  alvorens  tot  het  vakonderwijs  toegelaten 
te  kunnen  worden. 

Als  de  heer  van  Kol  een  statistiek  ging  opmaken  van  de  gewone 
iraatschapp\j,  van  de  jongens  die  daarin  de  ambachtsscholen  bezoeken, 
en  de  werkplaatsen,  zouden  zijn  c\jfer8  misschien  nog  lager,  nog  ongun- 
stiger zijn.  Dat  mei)  w^st  op  schaduwzijden,  dat  men,  waar  dit  noodig 
is,  aandringt  op  verbetering,  keur  ik  goed,  maar  dan  vergete  men  ook 
niet  aan  te  stippen  wat  er  goeds  in  een  zaak  is.  Het  eene  kan  samen- 
gaan met  het  andere. 

Sprekende  als  de  heer  van  Kol  doet,  zou  men  tot  de  gevolgtrekking 
moeten  komen,  dat  al  het  geld  wat  de  Staat  aan  zulke  instellingen  be- 
steedt, weggegooid  geld  is  en  dat  men  maar  beter  doet  met  de  kinde- 
ren te  laten  loopen,  dan  ze  op  te  nemen  in  Rijksinrichtingen.  Ook  ik 
zal  altyd  gaarne  mede  werken  tot  het  aanbrengen  van  verbeteringen, 
maar  laat  ons  daarbij  het  goede  wat  er  is  niet  over  het  hoofd  zien. 

De  heer  van  Bylanot  (Apeldoorn):  Mijnheer  de  Voorzitter  lik  had  het 
voornemen  b\j  enkele  artikelen  het  een  en  ander  in  htit  midden  te  bren- 
gen, maar  nu  verschillende  zaken  reeds  bij  deze  algemeene.  beschou- 
wingen werden  aangeroerd,  wensch  ik  ook  iets  te  zeggen. 

In  het  algemeen  kan  ik  mij  wel  vereenigen  met  hetgeen  door  den 
Minister  wordt  voorgesteld. 

Intusschen  geloof  ik,  dat  wij  niet  veel  moeten  verwachten  van  de 
gunstige  gevolgen  die  de  tuchtscholen  zullen  afwerpen.  Ik  ga  wel  in  die 
richting  mede,  maar  w^  zullen  eerst  moeten  zien  hoe  die  scholen  zullen 
werken. 

Ik  kan  mij  daarom  vereenigen  met  het  voorstel  van  de  heeren  Troelstra 
c.8.    om  het  aantal  der  tuchtscholen  niet  in  de  wet  op  te  nemen.  Wij 
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moeten  voorzichtig  zijn  en  langzaam  voortgaan,  ook  met  het  oog  op  de 
koeten.  Een  groote  moeilijkheid  die  men  hij  soortgel^ke  inrichtingen 
ondervindt  is  het  vinden  van  geschikt  personeel.  Daar  ssit  de  grootste 
moeil^kheid  in.  Ik  hen  in  het  hestuur  van  verschillende  inlichtingen 
en  weet  hoe  moeilijk  het  is  om  vaders  en  moeders  daarvoor  te  vinden. 
Met  het  denkbeeld  om  het  paviljoenstelsel  in  te^  voeren  ten  einde  de 
opeenhoopini^  van  jongens  en  meisjes  in  zulke  groote  gestichten  tegen 
te  gaan,  kan  ik  mij  ook  goed  vereenigen.  Op  Neerhosch  ondervindt  men 
de  moeilijkheden  aan  zulke  groote  inrichtingen  verbonden.  Ik  heb  vele 
dergelijke  gestichten  in  het  buitenland  bezocht,  o.a.  het  Bauhe  Uaus 
te  Hamburg  en  het  Johannisstift  te  Berlijn ;  daar  heeft  men  de  kinde- 
ren verdeeld  in  groepen  of  gezinnen,  aan  wier  hoofd  staat  een  vader 
en  moeder  of  een  broeder.  Zulke  inrichtingen  acht  ik  aanbevelens- 
waardig, maar  men  moet  wel  bedenken  dat  zij  veel  geld  kosten  en  het 
personeel  er  voor  schaars  te  vinden  is.  Er  moet  zijn  toewijding;  met 
geld  alleen  is  het  niet  te  verkrygeh. 

Nu  moet  ik  nog  een  woord  spreken  tot  den  heer  van  Kol  nopens 
hetgeen  hij  gezegd  heeft  betreffende  Neerbosch.  Hij  zal  mij  waarschijn- 
lijk beschouwen  als  een  barbaar,  doch  ik  schaam  m^  er  niet  voor  te 
zeggen,  dat  ik  in, het  bestuur  van  die  instelling  zitting  heb.  Ik  erken 
dat  uit  het  laatste  onderzoek  ter  gelegenheid  van  de  ongelukkige  mis- 
handeling van  dien  jongen,  gebleken  is  dat  er  gebrek  was  aan  toezicht. 
Dit  te  wederspreken  zou  dwaasheid  zijn.  De  beide  beschuldigde  sup- 
poosten, wier  gedrag  ik  waarl^k  niet  zal  verdedigen^ z^n  ontslagen,  doch 
het  komt  mij  toch  wel  opmerkelijk  voor  dat  de  rechtbank,  en  het  hof, 
die  een  streng  onderzoek  hebben  ingesteld  wegens  een  mishandeling, 
geen  andere  straf  hebben  uitgesproken  dan  een  geldboete  van  f  10.  Ik 
vind  het  niet  billijk,  dat  men,  naar  aanleiding  van  dat  ongelukkige 
voorval,  dat  zelfs  met  het  beste  toezicht  mogelijk  kan  zijn,  een  smet 
gaat  werpen  op  de  geheele  inrichting.  De  heer  van  Kol  beroept  zich 
veelal  op  het  getuigenis  van  verpleegden,  doch  bedenkt  niet  dat  de  kin- 
deren nooit  van  hun  leven  tevreden  zijn  over  hun  verblijf  in  een  gesticht. 
Kinderen  die  op  de  beste  kostschool  geplaatst  zijn,  waar  zij  het  zoo  goed 
hebben  als  zij  het  maar  kunnen  verlangen,  z\jn  meest  altijd  ontevreden. 
Eerst  als  ze  ouder  en  wijzer  zijn  zullen  ze  't  nut  ditarvan  beter  bcoor- 
deelen  kunnen.  Wanneer  men  daarom  juist  wil  oordeelen  over  een 
instelling,  dan  moet  men  wachten  totdat  de  kinderen  de  inrichting 
verlaten  hebben.  Ik  ben  geen  voorstander  van  slaan  —  op  Neerbosch 
is  het  slaan  door  suppoosten  verboden  —  maar  men  zal  niet  licht 
van  een  kind  hooren  dat  het  eerl\jk  is  gestraft,  dit  hoort  men  ook 
eerst  later. 

De  oud-weezen  van  Neerbosch  hebben  onderling  een  courant  waarin 
zij  van  hun  ervaringen  en  van  hun  later  leven  en  bestaan  mededeelin- 
gen  doen  ;  daarin  zal  men  zeer  dikwijls  lezen  hoe  gelukkig  en  tevreden 
men  te  Neerbosch  geweest  is. 

De   werkgevers   nemen   ook   gaarne  jongelieden   uit  Neerbosch  aan, 
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omdat  ss\j  goede  sobüderB,  timmerlieden,  drukkers,  klompenmakers,  enz. 
zijn.  De  jongens  ciju  vrij  hun  vak  te  kiezen.  Men  beeft  «r  nooit  last 
mede  om  de  jongens  te  plaatsen.  Eveneens  is  dat  het  geval  met  de 
plaatsing  van  de  meisjes  die  de  stichting  verlaten.  Men  zal  m^  verwaten, 
Mijnheer  de  Voorzitteri  dat  ik  hier  een  oratio  pro  domo  hond,  maar 
wanneer  men  aangevallen  wordt  moet  men  zich  toch  verdedigen. 

Is  het  niet  opmerkelijk,  dat  er  telkens  en  telkens  weer  om  plaatsing 
gevraagd  wordt?  Wanneer  Neerbosoh  wezenlek  zoo  slecht  was,  dan  zou- 
den er  niet  zoo  vele  femilies  kinderen  of  weezen  heenzenden. 

Ik  zal  niet  komen  in  de  quaestie  der  Byksopvoedingsgestichten;  die 
ji^estichten  ken  ik  niet  en  ik  kan  er  dus  niet  over  oordeeien,  maar  wat 
ik  met  mijn  eigen  oogen  gezien  heb,  dat  mag  ik  bespreken  en  dan  spijt 
het  my  dat  Neerbosch  zoo  scherp  is  gecritiseerd  in  deze  Kamer,  want 
dat  verdient  het  niet  en  ik  hoop  dat  het  de  barmhartigheid  van  velen 
zal  bleven  genieten.  Ik  zou  gaarne  persoonlijk  met  den  heer  van  Kol 
naar  Neerbosch  gaan,  dan  kon  hij  zich  zelf  overtuigen  hoe  het  er  is. 
£en  Staatsenquête  zou  ik  voor  de  particuliere  gestichten  niet  wenschen, 
al  zie  ik  er  niet  tegen  op.  £r  is  indert^d  een  enquête  geweest  na  de 
beschuldigingen  van  den  heer  van  Deth,  en  toen  zijn  er  te  Neerbosch 
verschillende  veranderingen  aangebracht,  die  ik  hoop  dat  nog  door  vele 
verbeteringen  zullen  worden  gevolgd,  maar  wanneer  men  hier  een 
Staatsenquête  instelde,  dan  zou  dit  noodwendig  ten  gevolge  hebben,  dat 
de  Staat  ging  voorschrijven  hoe  het  nu  in  die  gestichten  moet  toegaan 
en  dat  zou  ik  verkeerd  vinden,  omdat  ik  niet  erkennen  kan  dat  de 
Staat  de  beste  methode  heeft  om  dergel^ke  stichtingen  te  beheeren  en 
evenmin  om  de  wijze  van  opvoeding  aan  te  geven ;  daarin  moet  ieder- 
een z^n  vrijheid  behouden. 

De  groote  moeil\jkheid  dus,  die  ik  erken,  is  om  de  geschikste  perso- 
nen te  vinden  voor  de  opvoeding,  want  die  moet  -geschieden  in  liefde. 
Maar  liefde  is  daarom  niet  synoniem  aan  tuchteloosheid.  Vraag  eens 
aan  een  kind  wie  de  beste  meester  is,  dan  zal  het  niet  hem  noemen  bij 
wien  •  het  het  meeste  kabaal  en  de  meeste  grappen  kan  maken,  maar 
hem,  die  het  strengste,  het  eerlijkste  toezicht  houdt. 

Nog  een  enkel  woord  ten  slotte. 

Het  heeft  m\i  leed  gedaan,  dat  de  heer  van  Kol  zich  ongunstig  heeft 
uitgelaten  over  de  Spreuken  van  Salomon  door  te  zeggen,  dat  wat 
daarin  voorkomt,  niet  meer  in  onzen  modernen  tijd  thuis  behoort.  Het 
is  niet  de  eerste  maal,  dat  een  dergelQk  oordeel  uitgesproken  wordt, 
maar  het  Boek  der  Spreuken  staat  in  het  Woord  Gods,  in  den  Bybel, 
die  voor  duizenden  en  millioenen  het  Woord  des  Levens  is,  en  die, 
welke  aanvallen  men  er  ook  tegen  moge  richten  of  reeds  gericht  heb- 
ben, zal  bleven  tot  in  eeuwigheid.  Daarom  heb  ik  gemeend  dit  korte 
woord  van  protest  te  moeten  doen  hooren. 

De  heer  Oobt  van  dbh  Linden,  Minister  van  Justitie:  Manheer  de 
Voorzitter!   Ik  ben  het  eens  met  den  heer  van  Kol  dat,  zal  het  stelsel 
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van  opvoeding,  zooals  het  is  voorgesteld  bij  deze  wetsontwerpen,  goede 
resultaten  opleveren,  sseer  hooge  eischen  moeten  worden  gesteld,  zoo  aan 
de  inrichting,  als  aan  het  personeel  der  Rijksopvoedingsgestichten.  In 
het  wetsontwerp  dat  nu  in  behandeling  is,  worden  dan  ook  maatr^elen 
voorgesteld,  die  een  goed  personeel  kunnen  waarborgen.  Bovenal  sal 
daartoe  dienen  de  instelling  van  een  algemeen  college  van  toezicht, 
bijstand  en  advies,  dat  een  centraal  toezicht  zal  hebben  uit  te  oefenen 
onder  den  Minister  van  Justitie  ten  aanzien  van  alles  wat  de  inrichting 
van  de  opvoedingsgestichten  en  tuchtscholen  betreft.  En  dit  zelfde 
college  zal  ook  over  de  verdeeling  der  delinquenten  tusschen  Eijks- 
opvoedingsgestichten  en  particuliere  vereenigingen  worden  gehoord. 
Wanneer  dus  de  geachte  afgevaardigde  mij  vraagt  op  welke  wijze  de 
triage  tusschen  degenen  die  ter  beschikking  der  Regeering  zijn  gesteld, 
zal  plaats  vinden,  verwijs  ik  hem  naar  art.  20,  waarb\j  dit  wordt  opge- 
dragen aan  den  Minister  van  Justitie,  gehoord  het  algemeen  college  van 
toezicht,  bijstand  en  advies,  en  voor  zooveel  noodig  door  tusschenkomst 
van  dit  college,  ook  gehoord  de  commissiên  van  toezicht  bedoeld  in 
art.  5  en  de  voogdijraden.  Er  is  dus  gezorgd  voor  zeer  voldoende  in- 
lichting van  den  Minister,  die  per  slot  van  rekening  de  verantwoorde- 
lijke persoon  bl\jft. 

Nu  is  het  de  bedoeling  dat  in  het  algemeen  college  van  toezicht, 
bijstand  en  advies  zitting  zullen  nemen  personen  van  verschillende 
richting,  en  met  zooveel  paedagogische  bekwaamheden  als  onder  hen 
die  zich  beschikbaaf  stellen  te  vinden  is. 

De  Rijksopvoedingsgestichten  zullen  natuurlijk  èn  wat  inrichting  èn 
wat  personeel  betreft,  na  aanneming  van  deze  wetsontwerpen,  nog  vele 
verbeteringen  moeten  ondergaan,  maar  o^er  de  critiek  die  de  geachte 
afgevaardigde  zich  omtrent  die  gestichten  heeft  veroorloofd,  wensch  ik 
toch  nog  het  een  en  ander  in  het  midden  te  brengen. 

Waar  de  geachte  afgevaardigde  de  Rijksopvoedingsgestichten  en  het- 
geen daar  voorvalt,  ongunstig  beoordeelt,  vergeet  hij,  dunkt  mij,  in  de 
eerste  plaats,  dat  die  gestichten  oorspronkelijk  waren  een  soort  van 
zachte  gevangenis,  en  dat  zij  langzamerhand  zijn  vervormd  tot  werkelijke 
opvoedingsgestichten.  Het  doel  van  deze  en  ook  van  de  vorige  Regee- 
ringen is  om  dat  proces  hoe  langer  hoe  meer  door  te  voeren ;  om  de 
gestichten  te  doen  zijn  zuivere  inrichtingen  van  opvoeding. 

Men  mag  daarbij  ook  niet  over  het  hoofd  zien,  dat  de  denkbeelden 
die  men  heeft  over  opvoeding  en  over  Rijksopvoedelingen,  ook  in  den 
loop  der  tijden  zeer  groote  veranderingen  hebben  ondergaan,  en  dat 
wat  men  voor  jaren  geoorloofd  achtte,  men  tegenwoordig  verwerpt  als 
onpaedagogisch  en  verkeerd. 

Neemt  men  nu  den  enormen  vooruitgang  ook  op  dit  gebied  in  aan- 
merking, dan  is  het  niet  billijk  alleen  op  de  gebreken  al  het  licht  te 
doen  vallen.  Daar  komt  nog  meer  bij. 

Toen  men  zich  eenmaal  een  heldere  voorstelling  had  gemaakt  van 
wat  men   wilde  bereiken,  toen  moest  in  de  eerste  plaats  het  personeel 
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langzamerhand  worden  veranderd  en  in  de  tweede  plaats  de  gebouwen 
worden  geschikt  gemaakt  voor  het  nieuwe  doel. 

Eerst  nu  onlangs  is  men  met  den  verbouw  der  gestichten  gereed 
gekomen,  en  ook  zonder  dat  deze  wetsontwerpen  er  zouden  geweest 
zijn,  zou  de  geachte  afgevaardigde  bij  de  behandeling  van  de  volgende 
Staatsbegrooting  hebben  bemerkt,  dat  er  meer  dan  vroeger  wordt  aan* 
gevraagd  om  het  onderw^zend  en  deskundig  personeel  uit  te  breiden. 
Ik  zeide  dat  dit  geschieden  zou  ondanks  deze  wetsontwerpen,  maar 
wanneer  de  ontwerpen  z^n  aangenomen,  dan  zal  wijziging  in  die  richting 
nog  veel  meer  noodig  zjjn. 

Tot  zoover  kan  ik  dus  met  den  geachten  afgevaardigde  mede  gaan; 
maar  als  hij  den  tegen  woordigen  toestand  dezer  gestichten  ten  eenenmale 
veroordeelt,  moet  ik  met  hem  van  meening  verschillen.  De  heer  van 
Byland  heeft,  geloof  ik,  den  vinger  op  de  wonde  gelegd.  De  voornaamste 
bron  van  inlichtingen  waaruit  de  heer  van  Kol  putte,  wordt  gevormd 
door  verklaringen  van  opvoedelingen.  Heeft  de  geachte  afgevaardigde 
zich  nu  vooraf  goed  vergewist  van  de  betrouwbaarheid  zyner  getuigen? 
Ik  wil,  daar  namen  genoemd  zijn,  er  niet  meer  van  zeggen.  In  een 
Bijksopvoedingsgesticht  cyn  natuurlijk  ook  eerl^ke  jongens,  maar  een 
zeker  percentage  is  altyd  zeer  onbetrouwbaar.  Een  groot  gedeelte  der 
verpleegden  zyn  van  een  bedorven  natuur,  niet  steeds  door  eigen  schuld, 
maar  door  gemis  van  opvoeding,  door  hun  omgeving,  door  het  alcoho- 
lisme of  andere  ondeugden  hunner  ouders.  Velen  zijn  onbetrouwbaar, 
niet  alleen  opzettelijk,  maar  ook  omdat  hun  phantasie  hun  parten  speelt. 
Het  is  een  bekend  feit  dat  men  op  scholen  kinderen  aantreft,  die  de 
onderwijzers  van  allerlei  verkeerds,  zelfs  van  onzedelijkheid  beschuldigen 
terw\)l  er  geen  woord  van  waar  is.  Waar  dit  het  geval  is  met  normale 
kinderen,  moet  men  dubbel  voorzichtig  zijn  met  de  getuigenissen  van 
opvoedelingen  uit  deze  gestichten. 

Wanneer  de  geachte  afgevaardigde  zegt,  dat  er  blijkens  een  enquête 
in  de  gestichten  onzedelijkheid  wordt  bedreven,  is  dit  dan  —  ik  meen 
het  woord  niet  in  den  kwaden  zin  —  niet  eenigszins  naïef?  Wanneer 
men  naging  of  er  in  gasthuizen  ook  koortsig ders  waren,  zou  men  er 
een  groot  aantal  vinden.  De  sezueele  onzedelijkheid,  bepaaldelijk  die 
aan  eigen  persoon  bedreven,  komt  voor  bij  de  meeste  inrichtingen,  waar 
jongelieden  zijn.  Nu  is  een  gedeelte  van  de  opvoedelingen  van  deze 
gestichten  psychisch  minwaardig,  waarbij  de  drang  naar  sexueele  on- 
zedel^kheid  buitengewoon  groot  is,  en  het  is  juist  een  van  de  moeilijk- 
heden, waarvoor  de  paedagogen  staan,  hoe  die  onzedelijkheid  te  ver- 
beteren en  te  genezen. 

Misschien  zal  een  stelsel  van  afzondering  ook  voor  deze  moreele  be- 
smetting goede  resultaten  opleveren.  Medische  behandeling  zal  evenmin 
mogen  ontbreken  als  zachtzinnige  vermaning  of  lichte  straffen.  Het  is 
echter  een  zeer  moeilijke  quaestie. 

Een  ander  punt  waaromtrent  de  geachte  afgevaardigde  niet  gerust  is 
zijn   de   mishandelingen.   Ik  zou  natuurlijk  de  eerste  z\jn  om  met  dien 
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geaohten  afgevaardigde  mishandelingen  af  te  keuren.  H^  heeft  er  reeds 
op  gewezen  dat  ik  myzeif  krachtdadig  verzet  heb  tegen  het  opnemen 
van  de  lijfstraffen  onder  de  straffen.  Ik  wil  ook  niet  ontkennen  dat  er 
wel  eens  gevallen  van  slaan  zullen  zyn  voorgekomen  in  een  B\jksop- 
voedingsgesticht;  in  welke  groote  inrichting  is  er  niet  eens  een  over- 
treding van  het  reglement  en  van  de  instructie?  Dit  kan  ik  echter 
verzekeren,  dat  wanneer  het  geconstateerd  wordt  —  en  er  wordt  nauw- 
keurig op  gelet  —  de  beambten  telkens  streng  worden  gestraft;  het 
wordt  hun  voortdurend  ingeprent  door  den  directeur  en  het  volkomen 
onafhankelijke  college  van  regenten,  dat  slaan  als  straf  ten  eenenmale 
is  verboden.  Noch  door  de  colleges  van  regenten,  noch  door  den  directeur 
is  mij  echter  eenig  feit  bekend  geworden.  Daarom  durf  ik  gerust  her- 
halen, dat  ik  overtuigd  ben,  al  mogen  de  Rijksopvoedingsgestichten  te 
verbeteren  z\jn,  mishandeling  komt  niet  voor. 

Wat  nu  het  onderwijs  betreft  meent  de  geachte  afgevaardigde  dat  dit 
in  de  Rijksopvoedingsgestichten  zeer  slechte  resultaten  heeft.  Dit  zou  in 
de  eerste  plaats  kunnen  liggen  aan  de  opvoedelingen  zelf,  want  van 
een  groot  aantal  is  niets  te  maken .  Het  zou  ook  kunnen  liggen  aan  het 
vakonderwijs  zelf.  Daar  ik  evenwel  geen  deskundige  ben,  heb  ik,  om  af 
te  kunnen  gaan  op  het  oordeel  van  een  deskundig  en  bevoegd  persoon 
die  geheel  buiten  de  administratie  van  justitie  staat,  aan  mijn  geachten 
ambtgenoot  van  Binnenlandsche  Zaken  verzocht  dat  h\j  een  onderzoek 
zou  opdragen  aan  den  inspecteur  van  het  middelbaar  onderwas,  belast 
met  de  inspectie  over  het  vakonderwijs,  den  heer  de  Groot. 

Deze  geeft  in  het  rapport  dat  hij  heeft  uitgebracht  zeer  nuttige  wenken 
over  hetgeen  in  het  vak-onderwijs  zou  kunnen  worden  verbeterd,  wenken 
die  ik  gaarne  ter  harte  zal  nemen. 

Maar  overigens  is,  dunkt  mij,  zijn  meening  zoo  gunstig  mogelijk. 
H\j  schrijft  o.m.: 

„Na  een  serieus  onderzoek  van  het  bedoelde  ambachtsonderw^s  mag 
ik  dan  ook  verklaren,  dat  over  het  algemeen  geen  moeite  noch  onkosten 
zijn  gespaard  om  het  onderwas  met  de  eischen  die  thans  aan  een  ont- 
wikkeld timbachtsman  mogen  worden  gesteld,  in  overeenstemming  te 
brengen.  In  vele  gevallen  kunnen  de  opvoedelingen  meer  technische 
vaardigheid  in  een  ambacht  verkregen  dan  de  leerlingen  aan  ambachts- 
scholen  ;  enz  "  en  later:  ,Ik  mag  zelfs  verder  gaan  door  te  beweren, 
dat  de  opleiding  in  de  gewone  werkplaats,  voor  zoover  daar  van  een 
opleiding  sprake  kan  z\jn,  in  doorsnede  achterstaat  bij  het  practisch 
onderwijs  dat  aan  de  opvoedelingen  in  de  Rijksopvoedingsgestichten 
wordt  gegeven.  En  wat  het  theoretisch  onderwijs  betreft,  en  meer  bepaald 
het  teekenon  derwij  s,  moet  ik  tot  mijn  leedwezen  hier  verklaren  dat 
meer  dan  eene  avondinrichting  voor  theoretisch  vakonderwijs,  welke 
onder  m^n  inspectie  is  gesteld,  het  in  opvatting  en  uitvoering  nog  niet 
zoo  ver  heeft  gebracht". 

Inderdaad   zou   een   gunstiger   getuigenis  moeil\jk  te  verwachten  z\jn 
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l^ewee^t.  Natuurlijk  wil  dit  niet  sseggen,  dat  er  geen  fouten  eijn,  maar 
die  fouten  rijn  te  verbeteren. 

Wat  nu  betreft  het  gewone  onderwijs,  zoo  heb  ik  een  dergelqken  weg 
ingeslagen  en  aan  de  inspecteurs  van  het  lager  onderwijs  gevraagd  om 
daarover  een  rapport  te  geven.  Ik  kan  evenwel  daaromtrent  geen  resul- 
taten mededeelen.  omdat  ik  dat  rapport  nog  niet  heb  gekregen. 

Wat  nu  betreft  de  behandeling  door  de  beambten,  vermoed  ik,  dat 
de  heer  van  Elol  zich  te  veel  laat  vervoeren  door  z^jn  lust,  als  ik  het 
zoo  zeggen  mag,  om  de  opvoedingsgestichten  aan  hooge  eischen  te 
doen   beantwoorden.    Juist  daardoor  echter  is  rijn  oordeel  niet  billijk. 

Gaat  het  inderdaad  niet  veel  te  ver  af  te  gaan  op  hetgeen  een  der 
kinderen  hem  geschreven  heeft  en  te  beweren,  dat  de  groote  fout  dier 
gestichten  is,  dat  de  liefde  ontbreekt?  Neen,  Manheer  de  Yoorritter,  ik 
ben  overtuigd,  dat  dit  niet  het  geval  is.  De  liefde  ontbreekt  geenszins 
«n  toewijding  nog  minder,  en  het  is  m\j  een  behoefte  een  woord  van 
waardeering  te  spreken  voor  die  beambten  en  directeuren,  die  ieder 
naar  rijn  vermogen  met  ijver  en  nauwgezetheid  hun  uiterst  moeiljke 
taak  vervullen.  Ik  kan  dit  te  eer  doen,  juist  omdat  ik  toegeef,  dat  bij 
de  keuze  van  de  mindere  beambten  het  paedagogisch  element  nog  meer 
op  den  voorgrond  zal  moeten  treden.  Ik  heb  hier  overigens  voor  m^j 
een  onafhankel^k  getuigenis,  namelijk  van  een  commissie  uit  het  Ge- 
nootschap van  zedelgke  verbetering,  geteekend  door  von  Baumhauer, 
Laurillard,  Wertheim  en  van  der  Werk,  die  de  opvoedingsgestichten 
herhaaldelijk  hebben  bezocht,  en  daarvan  een  rapport  hebben  opgemaakt. 

Z\j  zeggen  daaromtrent  o.a. :  ^dat  door  godsdienst,  voorbeeld  en  tucht 
op  lofwaardige  wyze  naar  karaktervorming  wordt  gestreefd.  Netheid  en 
ordeiyke  inrichting  worden  overal  geconstateerd  b\j  de  bezoeken,  die 
steeds  niet  vooraf  aangekondigd  waren.  Op  kleeding,  ligging,  voeding 
•en  onderwas  viel  niets  aan  te  merken.  In  de  behoeften  aan  godsdienst- 
onderw\js  wordt  overal  goed  voorzien.  De  directies  gaven  duidelijk  bl\jk 
van  blijmoedige  en  hartelijke  toewijding'',  en  verder:  „uwer  commissie 
werden  vele  brieven  ter  inzage  verstrekt,  waarin  patroons  over  de  bij 
hen  in  dienst  zijnde  gewezen  opvoedelingen  hunne  tevredenheid  uitspraken. 

Dat  b\j  de  toekomstige  inrichting  ook  part\j  zal  moeten  worden  ge- 
trokken van  den  eigenaardigen  invloed  der  vrouw,  zal  door  mij  zeker 
niet  worden  ontkend.  Maar  op  welke  wijze  dit  het  best  zal  geschieden 
is  een  zaak  waarover  ik  m\jn  meening  geheel  wensch  voor  te  behouden* 
Veel  zal  natuurlijk  afhangen  van  de  adviezen,  welke  van  het  college 
van  deskundigen  zullen  uitgaan. 

Een  enkel  woord  aan  den  heer  Ketelaar. 

Deze  meent  dat  vele  van  de  bezwaren  welke  thans  aan  de  Hijks- 
opvoeding^estichten  kleven,  zouden  worden  vervangen  door  het  stelsel 
van  kleine  gestichten  en  speciaal  door  het  stelsel  van  palviljoens. 

Ik  ben  niet  genoeg  deskundige  om  daaromtrent  een  oordeel  te  vellen. 

Wel  weet  ik  dat  het  stelsel  ook  zijn  bezwaren  heeft;  en  in  elk  geval 
is  het  zeer  kostbaar. 
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Ook  dit  moet  worden  overgelaten  aan  de  ondervinding  en  aan  de 
adviezen  die  daaromtrent  bij  de  Regeering  ssullen  inkomen.  Dan  zal  men 
niet  kennis  van  zaken  daarover  kunnen  oordeelen.  Ik  wil  echter  gaarne 
de  vei-zekering  geven,  dat,  wanneer  die  inrichting  nader  zal  worden 
overwogen,  aan  de  wenken  van  den  geachten  afgevaardigde  alle  aan- 
dacht zal  geschonken  worden. 

Verder  heeft  de  heer  Ketelaar  geklaagd  dat  over  de  tuchtscholen  te 
weinig  is  gezegd. 

Ik  begrijp  mij  die  grief,  maar  het  was  niet  anders  mogelijk. 

Wij  staan  hier  voor  een  geheel  nieuw  instituut  en  het  was  zeker  niet 
wenschelijk  gedetailleerde  regelingen  te  ontwerpen  vóór  dat  het  zelfs 
zeker  of  waarschijnlijk  was  dat  de  Kamer  met  het  nieuwe  instituut 
genoegen  zou  nemen. 

Wanneer  eenmaal  vaststaat  dat  de  Kamer  tuchtscholen  als  vervan- 
gende de  hechtenis  en  gevangenisstraf  aanneemt,  zal  nauwkeurig  wor- 
den nagegaan  waar  voorbeelden  te  vinden  zijn  en  welke  inrichting  de 
beste  moet  worden  geacht. 

Nu  is  niet  verwezen  naar  de  Engelsche  Reformatory-schools,  omdat 
juist  deze  zullen  worden  nagebootst,  maar  omdat  men  ook  ten  aanzien 
van  deze  scholen  party  wil  trekken  van  de  ondervinding  en  na  wil  gaan 
wat  van  die  inrichtingen  bij  ons  zoude  kunnen  overgenomen  worden. 
Ditzelfde  is  het  geval  met  de  dwangscholen  van  Noorwegen. 

in  een  nieuwe  zaak  moet  mijns  inziens  juist  zeer  veel  overgelaten 
worden  aan  de  Regeering.  De  wet  heeft  het  algemeene  beginsel  vast  te 
stellen.  Bovendien  behoudt  de  Volksvertegenwoordiging  haar  invloed, 
opdat  zij  bij  de  begrooting  de  gelden  heeft  toe  te  staan  voor  de  inrich- 
ting die  de  Regeering  heeft  ontworpen.  Het  komt  mij  voor  dat  de  re- 
geling van  détails  niet  het  werk  is  van  de  wetgevende  macht.  Die  re- 
geling is  een  vraag  van  practijk  en  van  paedagogie,  maar  met  allen 
eerbied  voor  de  bekwaamheid  der  Kamer  meen  ik  toch  niet  dat  zij  100 
paedagogen  telt.  Maar  ook  al  was  zij  uit  100  paedagogen  samengesteld^ 
dan  zou  het  toch  de  vraag  zijn  of  zij  niet  verstandig  zou  doen  de  ge- 
detailleerde inrichting  der  tuchtscholen  aan  de  Regeering  over  te  lat<en . 
Het  komt  mij  voor  dat  waar  nog  zooveel  het  karakter  van  proefneming 
draagt,  de  zaak  het  best  door  een  algemeenen  maatregel  zal  worden  tot 
stand  gebracht. 

Ik  meen  hiermede  de  in  het  midden  gebrachte  bedenkingen  voldoende 
te  hebben  beantwoord. 

De  heer  van  Kol  :  Mijnheer  de  Voorzitter !  Het  doet  mij  veel  genoe- 
gen, dat  bij  den  heer  Ketelaar,  dien  ik  alleszins  bevoegd  acht  tot  oor- 
deelen waar  het  het  onderwijs  betreft  in  de  R\jksopvoedingsge8tichten 
en  die  daartoe  door  eigen  onderzoek  in  de  gelegenheid  gesteld  is,  mijn 
grieven  tegen  het  onderwijs  instemming  mochten  vinden. 

Dezelfde  grieven  van  het  te  groote  aantal  heeft  ook  hij  aangeroerd, 
en   vooral   deed   het  mij  genoegen,  dat  hij,  die  als  onderwijzer  optrad, 
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krachtige  argumenten  beeft  te  berde  gebracbt,  die  spreken  tegen  bet 
kazemestelsel  en  voor  bet  paviljoensteUel.  £en  klein  aantal  is  noodig 
om  ontspanning  te  verscbaffen  aan  deze  jeugd,  die  tbans  een  eentonig 
en  vreugdeloos  bestaan  beeft.  Een  klein  aantal  is  noodig  om  door  spe- 
len, en  door  sport,  voor  licbamelijke  ontwikkeling  en  karaktervorming 
te  zorgen ;  en  ten  slotte,  Uut  not  lefiêt,  een  klein  aantal  is  een  kracbtig 
middel  om  de  tergende  onzedelgkbeid  die  er  beerscbt  te  bestrijden.  De 
toestanden  laten  te  wenscben  over.  en  ik  word  in  mijn  pogen  om  daarin 
verandering  te  brengen  door  bem  gesteund,  evenals  ik  steun  vind  bij 
een  eisch,  die  in  verscbillende  bladen  weerklank  beeft  gevonden,  om 
een  ernstig  onderzoek  in  te  stellen  naar  de  toestanden  in  alle  Kijks- 
en  particuliere  opvoed  ingsgesticb ten . 

De  Minister  eobter  wenscbt  een  nader  onderzoek  niet  en  acbt  zelfs, 
waar  bier  gevraagd  wordt  om  nadere  inlicbtingen  omtrent  organisatie 
en  samenstelling  van  de  Rijksopvoedingsgesticbten,  „den  tijd  om  die  te 
geven  nog  niet  gekomen". 

Wat  de  beer  de  Klerk  betreft,  uit  bem  sprak  een  beel  andere  toon. 
Met  eenige  dichterlijke  vr\jbeid  heeft  bij  bet  voorgesteld  alsof  ik  gespro- 
ken bad  van  moordénaarsbolen,  een  woord  door  mij  niet  gebruikt, 
evenmin  als  een  zinsnede  waaruit  men  dit  zou  kunnen  afleiden,  en  bij 
wilde  m\j  doodslaan  door  z\jn  meerdere  ervaring,  daar  b\j  zelf,  als  lid 
eener  commissie,  een  bezoek  gebracht  bad  aan  »de  Kruisberg",  waartoe 
bij  geen  permissie  noodig  had.  Hij  is  bevoorrecht  boven  mij ;  ik  had 
daar  ook  gaarne  zelf  een  onderzoek  ingesteld,  en  ik  blijf  er  protest  te- 
gen aan  teekenen,  dat  de  Minister  mij  in  de  onmogelijkheid  gesteld  heeft 
de  gestichten  beboorlijk  te  bezoeken.  Toch  heb  ik  met  meer  moeite  en 
offers  dan  de  beer  de  Klerk  met  zijn  vlucbtige  reis,  getracht  den  wer- 
kelijken  toestand  te  leeren  kennen,  waar  de  heer  de  Klerk  alleen  afging 
op  dat  enkele  bezoek  en  op  een  gesprek  in  de  tram  met  een  ontslagen 
verpleegde  gehouden.  Ik  betwijfel  bet  of  hy  daardoor  wel  afdoende  in- 
lichtingen heeft  gekregen.  Ik  heb  er  reeds  op  gewezen,  dat  die  jongens 
wantrouwend  z\jn :  men  moet  uren  met  hen  spreken  om  dat  te  winnen 
en  bet  duurt  lang  eer  zij  zich  in  vrijheid  durven  uiten.  Ik  erken  gaarne, 
dat  de  heer  de  Klerk  in  het  geheel  geen  persoon  is  om  wantrouwen  in 
te  boezemen,  maar  ik  geloof,  dat  de  kinderen  hem  van  een  ander 
standpunt  hebben  beschouwd  dan  hij  meent.  Wellicht  hebben  zij  in  hem 
geen  man  gezien  wien  het  ernst  was  met  hun  zaak,  die  met  hart  en 
ziel  voor  hunne  belangen  wilde  opkomen,  misschien  wel  een  grap- 
penmaker. 

Zwartgallig  ben  ik  in  mijn  rede  niet  geweest,  maarikgeloof  dat,  waar 
zulke  ernstige  toestanden  van  t^d  tot  tijd  bekend  worden,  men  wel 
eenigszins  zwaartillend  moest  zijn,  eer  men  klakkeloos  de  verdediging 
van  de  Rijksopvoedingsgestichten,  die  de  heer  de  Klerk  minder  kent 
dan  met  mij  bet  geval  is,  mag  op  zich  nemen. 

Datzelfde  geldt  ook  voor  Neerbosch.  dat  —  elk  onbevooroordeelde  zal 
het  erkennen  —  noch  in  de  i)er8  noch  in  particuliere  geschriften  bijna 
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geen  enkel  overtuigd  verdediger  heeft  gevonden.  Is  het  niet  kenschet- 
send, dat  ondanks  vele  onloochenbare  feiten  de  heer  Hovy  de  eenige 
was  die  in  geschriften  Neerbosch  verdedigde  en  dat  de  heer  de  Klerk 
thans  optreedt  als  verdediger  van  de  Bijksopvoedingsgestichten.  Ik  durf 
zeggen,  dat,  ondanks  de  beletselen  en  hinderpalen,  die  de  Minister  heeft 
opgeworpen,  ik  de  jongens  ken.  Ik  heb  ze  gesproken  bij  tientallen  en 
doz^nen;  ik  heb  m\j  de  moeite  gegeven  achter  de  waarheid  te  komen 
en  ik  heb  daardoor  een  overtuiging  verkregen  omtrent  den  toestand  in 
de  gestichten,  die  onwrikbaar  vaststaat,  een  overtuiging  die  berust  op 
persoonlek  onderzoek  en  niet  op  officleele  getuigenissen. 

De  heer  de  Klerk,  de  vurige  verdediger  van  de  E^jksopvoedingsge- 
stichten,  heeft  met  geen  enkel  woord  gesproken  over  de  bekende  ernstige 
grieven,  over  mishandeling,  kastyding  en  onzedelykheid,  maar  hij  heeft 
zich  alleen  bepaald  tot  het  vakonderwijs.  En  de  slechte  resultaten  van 
dat  onderwas  worden  afdoende  bewezen  door  de  weinige  personen,  die 
na  het  verlaten  van  het  gesticht  in  staat  zijn  geweest  met  het  hen  aan- 
geleerde vak  hun  kost  te  verdienen.  Ghuirne  zou  ik  b^  de  volgende  be- 
grooting van  de  Begeering  een  l^st  ontvangen  van  de  jongens  die  de 
gestichten  hebben  verlaten  en  een  opgaaf  van  de  loonen  die  z^  in  dat 
Tak  3  of  4  jaren  na  het  verlaten  van  het  gesticht,  in  staat  waren  te 
verdienen. 

Een  ander  verdediger  van  een  inderdaad  treurige  zaak  was  de  heer 
Tan  By landt,  die  de  handschoen  opnam  voor  Neerbosch,  door  mig  slechts 
terloops  aangeroerd.  Z\jn  die  personen  wel  schuldig?  vroeg  h\j. 

Men  heeft  enkele  brochures  daarover  uitgegeven,  en  wanneer  men  die, 
•evenals  het  uitvoeiig  verslag  van  het  proces  laatst  voor  de  rechtbank  te 
Arnhem  gevoerd,  gelezen  heeft,  dan  behoort  er  inderdaad  een  treurige 
moed  toe  om  hier  nog  te  vragen  »of  die  personen  al  of  niet  schuldig 
zijn".  Werd  daarbij  niet  de  verontwaardiging  van  velen,  zelfs  van  de 
rechters  opgewekt?  Werd  aan  van 't  Lindenhout  niet  verweten  zgn  gemis 
aan  waarheidsliefde?  Werd  hij  niet  enkele  malen  op  bepaalde  onwaar- 
heden betrapt?  Is  het  niet  een  hard  feit  dat  de  officier  van  justitie  hem 
moest  toevoegen:  dus  het  laatste  woord  wat  gg,  directeur  van  een  wel- 
dadigheidsstichting,  waar  liefde  gepredikt  behoorde  te  worden,  aan  een 
stervend  kind  toevoegde  was,  dat  het  peren  gestolen  had ! 

Och,  Mijnheer  de  Voorzitter,  het  zou  overtollig  zyn  hier  nog  een  smet 
op  Neerbosch  te  werpen.  Jarenlang  heeft  die  inrichting  de  publieke 
opinie  beziggehouden  en  steeds  ongunstiger  wordt  het  oordeel.  Is  het 
niet  leerrijk  hoe  eenige  jaren  geleden  de  heer  van  Deth  vervolging  moest 
verduren  omdat  hij  den  moed  had  gehad  de  zaken  bloot  te  leggen,  en 
'dat  toen  een  officieel  rapport  werd  uitgebracht  dat  ten  doel  had  de 
waarheid  te  verbloemen  en  de  sohandeiykheden  zooTer  het  kon  te  be- 
maskeren?  Is  het  niet  sterk  dat  men  nu  reeds  een  deigelqk  feit  heeft 
zien  plegen?  Is  het  niet  een  uitdaging,  die  ik  hoop  dat  de  heer  van 
Bylandt  zal  opnemen,  die  in  Ue  Controleur  van  24  Februari  1900  te  lezen 
fltaat  ?  Daarin  toch  worden  genoemd  een  12tal  feiten  tegenover  jongens 
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van  12,  18,  14  4  16  jaren,  alle  betreffende  kastijdingen  door  onderw^zers 
en  suppoosten. 

Ik  zal  dat  blad  ter  beschikking  stellen  van  den  heer  van  By landt. 
Het  is  geschreven  door  iemand  die  bereid  is  zijn  naam  bekend  te  maken 
aan  de  personen,  die  in  deze  zaken  belang  stellen.  De  betrokken  sup- 
poosten zijn  nog  niet  wegens  mishandeling  voor  de  rechtbank  geweest;, 
ik  hoop  dat  deze  mededeeling  zal  medewerken  om  hen  voor  de  recht- 
bank te  biengen. 

De  bundel  van  mijn  onderzoekingen  over  jaren  naar  de  Rij ksgestichten 
is  zoo  volumineus,  dat  het  wel  noodig  zou  wezen  om  er  een  register  op 
te  maken  om  er  den  weg  in  te  vinden ;  hetgeen  ik  voor  het  oogenblik 
noodig  heb,  heb  ik  niet  zoo  dadelijk  kunnen  vinden,  maar  uit  De  Coh- 
tróUur  kan  ik  toch  dit  mededeelen: 

„Misschien  had  de  rechter  te  Arnhem  het  openbaar  gemaakte  feit  uit 
'94  niet  meer  in  zijn  hoofd,  anders  had  hij  van  't  lindenhout  (die  zich 
aanstelde  of  hij  van  mishandeling  niets  af  wistt)  kunnen  toeroepen: 
Zwijg  aartsleugenaar!  Want  zelfa  de  kerk  te  Neerbosch  hebt  gij  ontheiligd 
U9or  uw  martelingen  ƒ  / 1 

„Toen  hebt  gg  het  personeel,  dat  onder  u  stond  les  gegeven  in  het 
martelen  van  weezenvleesch  /  Toen  hebt  ge  vier  jonge9i8  één  voor  één  op- 
den  preekstoel  op  een  bank  gelegd,  door  vier  bazen  (van  werkplaatsen)* 
aan  handen  en  voeten  laten  vasthouden,  en  het  bewijs,  dat  gij  een 
echte  beul  zQt,  hebt  gij  toen  gegeven  door  te  bevelen  dat  de  jongens 
eerst  hun  bovenkleederen  moesten  uittrekken  en  gij  dcMrna  net  zoolang 
geeseldetf  totdat  het  rauwe  vleesch  zichtbaar  was. ." 

Dergelijke  feiten  te  verdedigen^  en  nog  wel  inden  naam  van  Christus,, 
acht  ik  een  bespotting  van  dien  heiligen  naam. 

De  heer  van  Bylandt  zeide,  dat  er  altijd  ontevredenen  zijn  en  zullen 
zijn,  en  dat  men  eigenlijk  bij  hen  die  het  gesticht  verlaten  hadden,, 
navraag  had  moeten  doen . 

Dat  ontslagen  opvoedelingen  gaarne  goede  betrekkingen  vinden,  kan 
niet  dienen  als  afdoend  bewijjs  dat  er  geen  mishandeling  plaats  heeft, 
maar  zou  dan  alleen  aantoonen  dat  zij  goed  gedrild  worden.  Maar  is  dit 
niet  juist  een  bewijs  dat  de  karaktervorming  ook  daar  te  wenschen 
overlaat?  Zou  het  niet  juist  te  wijten  zijn  aan  de  gedweeë,  karakterlooze 
natuur  der  opvoedelingen,  dat  zij  gaarne  als  dienstboden  worden  ge- 
nomen? 

Ach  neen,  Mijnheer  de  Voorzitter,  het  was  volstrekt  mgn  doel  niet 
om  de  schuld  op  Neerbosch  te  werpen ;  Neerbosch  heeft  zich  zelve  reeds 
genoeg  geblameerd.  Ik  heb  slechts  willen  doen  uitkomen  hoe  moeilijk 
het  is  om  in  deze  de  waarheid  te  ontdekken. 

-  Op  de  bewering  dat  men  zijn  kinderen  er  gaarne  zou  laten  opnemen, 
zal  ik  niet  ingaan. 

Ofschoon  bepaalde  feiten  niet  tot  mijn  beschikking  zijn,  loopen  er  toch 
geruchten,  dat  er  aan  die  gestichten  soms  rare  geschiedenissen  voor- 
komen, dat   men    kinderen,    van   wie  men  wil  af  zijn,  in  verband  met 
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geheimen  die  men  bewaren  wil,  doet  opnemen,  omdai  men  wel  wist  diU 
die  geheimen  sichter  die  muren  verborgen  zonden  big  Ten  voord»  publieke 
opinie  en  voor  de  wereld. 

Bij  mgn  eerste  rede,  Mgnheer  de  Voorzitter,  heb  ik  mg  lang  loo 
scherp  niet  nitgednikt ;  thans  moest  ik,  geprikkeld  door  tegenspraak, 
meer  klem  aan  mijn  woorden  bgxetten  door  feiten  te  noemen,  die  on- 
loochenbaar zijn. 

Men  heeft  beweerd  dat  het  noemen  van  ai  die  zaken  den  invloed  van 
<die  edele  gestichten  zou  verzwakken;  maar  ik  meen  jnist  dat  het  on- 
verbloemd noemen  van  de  verkeerdheden  krachtig  tot  verbetering  zal 
meewerken,  en  waarheid  steeds  het  beste  redmiddel  is. 

Thans  een  enkel  woord  over  hetgeen  de  Minister  te  berde  heeft  gebracht. 

Met  vreugde  hoorde  ik  den  Minister  thans  in  meerdere  mate  dan  een 
paar  jaar  geleden  erkennen,  dat  nog  vele  verbetering  noodig  is.  Van  de 
langzame  vervorming  der  zachte  gevangenissen  van  weleer  in  de  opvoe- 
dingsgestichten der  toekomst  moet  nog  een  gedeelte  van  het  proces 
worden  doorloopen. 

De  Minister  zou  ook  buiten  deze  wetsontwerpen  om  gelden  hebben 
aangevraagd  om  het  gehalte  en  het  aantal  van  het  personeel  te  ver- 
grooten,  dus  schijnt  niet  meer  alles  zoo  goed  te  achten  als  het  enkele 
jaren  geleden  het  geval  was.  In  zoo  verre  kan  ik  geheel  met  den  Minister 
medegaan . 

De  Minister  meent  de  door  mij  genoemde  feiten  van  onzedelgkheid 
en  mishandeling  te  kunnen  ontzenuwen  met  de  tegenwerping,  dat  ik 
si  mijn  inlichtingen  uitsluitend  van  de  opvoedelingen  zelf  had. 

Kan  ik  niet  met  veel  meer  recht  beweren  dat  de  inlichtingen,  die  de 
Minister  ingewonnen  heeft,  eenzijdig  en  niet  door  eigen  aanschouwing 
verkregen  zijn,  maar  alleen  van  de  zgde  van  belanghebbenden,  bewaar- 
ders en  directeuren? 

Ik  kan  den  Minister  verzekeren  dat  wg  al  de  opvoedelingen,  die  wg 
ondervraagd  hebben,  gedreigd  hebben,  dat  allee  wat  zg  ons  mededeelden 
werd  opgeschreven  en  door  hen  moest  geteekend  worden,  opdat  het 
later  voor  de  rechtbank  als  bewijs  zou  kunnen  dienen,  als  zg  zouden 
opgeroepen  worden  om  hun  beschuldigingen  nader  te  bevestigen. 

Verschillende  feiten  die  aan  tegenspraak  leden  of  die  door  kruisverhoor 
bleken  onjuist  medegedeeld  te  zijn,  hebben  wg  ter  zijde  gelegd;  waar 
de  minste  twijfel  bestond  hebben  w^  de  feiten  uit  onzen  dikken  bundel 
niet  opgenomen  in  de  dunne  brochure.  De  toestand  was  vroeger  slecht, 
zegt  de  Minister,  maar  later,  na  1892  of  1895,  is  het  beter  geworden. 
Goed,  in  onze  brochure  komen  geen  feiten  van  mjshandeling  dan  na 
1896  voor. 

Ik  beroep  mij  dus  te  recht  op  deze  brochure  van  de  80ciaal*demo- 
cratische  arbeid erspaictg,  welke  feiten  den  Minister  bekend  moeten  sgn^ 
en  door  hem  niet  gewraakt  kunnen  worden.  Dat  mishandeld  werd  staat 
voor  mg  vast,  na  lang  en  ernstig  onderzoek,  niet  op  grond  van  onjuiste 
gegevens,  maar  omdat  ik  de  lidteekenen  heb  gezien  en  betast. 
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Ik  sseg  dit  alles  niet  -alleen  op  grond  van  mededeelingen  yan  kweeke- 
lingen,  maar  ook  van  volwassenen,  die  b\j  een  kortstondig  bezoek  met 
eigen  oogen  de  bewaarders  hebben  zien  slaan  en  onzedelijkbeden  hebben 
zien  plegen  in  urinoirs. 

De  Minister  erkent  trouwens  ook  niet  dat  er  onzedelijke  dingen 
gebeuren  in  de  gestichten,  maar  voert  er  alleen  verschoonbare  redenen 
voor  aan.  Overal  waar  een  groot  aantal  kinderen  te  zamen  zijn,  zegt  de 
Minister,  heeft  men  met  dat  bezwaar  te  kampen.  Maar,  Mijnheer  de 
Voorzitter,  dat  juist  is  ons  grootste  argument  tegen  het  kazemestelsel, 
dat  juist  pleit  voor  het  paviljoenstelsel,  het  „groot-gezin'^-stelsel,  waarbij 
indivueele  opvoeding  en  bewaking  behartigd  kimnen  worden.  En  daar- 
mede is  het  bestaande  stelsel,  dat  in  dit  wetsontwerp  wordt  bestendigd, 
volkomen  in  strijd. 

Hoe,  vraagt  men,  wilt  gij  de  onzedelijkheid  tegengaan? 

Ik  antwoord:  door  het  toestaan  van  meer  vrijheid,  door  een  stelsel 
dat  niet  eischt  een  in  het  gareel  loopen,  en  het  alt^d  zitten  tusschen 
eentonige  muren,  door  het  bevorderen  van  lichaamsoefeningen  die 
vermoeienis  na  zich  sleepen,  niet  door  het  doen  van  wandelingetjes 
tusschen  de  bewaarders  in.  Maar  vooral  moet  men  trachten  de  harten 
der  kinderen  en  hun  vertrouwen  te  winnen,  waaraan  nu  niet  valt  te 
denken^  aangezien  het  overbekend  is  dat  de  meeste  bewaarders  niet 
veel  moreelen  invloed  kunnen  uitoefenen. 

Zoolang  men  daarin  niet  slaagt  zullen  nóch  afzondering,  nóch  straf 
veel  baten  en  de  onzedelijkheid  zal  in  de  gestichten  blijven  voorttieren. 

B\j  art.  6  zullen  w^  trouwens  trachten  die  afzondering,  dat  „kooistelseF' 
te  doen  wijzigen. 

Omtrent  de  mishandelingen  laat  de  Minister  zich  zeer  voorzichtig  uit. 
Nu,  een  enkel  tikje,  zoo  ter  loops  gegeven,  daartegen  komen  w^  niet 
op,  maar  wel  tegen  dat  koudbloedig,  stelselmatig  mishandelen  en  kastijden. 

De  uitdrukking  is  niet  te  kras,  van  de  verschillende  feiten  hebben 
w\j  slechts  enkele  voorbeelden  in  onze  brochure  aangehaald.  In  de 
brochure  van  de  commissie  uit  de  sociaal-democratische  arbeiderspartij 
lezen  w^  omtrent  het  barbaarsche  optreden  het  volgende: 

«Troelstra.  Deze  jongen  is  overleden  ah  slachtoffer  van  hei  verrader- 
stelsel.  U  gebruikte  hem  meer  niet  waar,  om  dingen  aan  te  brengen.     . 

Directeur.  Och,  de  jongen  kwam  mij  uit  zich  gel  f  alles  zeggen. 

Troelstra.  Hg  wist  dat  hij  daar  voordeel  aan  had. 

Directeur.  De  jongens  krijgen  wel  eens  wat  van  me,  een  paar  knikkers 
of  zoo.  Zoo  h\j  ook  wel  Maar  hij  kwam  meer  bij  mij,  omdat  h\j  zoo 
innig  veel  van  me  hield.  Ik  zei  wel  eens:  maak  het  niet  al  te  druk; 
maar  hij  vertelde  m^j  van  alles,  om  mij  voor  onaangenaamheden  te 
vrijwaren. 

Troelstra.  U  hebt  hem  ook  wel  aangezet  om  te  verraden.  Denk  maar 
eens  aan  die  geschiedenis  met  de  ingegooide  glazen.  Hebt  u  hem  toen 
niet  potlood  er»  papier  gegeven^  om  in  den  nacht  jongens  te  beluisteren, 
als  ze  over  die  zaak  spraken  en  dan  de  namen  der  daders  op  te  schrijven  ? 
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'  Directeur.  Ja,  dat  is  de  eénige  manier  om  aehttr  de  waarheid  ie  komen. 

Dit  geschiedde  te  Alkmaar,  doch  ik  wil  ook  enkele  feiten  aanhalen, 
die  op  den  Elruisberg  hebben  plaats  gehad: 

»«/.  r.  erkent  dat  de  bekende  beschuldigingen  omtrent  het  barbaat'" 
8cke  optreden  van  den  majoor^heumarder  G,  ie  Alkmaar  volkomen  waar 
zijn.  Ges^gde  majoor  ranMlt  nog  altijd  geljjlc  vroeger  en  mishandelingen 
zijn  in  het  Alkmaarsche  B^ksopvoedingsgestioht  aan  de  orde  van  den  dag. 

Tot  welke  zonderlinge  en  wreedaardige  straffen  men  al  niet  overgaat, 
bl\jkt  uit  de  volgende  mededeeling  mij  gedaan  door  den  vader  van  J. 
V,  en  door  hem  zelf  met  de  meeste  beslistheid  bevestigd :  »Een  jongen 
moest  in  den  winter  van  1898  tot  1899  om  een  hem  onbekend  feit,  eerst 
met  zijn  hloote  voeten  in  het  koude  water  en  daarna  met  de  natte  voeten 
op  een  bank  in  open  lucht  staan.  Het  vroor  toen  ongeyeer  6  è  7  graden. 
De  jongen  moest  stil  staan  en  z\in  handen  in  de  hoogte  houden* 

Omtrent  mishandelingen  in  het  gesticht  dt  Kruisberg  onlyxTL^  ik  nog 
de  volgende  mededeelingen : 

In  1897  werd  D.  in  het  dwanghuie  gezet,  de  handen  achter  op  den  rug 
zoo  hoog  mogeiyk  opgehouden,  en  in  dien  toestand  door  mii(;oor  (»'.  «oo^on^ 
geelagen  dat  kif  kalf  bewusteloos  was, 

/>.  had  gezegd  dat  hy  missel^k  werd  van  het  eten  van  de  snert  en 
daarop  volgde  deJfS  ^kastijdingin  J.  de  B,  is  door  G.  eens  zoo  geslagen  dat 
zijn  breukband  dtoars  door  midden  was  gebroken, 

B,  P,  en  van  W,  dragen  liiteekenen  tan  de  slagen  die  zij  hebben  ontvan- 
gen van  verschillende  bewaarders." 

Al  deze  feiten  van  barbaarsche  mishandeling  hebben  in  de  laat«te 
jaren  plaats  gehad.  Over  het  onderwas  zal  ik  niet  verder  spreken,  om- 
dat de  heer  Ketelaar  voornemens  is  hier  nader  op  terug  te  komen. 

De  Minister  deelde  nog  het  een  en  ander  mede,  waaruit  zou  blgken^ 
dat  de  kinderen  die  in  de  Rij ksop voedingsgestichten  geplaatst  z^n,  wel 
met  liefde  behandeld  worden,  en  mijn  klacht  »men  kent  er  geen  liefde !« 
onjuist  was.  Moet  dit  niet  onwillekeurig  de  lachlust  opwekken,  wanneer 
men  weet  dat  het  toezicht  is  opgedragen  aan  gepasporteerde  militairen ; 
hoe  kunnen  die  menschen  liefde  voelen  voor  de  kinderen  die  aan  hun 
zorgen  zijn  toevertrouwd?  Men  behoeft  hen  maar  te  hooren  spreken 
over  de  kinderen  om  te  weten  waaraan  zich  te  houden. 

Ik  wil  gaarne  erkennen  dat  er  onder  de  hoogere  ambtenaren  perso- 
nen z^n  die  een  ander  karakter  hebben  en  die  meer  toew^ding  toonen. 
Ik  geloof  gaarne  dat  de  directeur  van  het  Bijksopvoedingsgesticht  op 
de  Kruisberg  en  de  directrice  te  Montfoort  eerbiedwaardige  personen 
kijn,  die  gaarne  het  goede  willen,  doch  zij  worden  daarin  door  de  om- 
standigheden belet. 

De  directeuren  weten  niet  wat  er  in  de  intimiteit,  de  werkplaatsen 
en  de  speelgelegenheden  gebeurt.  Wat  zij  weten  wordt  hun  bekend  door 
hetgeen  de  bewaarders  mededeelen  of  wat  zij  te  weten  komen  door  de 
klikkers  onder  de  jongens.  Van  hun  behoorlijken  invloed  op  de  opvoe- 
ding  van   een   paar  honderd  jongens,  kan  natuurlijk  geen  sprake  z^jn. 
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De  Minister  beroept  zich  ten  elotte  nog  op  het  rapport  van  den  heer 
Baumhauer  c.s.,  dat  met  lof  over  de  Bijksopvoedingggestich ten  spreekt. 
3klet  eenige  moeite  en  na  herhaalde  vergeef sche  aanvraag  ben  ik  er  in 
gealaagd  dat  rapport  machtig  te  worden.  Men  had  dit  publiek  moeten 
maken  en  discussie  er  over  uitlokken,  wat  bu  niet  geschiedde.  Wel  werd 
op  de  vergadering  van  het  »G^ootschap  tot  zedelijke  verbeteiing  van 
gevangenen*  door  een  der  leden  een  discussie  uitgelokt,  maar  andere 
leden  hebben  deze  gedachtenwisseling  doen  staken  en  toch  was  de  be- 
strijder van  het  rapport  een  hunner  leden,  die  de  K^ksop voedingsge- 
stichten persoonlek  bezocht  had.  In  de  Nieuwe  Rotterdamaehe  Courant 
van  26  Mei  heeft  de  heer  de  Bruyn  verschillende  van  de  klachtendoor 
mij  twee  jaren  geleden  hier  te  berde  gebracht^  bevestigd.  Ik  lees  daar: 

»Het  personeel  thans  aan  de  opvoedingsgestichten  verbonden,  hoewel 
door  de  latere  mutatiën  veel  verbeterd,  komt  niet  uit  de  gewensehte  kringen 
voort.  Het  weet  in  het  algemeen  wei  van  tucht  en  tuchtiging,  niet  van 
opvoeden. 

«Hieraan  is  ongetwijfeld  ook  toe  te  schrgven,  dat  geheel  ontbreken 
van  ernstige  pogingen,  het  moreel  der  knapen  te  verbeteren  en  hen  in 
het  geweten  te  grijpen.  Zoolang  èn  onze  gevangenissen  èn  onse  opvoe- 
dingsgestichten plaatsen  zgn,  waar  de  verpleegden  tucht  leeren,  want 
anders  wordt  ge  gestraft  en  orde,  want  anders  wordt  gestraft,  en  gehoor^ 
zaamheid,  want  anders  wordt  ge  gestraft,. zoolang  is  het  ondenkbaar,  dat 
men  op  die  w^ze  menschen  en  kinderen  beter  maakte 

Verder: 

„Alle  opvoeding  moet  gegrond  zijn  op  vertrouwen  en  liefde;  van  dit 
beginsel,  dat  de  geheele  moderne  paedagogie  beheerscht,  gaat  men  uit 
in  de  bovengenoemde  inrichtingen  in  België.  Daar  staan  dikwerf  de 
deuren  der  gestichten  open  of  een  der  jongens  doet  dienst  als  wacht^ 
daar  krijgen  de  kinderen  verlof  met  hun  ouders  buiten  het  gesticht  te 
gaan  wandelen  en  toch  komen  ontvluchtingen,  die  men  bier  zoo  vreest, 
genoegzaam  niet  voor.  Onzedelijkheid  wordt  niet  gestraft  met  cachot  en 
andere  zware  straffen,  maar  bestreden  door  ernstige-  vermaningen  en 
gesprekken." 

£n  dan  over  het  vakonderricht : 

„Het  vakonderricht,  hoewel  veel  verbeterd,  voldoet  niet  aan  biU\jke 
eischen.  Het  is  toch  een,  door  hen  die  zich  met  de  plaatsing  der  ont- 
slagen verpleegden  bemoeien,  telkens  herhaalde  grief,  dat  betrekkelijk 
zoo  weinige  hun  ambacht  voldoende  geleerd  hebben  en  bovenal  dat  het 
aantal  van  hen,  die  bg  het  aangeleerde  vak  blijven,  zoo  uiterst  gering 
is.  Het  touwslaan,  dat  geen  vak  meer  is  waarin  geregeld  plaatsing  kan 
gevonden  worden,  behoorde  reeds  lang  te  z\jn  afgeschaft.  Wel  geven  de 
officieele  verslagen  hooge  cijfers  aan,  die  moeten  bewyzen  hoe  groot 
het  aantal  is  der  ontslagenen  die  in  de  maatschappij  slaagden,  maar  op 
deze  cijfers  valt  heel  wat  af  te  dingen.  Zij  worden  opgemaakt  uit  de 
politierapporten  jredurende  v\jf  achtereenvolgende  jaren  aangaande  de 
ontslagenen  ingewonnen." 
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£n  ten  slotte  over  het  stelsel  nog  dit: 
•    „Op   de    betrekkelijk  geringe  resuUaien  der  dwangepooeding  moet  van 
grooten  invloed  zijn   het  genoegzaam  totale  gebrek  aan  classificatie." 

Tot  miQn  genoegen  heb  ik  bemerkt  dat  de  Minister  genden  is  om 
meer  invloed  te  geven  bij  de  opvoeding  in  de  gestiiditen  aan  de  vrouw, 
maar  eerst  later  zal  beslissen  op  welke  wijze  zalks  zal  geschieden.  Ik 
blgf  dan  ook  vurig  hopen  dat  deze  groote  macht  ten  goede  in  onze 
Bijksopvoedingsgestichten  zal  worden  aangewend. 

£n  nu  ten  slotte,  Manheer  de  Voorzitter,  alleen  nog  dit:  Ook  uit  deze 
debatten  blijkt  weder,  dat  wij,  de  Minister  en  ik,  vrijwel  zullen  blijven 
staan  op  ons  standpunt.  In  mgn  korte  parlementaire  leven  heb  ik  reeds 
deze  ervaring  opgedaan,  dat  het  uiterst  moeil^k  is  om  iemand  die  achter 
de  groene  tafel  gezeten  is  te  overtuigen.  Vooral  geldt  dit  voor  dezen 
Minister,  met  zijn  eerbied  voor  de  chose  jugée  en  voor  de  rechterlijke 
macht  en  alles  wat  daaraan  annex  is,  tot  zelfs  de  gestichts-bewaarders 
incluis. 

Z^n  eerbied,  ik  zou  haast  zeggen  zijn  godsdienstige  eerbied  voor  alles 
wat  een  ambtel^k  karakter  draagt  doet  hem  meer  hechten  aan  officieele 
rapporten  van  zijn  ambtenaren  dan  aan  de  inlichtingen  van  ooggetuigen. 
Toch  kon  dit  onderzoek  nooit  te  veelzijdig  zijn. 

-  Thans  zijn  er  in  de  B^ksopvoedingsgestichten  700  kinderen,  een  getal 
dat  in  volgende  jaren  belangrijk  zal  vermeerderen.  Het  is  dus  van  geen 
gering  belang  om  te  weten,  of  ook  maar  een  deel  van  de  ernstige 
klachten  die  zqn  ingebracht,  waarheid  bevatten.  Alles  toch  wat  in  de 
gestichten  geschiedt  wordt  zorgvuldig  geheim  gehouden.  Zes,  zeven,  acht 
jaar  worden  de  kinderen  geheel  van  de  wereld  afgesloten ;  brieven  mogen 
zij  niet  schrijven  of  zy  worden  door  den  directeur  gecontroleerd,  hun 
ouders  mogen  hen  niet  bezoeken  of  spreken,  zonder  dat  een  bewaarder 
in  de  nabijheid  is;  op  de  wandeling  mogen  zij  niet  van  gedachten 
wisselen  met  personen  buiten  de  gestichten.  Alles  blijft  tusschen  de 
wanden  van  het  gesticht  en  alles  bl^ft  geheim ;  daarover  ligt  een  dikke 
sluier.  Een  enkele  maai  wordt  door  de  publiciteit  bij  toeval  een  tipje 
van  dien  sluier  opgelicht,  en  dan  ziet  men  hoe  treurig  de  toestanden 
zijn.  Ik  benijd  dus  den  Minister  zijn  gerustheid  niet,  wanneer  hij  durft 
beweren  dat  mishandelingen  niet  meer  voorkomen,  en  dat  de  toestan- 
den vrijwel  bevredigend  zijn  te  noemen. 

De   Minister   heeft  getoond,   waar   het  de  Bijksopvoedingsgestichten 

betreft,   zijn   overtuiging  te  hebben  behouden;  ik  meen  mij  mijnerzijds 

de  vrijheid  te  mogen  veroorloven,  gesteund  door  een  langdurig  onder- 

.  zoek   en   door  den   goeden   wil   om   de   naarheid   te  vinden,  om  mijn 

overtuiging  eveneens  te  blijven  handhaven. 

De  heer  Kbtelaab:  Een  enkel  woord  van  repliek  op  het  door  den 
Minister  gesproken.  Uit  de  rede  van  den  Minister  heb  ik  met  genoegen 
opgemerkt,  dat  wy  in  elk  geval  vooruitgaan,  en  dat  het  onzerzijds  zeker 
vroeger  een  misverstand  is  geweest,  toen  wy  meenden  dat  de  gerustheid 
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van  den  Minister  nog  groote^  was  dan  z\j  bl^kt  te  ssyn.  Immers  waar 
wy  nu  de  verklaring  hebben  ontvangen,  dat  de  Minister  reeds  by  de 
volgende  begrooting  uitbreiding  van  personeel  zal  voorstellen;  dat  by 
^een  onderzoek  heeft  doen  instellen  naar  bet  vakonderwijs  door  een 
vertrouwd  man  als  de  inspecteur  van  het  middelbaar  onderwijs,  en  dat 
hij  ook  de  inspecteurs  van  het  lager  onderwas  is  gaan  raadplegen,  daar 
geloof  ik  dat  wij  gaan  iti  de  goede  richting. 

Wat  nu  het  vakonderwijs  betreft,  m\jn  indruk  is,  dat  wel  de  benoo- 
digde  werktuigen  aanwezig  z\jn  en  dat  ook  de  personen  niet  tot  de 
slechtste  onderwijzers  behooren,  maar  dat  de  groote  fout  hierin  is  gelegen, 
dat  het  onderwijs  veel  te  kort  duurt ;  en  die  veel  te  korte  duur  maakt 
het  onmogelijk  voldoende  bekwaamheid  te  verkrijgen. 

Den  heer  van  Bylandt,  die  beweerde  dat  het  zoo  lastig  is  om  geschikt 
personeel  te  vinden,  kan  ik  antwoorden  dat  dit  te  begrepen  is  wanneer 
men  ziet  welke  traktementen  op  dit  oogenbJik  vooral  in  particuliere 
gestichten  worden  gegeven  aan  personen,  van  wie  men  zulke  groote 
bekwaamheden  en  paedagogische  geschiktheid  verwacht.  Worden  die 
salanasen  verhoogd,  dan  zal  de  keus  van  personen  zeker  ook  wel  wat 
ruimer  worden. 

De  beschuldiging  van  sexueele  onzedelijkheid  is  door  den  Minister 
wedergelegd  met  de  bewering,  dat  zoo  iets  in  alle  groote  gestichten 
voorkomt.  Zeker,  ik  weet  wel,  dat  in  alle  gestichten  waar  jongens  of 
meisjes  van  dien  leeftijd  bijeen  z\jn,  wel  eens  onzedel^kheid  wordt  be- 
dreven, maar  daartegen  is  toch  een  middel.  En  dat  middel  is:  voort- 
durend en  scherp  toezicht  op  de  handelingen  der  kinderen.  De  Minister 
heeft  toegegeven,  dat  er  nog  wel  eens  een  tikje  wordt  uitgedeeld,  maar 
ik  vrees,  dat  dit  wel  meer  zal  voorkomen  dan  een  enkel  maal. 

Het  is  m^  toch  een  raadsel,  waarvoor  de  stokjes  moeten  dienen,  die 
ik  in  de  directeurswoning  heb  zien  hangen,  soms  voorzien  van  een 
leeren  riem  om  ze  gemakkeiyk  in  de  hand  te  kunnen  houden.  Of  waren 
dit  wellicht  de  rudimentaire  overblijfselen  uit  een  vroeger  tijdperk,  toen 
er  nog  veel  geslagen  werd,  en  was  de  woning  van  den  directeur  in  dit 
opzicht  meer  een  museum  van  oudheden? 

Ik  vrees  dat  er  meer  dan  goed  is  van  die  stokjes  wordt  gebruik 
gemaakt.  De  heer  van  Kol  zeide  de  opmerkingen  over  het  onderwijs 
aan  mij  te  willen  overlaten,  doch  ik  zal  er  niet  te  veel  van  zeggen. 
Het  groote  nadeel  is  m^ns  inziens  dat  de  klassen  te  groot  zgn  en  dat 
er  te  veel  personen  van  verschillenden  leeft^d  in  dezelfde  klasse  zijn 
bijeengebracht.  De  heer  de  Klerk  beeft  gezegd,  dat  er  een  jongen  bij 
het  ambachtsonderwijs  kwam,  die  niet  kon  worden  toegelaten,  omdat 
by  nog  moest  leeren  lezen  en  schreven. 

Nu  wordt  die  jongen  geplaatst  in  de  laagste  klasse  van  de  school 
als  jongen  van  16  k  17  jaar  tusschen  zeer  jonge  leerlingen  in,  en  door 
zulke  toestanden  draagt  het  onderwijs  te  weinig  vruchten.  Men  zou 
eenvoudig  dien  jongen  het  ambachtsonderw^s  moeten  laten  volgen  en 
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hem  dan   apart  onderwijs  geven,   zooals  dit  met  achterl^ke  leerlingen 
geschiedt. 

De  opmerkingen  van  den  Miniflter  over  de  tuclitschool  hebben  mij 
onbevredigd  gelaten  evenals  zijn  mededeeiingen  in  de  stukken.  De 
Minister  wist  niet,  of  de  Kamer  het  instituut  van  de  tuchtschool  zou 
aannemen  en  daarom  heeft  hij  geen  nauwkeurige  inlichtingen  inge- 
wonnen, doch  dit  is  voor  mii  geen  steekhoudend  argument.  Juist  als 
de  Minister  met  nieuwe  zaken  komt,  rust  op  hem  de  verplichting  om 
ons  zoo  uitvoerig  mogelijk  in  te  lichten  en  er  zich  niet  met  een  paar 
zinnen  af  te  maken.  De  Mmister  zegt,  dat  men  in  een  nieuwe  zaak 
veel  aan  de  Regeering  moet  overlaten,  maar  het  middel,  dat  de  Minister 
ons  geeft,  om  er  tegen  op  te  komen,  als  de  zaak  fout  gaat,  zal  dikwijls 
niet  baten.  Bij  de  begrooting,  waarheen  wij  verwezen  worden,  kunnen 
wij  een  post,  door  den  Minister  aangevraagd,  verlagen  of  afstemmen, 
maar  nieuwe  posten  op  de  begrooting  te  brengen  is  in  deze  Kamer 
zeer  moeilyk. 

Wanneer  de  Minister  met  voorstellen  omtrent  de  tuchtschool  komt, 
kunnen  wij  de  kosten  daarvan  verminderen  of  in  het  geheel  niets  er 
voor  geven,  maar  daardoor  zou  telkens  de  zaak  ten  minste  een  jaar 
achteruitgaan.  De  Kamer  moet  vooraf  invloed  kunnen  hebben  op  de 
inrichting  van  de  tuchtschool  en  haar  dan  met  de  Regeering  gezamen- 
lijk vaststellen,  dan  zal  een  dergelijk  instituut  beter  tot  zijn  recht  komen 
dan  op  de  nu  voorgestelde  wijze. 

De  Minister  verwachtte  niet,  dat  alle  leden  in  de  Kamer  paedagogen 
waren  om  daarover  te  oordeelen,  maar  het  argument,  dat  niet  alle  leden 
van  alle  zaken  evenveel  verstand  hebben,  geldt  tegen  den  parlementairen 
arbeid  in  het  algemeen  en  niet  speciaal  tegen  de  tuchtschool. 

Ik  blijf  dus  bij  myn  meening,  dat  een  afzonderlijke  wet  noodig  i& 
tot  regeling  dezer  zaak  en  zal  bij  artikel  21  te  dier  zake  een  amende- 
ment voorstellen. 

De  heer  de  Klerk:  Mijnheer  de  Voorzitter!  Ik  heb  mij  inderdaad 
verbaasd  over  den  stortvloed  van  woorden  van  den  heer  van  Kol  naar 
aanleiding  van  het  door  mij  gesprokene ;  niet  over  de  veelheid  dier 
woorden,  dit  zijn  wy  van  den  geachten  afgevaardigde  gewoon,  maar 
over  de  wijze  waarop  hij  mij  beantwoord  heeft.  Inderdaad,  in  tegenstel- 
ling met  zijn  optreden  anders,  is  hij  waarlijk  grappig  geweest.  Hij  heeft 
van  de  geheele  zaak  door  mij  behandeld  eenvoudig  een  grap  gemaakt. 
Ik  zou  verdedigd  hebben,  volgens  den  heer  van  Kol,  het  geheele  stelsel 
van  onze  Rijksinrichtingen. 

Niets  is  minder  waar:  ik  heb  alleen  gezegd  dat  ik  een  bezoek  heb 
gebracht  aan  den  Kruisberg  en  aan  de  andere  gestichten  niet.  Ik  heb 
aangetoond  wat  voor  verbetering  vatbaar  was  en  verbeterd  moest  worden. 
De  heer  van  Kol  wil  den  alweter  uitspelen  en  een  ander  die  een  onder- 
zoek instelt  voor  een  grappenmaker  doen  doorgaan.  Hij  alleen  en  zijn 
trawanten  zijn  de  ernstige,  wetenschappelijke  mannen ;  hij  duldt  geen 
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tegenspraak.  Manheer  de  Voorzitter»  ik  protesteer  ten  ernstigste  tegen 
deze  uitdrukkingen.  Wanneer  men  dergelijke  dingen  bespreekt  met  een 
jongmensch,  die  pas  het  gesticht  heeft  verlaten,  is  men  allerminst  grap- 
pig gesteld.  Ik  ben  zoo  grappig  niet.  Wanneer  ik  door  ging  redeneeren 
op  de  wijze  als  door  den  heer  van  Kol  is  gedaan»  zou  ik  zeggen  dat  de 
jongen H  hem  aanzien  voor  een  goedbloed,  die  al  hun  klachten  gelooft 
en  er  alles  wel  weer  uit  zal  flappen .  Onlangs  zeide  iemand  tegen  mij : 
»die  mijnheer  van  Kol  is  net  zoo'n  kalf".  Wij  staan  hier  voor  zaken  en 
niet  voor  personen. 

Intusschen  heelt  de  heer  van  Kol  niet  alleen  niet  tegengesproken  wat 
ik  heb  beweerd,  maar  hij  heeft  dit  zelfs  bevestigd.  Hij  heeft  hulde  ge- 
bracht aan  den  directeur  van  den  Kruisberg.  HQ  heeft  niets  kunnen 
afdingen  op  de  fraaie  en  practische  inrichtingen  ten  behoeve  van  het 
vakonder  wij  P . 

Ik  heb  alleen  den  heer  van  Kol  willen  zeggen,  dat  als  men  de  donkere 
zijde  van  een  zaak  behandelt  en  men  bespeurt  een  lichtstraal,  men  goed 
zal  doen  ook  die  lichtzijde  te  bespreken. 

Ik  behoud  m\j  alt\jd  voor  om  wat  ik  zelf  bij  ervaring  zie  en  onderzoek 
eenvoudig  uit  te  spreken.  Wanneer  de  heer  van  Kol  dat  niet  aangenaam 
vindt  kan  ik  het  niet  helpen,  want  wij  zitten  hier  niet  om  elkander 
aangenaam  te  zijn,  maar  om  de  waarheid  uit  te  spreken. 

De  heer  Cort  van  der  Linden,  Minister  van  Justitie:  Ik  zal  niet 
in  het  debat  terugtreden^  maar  ik  moet  den  heer  van  Kol  op  twee 
punten  beantwoorden. 

Vooreerst  heeft  hij  beweerd  dat  ik  hem  zou  geweigerd  hebben  per- 
soonlijk bezoek  te  brengen  aan  de  opvoedingsgestichten. 

2iOoal8  hij  dit  daar  zeide  is  het  een  bepaalde  onjuistheid.  Ik  heb  den 
heer  van  Kol  niet  geweigerd  om  de  gestichten  te  bezoeken  en  hij  kan, 
wanneer  hij  dat  wil,  alle  opvoedingsgestichten  bezoeken  op  eiken  tijd 
welken  h\j  verlangt.  H\j  heeft  zich  daartoe  te  wenden  tot  het  college 
van  regenten  of  tot  den  Minister  en  hij  kan  vei'zekerd  zgn,  dat  h^  een 
dergelijke  permissie  zal  krijgen. 

Wat  was  het  ^eval,  en  ik  stel  er  prijs  op  dat  uitdrukkelijk  te  verklaren. 

De  heer  van  Kol  had  aan  den  Minister  gevraagd  de  zeer  b^zondere 
vergunning  om  de  opvoedelingen  alleen  te  spreken.  Ik  heb  hem  die 
vergunning  onder  zekere  voorwaarden  gegeven  en  ik  erken  het,  nader- 
hand wel  eens  gedacht,  of  ik  daaraan  wel  goed  had  gedaan.  Nadat 
echter  de  heer  van  Kol  die  b^zondere  vergunning  had,  heeft  h\j  hier  in 
de  ICamer  verklaard,  dat  h^  er  niets  aan  had.  Toen  heb  ik  natuurliik 
die  bijzondere  vergunning  ingetrokken,  maar  h^  kan  nog  steeds,  als 
ieder  ander,  een  bezoek  aan  alle  Rijksopvoedingsgestichten  brengen.  Het 
z^n  geen  gevangenisaen.  Iedereen  kan  er,  behoudens  toezicht,  worden 
toegelaten. 

Een  tweede  opmerking,  welke  ik  niet  voorbij  mag  gaan,  is  deze. 

De  heer  van  Kol  heeft  gezegd,  dat  er  van  liefde  b\j  de  tegenwoordige 
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beambten  geen  sprake  kon  z^n.  Hoe  konden  deze  gepasporteerde  mili- 
tairen zijn  mannen  van  hart. 

Mijnheer  de  Voorzitter!  Het  heeft  mij  leed  gedaan  dit  van  den  heer 
van  Kol  te  vernemen,  want  hoe  gaarne  ik  met  hem  instem  dat  alle  be- 
waarders niet  altijd  gewenschte  paedagogische  eigenschappen  bezitten, 
zoo  weet  ik  toch  zeker,  dat  in  den  regel  bij  die  beambten  naar  hun 
vermogen  heerscht  een  bl^moedige  toewijding  aan  hun  ambt.  Er  kun- 
nen uitzonderingen  zijn,  maar  de  menschen  vervullen  hun  taak  zoo 
goed  zij  kunnen  en  niet  zelden  met  groote  toewijding. 

Dit  wenschte  ik  den  heer  van  £ol  te  zeggen. 

Nu  nog  twee  opmerkingen  aan  den  heer  Ketelaar. 

Vooreerst  was  zijn  groote  grief  dat  de  duur  van  het  vakonderwijs  te 
kort  was.  De  lokalen,  de  gereedschappen  en  de  onderwijzers  waren  wel 
goed.  maar  het  onderwijs  te  kort. 

Dit  is  waar,  Mijnheer  de  Voorzitter,  maai*  dat  zal  juist  met  deze  wets- 
ontwerpen verbeteren.  Zij  zullen  nu  langer  blijven  en  dus  zijn  er  ook 
betere  resultaten  van  het  onderwijs  te  verwachten. 

Het  tweede  punt  betreft  de  stokjes,  die  hij  heeft  opgemerkt  in  de 
Rijksopvoedingsgestichten. 

Ik  kan  gelukkig  over  die  stokjes  inlichtingen  geven.  De  stokjes,  die 
hij  gezieo  heeft  in  de  kamer  van  den  directeur,  dienen  niet  om  te  straf- 
fen, maar  wanneer  er  oproer  of  gezamenlijk  verzet  is  als  verdedigings- 
middel voor  het  dikwijls  zeer  kleine  personeel  tegenover  het  groot  aan- 
tal opvoedelingen,  waaronder  vaak  oudere  en  zeer  lastige  jongens.  Juist 
opdat  er  geen  misbruik  van  zou  worden  gemaakt,,  worden  zij  daar  bewaard. 

Dit  z^n  de  eenige  punten,  waarop  ik  nog  de  aandacht  wenschte  te 
vestigen. 

De  heer  van  Kol,  voor  de  derde  maal  het  woord  gevraagd  en  ver- 
gekregen  hebbende,  zegt:  Naar  aanleiding  van  hetgeen  de  Minister  zeide 
slechts  een  kleine  toelichting. 

Ik  heb  inderdaad,  bij  missive  van  12  October  1898,  van  den  Minister 
toestemming  gekregen  om  de  Rijksopvoedingsgestichten  te  bezoeken, 
maar  daaraan  waren  zoovele  bezwarende  voorwaarden  verbonden,  dat 
een  vruchtbaar  bezoek  vrijwel  onmogelijk  was. 

Ik  mocht  slechts  één  collega  medenemen,  wiens  naam  ik  vooraf  aan 
de  goedkeuring  van  den  Minister  moest  onderwerpen.  Van  onze  komst 
moest  van  te  voren  kennis  worden  gegeven  aan  de  colleges  van  re- 
genten, zoüdat  er  alle  tijd  was  om  alles  in  orde  te  brengen.  Verder  zou 
het  hoofd  der  inrichting  ons  persoonlijk  geleiden ;  geen  oogenblik  moch- 
ten wij  zonder  de  persoonlijke  aanwezigheid  van  den  directeur  rond- 
loopen.  Met  de  verpleegden  mocht  ik  slechts  onder  tal  van  reserves 
spreken,  wanneer  ik  ze  toevallig  op  den  rondgang  ontmoette  en  ze  met 
aan  mij  met  name  aangewezen  waren.  Aan  de  verpleegden  mocht  niet 
de  indruk  gegeven  worden  van  een  enquête,  wat  juist  wel  het  doel  van 
m^n  bezoek  was. 

Als  uitdrukkelijke  voorwaarde  was  ook  in  die  vergunning  opgenomen^ 
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dat  door  toïj  geen  klachten  of  feiten,  welke  mij  daar  zouden  kunnen 
ter  oore  komen,  mochten  gepubliceerd  worden  zonder  bepaalde  toestem- 
ming van  den  Minister  van  Justitie,  en  dat  ik  in  elk  geval  aan  hem 
het  eerste  de  resultaten  van  m^n  bezoek  moest  mededeelen. 

Bij  dergelijke  voorwaarden  had  een  bezoek  aan  de  gestichten  weinig 
waarde.  Ik  ben  echter  toch  gegaan;  de  directeur  heeft  m^  geenoogen- 
blik  alleen  gelaten  ;  het  kofGedrinken  liet  hij  in  den  steek  om  toch 
den  geheelen  dag  bij  m\j  te  blijven,  en  mij  vooral  niet  in  de  gelegen- 
heid te   stellen   inlichtingen  rechtstreeks  van  de  jongens  te  verkregen. 

Onder  dergelijke  omstandigheden  moest  ik  van  alle  verder  onderzoek 
afzien. 

Thans  is  de  Minister  van  dat  strikte  verbod  teruggekomen,  en  zal  ik 
gaarne  van  zijn  vergunning  gebruik  maken,  indien  er  onder  de  mits, 
dat  ik  alleen,  dus  zonder  aanweiigheid  van  den  directeur,  de  kweeke- 
lingen  kan  bezoeken. 

Het  ontkennend  knikken  van  den  Minister  beduidt  een  weigering, 
zoodat  ik  alweer  van  alle  bezoeken  aan  onze  Rijk  sop  voedingsgestichten 
zal  moeten  afzien. 

Thans  nog  een  kort  woord  naar  aanleiding  van  hetgeen  de  heer  de 
Klerk  op  zulke  poëtische  w^jze  heeft  gesproken. 

Hy  verklaarde  alleen  gesproken  te  hebben  over  het  vakonderwijs  en 
daarom  mocht  ik  hem  niet  als  een  verdediger  van  de  gestichten  uit- 
spelen. Waarom  heeft  h^  dan  gesproken  van  mijn  schildering  van  een 
>moordenaarshol«  en  dergelijke,  wat  toch  met  vakopleiding  bezwaarlijk 
is  in  verband  te  brengen? 

Op  het  verdere  debat  zooals  het  door  den  heer  de  Klerk  gevoerd  is» 
zal  ik  niet  ingaan.  Als  alweter  heb  ik  m^  niet  willen  voordoen:  de  in- 
tellectueele  meerderheid  van  den  heer   de  Klerk  erken  ik  gaarne. 

Wanneer  hij  meent  mij  een  >kalf*  te  mogen  noemen  —  tot  mijn  ver- 
bazing is  dit  aan  den  hamer  van  den  Voorzitter  ontsnapt  —  dan  wil 
ik  gaarne  erkennen  dat  ik  in  dit  geval  dom  genoeg  was  om  de  juist- 
heid en  logica  z^ner  redeneering  niet  te  hebben  begrepen.  Of  hij  wel 
goed  deed  mij  als  een  »goed  kalf«  te  beschouwen  wensch  ik  niet  te  be- 
oordeelen;  doch  moet  ik  hem  aanraden  niet  te  veel  op  mijn  kalven- 
natuur  te  vertrouwen. 

Maar  was  de  heele  repliek  van  den  heer  de  Klerk  wel  de  moeite  van 
het  spreken  waard?  Ik  heb  er  alleen  op  gewezen,  meenende  zelfs  hem 
een  welkom  compliment  te  maken,  dat  hij  hier  en  daar  wel  eens  de 
rol  van  grappenmaker  vervult,  en  het  algemeen  gelach  der  leden  heeft 
bewezen,  dat  hij  ook  nu  weer  bij  zijn  innemen  van  het  humoristisch 
standpunt  uitnemend  is  geslaagd. 

De  Voorzitter:  Indien  er  van  roepen  tot  de  orde  sprake  was  ge- 
weest, ware  dat  in  de  eerste  plaats  toepasselijk  op  den  heer  van  Kol 
zelf.  Evenwel,  de  heer  van  Kol  heeft  den  heer  de  Klerk  niet  genoemd 
een  grappenmaker,  maar  hij  heeft  alleen  gezegd:  de  lieden  in  het  ge- 
sticht hebben  hem  beschouwd  als  een  grappenmaker. 
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Ingaande  op  die  w\jze  van  debatteeren,  heeft  de  heer  de  Klerk  van 
zijn  kant  den  heer  van  Kol  ook  niet  genoemd  een  kalf,  maar  eenvou- 
dig gezegd:  ze  hebben  mij  gezegd,  de  heer  van  Kol  is  een  kalf. 

Mij  dunkt,  laten  wij  dit  debat,  op  deze  w^ze  gevoerd,  voor  gesloten 
houden.  Het  verhoogt  het  prestige  der  Kamer  niet,  en  ook  niet  het 
prestige  der  sprekers. 

Leidraad  voor  het  onderaoek  in  de  afdeelingen  der 
Eerste  Kamer. 

30.    De  bestemming  van  de  Tuchtschool. 

Volgens  art.  4  zijn  die  strafinrichtingen  niet  alleen  bestemd  tot 
opneming  van  hen,  wier  plaatsing  aldaar  door  den  strafrechfer  is 
bevolen,  maar  ook  van  niet  gestrafte  kinderen,  wier  plaatsing  in  eene 
Rijksinrichting  wegens  sWcht  gedrag  ingevolge  artt  357  en  442  B  ,W, 
op  verzoek  van  ouders  of  voogden  door  den  burgerlijken  rechter  is 
gelast^  welke  samenvoeging  van  heterogene  elementen  in  de  andere 
Kamer  ernstige  bestrijding  heeft  ondervonden.  (Vgl.  de  redevoering 
van  den  heer  de  Visser  Hand.  blz.  1732  en  1733).  i) 

40.     De  disciplinaire  straffen.  • 

Volgens  art.  10  zijn  die  straffen  in  hoofdzaak  dezelfde  als  die, 
welke  thans  voor  de  Rijksopvoedingsgestichten  bij  art.  28,  j».  20 
der  wet  van  14  April  1886  (Stbl.  no.  62)  zijn  toegelaten. 

Lijfstraffen  zijn  uitgesloten. 

De  eenvoudige  sluiting  in  de  boeien  echter  is,  niettegenstaande 
ernstig  verzet  in  de  andere  Kamer,  behouden,  doch  alleen  voor 
verpleegden  van  14  jaren  en  ouder. 

Met  het  oog  op  het  feit,  dat  zich  onder  de  verpleegden  in  de 
Rijksopvoedingsgestichten  een  niet  gering  aantal  verdorven  en 
weerbarstige  individuen  bevinden,  werd  van  Regeeringswege  de 
noodzakelijkheid  erkend  een  dep6t  van  discipline  in  het  leven  te 
roepen.  (Redevoering  van  den  Minister  van  Justitie,  Hand.  bl.  1737).  ^) 

Echter  is  de  verplaatsing  naar  zoodanig  depot  niet  onder  de 
straffen  opgenomen. 

(Vgl.  art.  21  der  wet  van  14  April  1886  (Stbl.  no.  62). 

5<*.     De  Arbeid. 

Ten  aanzien   van   de  vruchten  van  den  arbeid  der  verpleegden 

1}  Zie  hierna  b\j  de  behandeling  van  art.  3. 
")  Zie  hierna  bij  de  behandeling  van  art.  10. 


Digitized  by 


Google 


DWANGOPVOSDINQ  IN  HtTT  ILaSHEEN    EN   IN  HET  ONTWBRl».        73 

wordt  een  ander  stelsel  aangenomen  dan  in  de  bestaande  wet. 
Terwijl  toch  volgens  art.  *26  der  wet  van  14  April  1886  heigeheelè 
bedrag  van  het  verdiend  loon  als  regel  tot  uitgaanskas  bestemd 
wordt,  geeft  art.  9  van  het  ontwerp  slechts  de  faculteit  tot  toe- 
kenning met  gelijke  bestemming  aan  den  verpleegde  van  eene 
geldelijke  beloaning  tot  een  matig  bedrag, 

70.    De  uitwerking  van  het  begimel  by   art  XI  ^art.  39frw  S.W.B. 

van  het  ontwerp  aangenomen,  dat  met  de  opvoeding  van  schuldig 

bevonden  jeugdige  pereonen  mede  kunnen  belast  worden 

bijzondere  vereenigingen,  stichtingen  en  instellingen 

van  weldadigheid. 

Hieromtrent  wordt  bepaald : 

a.  dat  zoodanige  opdracht  door  de  Regeering  kan  gegeven  worden, 
hetzij  op  verzoek  van  ouders  of  voogden,  hetzij  ambtshalve  (art.  12) ; 

6.  dat  de  voorwaarden,  welke  aan  die  vereenigingen  enz.  van 
Regeeringswege  worden  gesteld,  betreffen  maatregelen  ten  behoeve 
van  gezondheid,  zedelijkheid,  schoolonderwijs  en  vakonderriclit 
(art.  14); 

c.  dat  op  de  naleving  van  bedoelde  voorwaarden  toezicht  wordt 
uitgeoefend  door  den  Minister  van  Justitie,  bijgestaan  door  de 
Algemeene  Commissie  van  Toezicht  (art.  13)  ; 

d.  dat  aan  bedoelde  bijzondere  Vereenigingen  en  Instellingen 
van  Regeeringswege  subsidie  wordt  toegekend,  berekend  per  hoofd 
en  per  dag  (art.  14). 

Hierbij  verdient  vermelding,  dat  in  het  ontwerp  aanvankelijk 
het  bedrag  der  subsidie  was  bepaald  op  een  maximum  van  ƒ0.40, 
doch  dit  maximum  in  de  andere  Kamer  er  bij  amendement  werd 
uitgelicht.  De  voorsteller  van  het  amendement,  Mr.  de  Savornin 
LoHMAN,  en  de  Minister  van  Justitie  waren  het  hierbij  eens,  dat 
de  verpleging  in  eene  bijzondere  instelling,  niettegenstaande  het 
wegvallen  van  het  maximum,  moest  blijven  eene  zaak  van  wel- 
dadigheid. 

Gelijke  subsidie  kan  worden  verleend  aan  Instellingen,  die 
ingevolge  art.  421  B.  W.  met  de  voogdij  zijn  belast  over  minder- 
jarigen, wier  ouders  uit  de  ouderlijke  macht  of  voogdij  zijn  ont- 
heven of  ontzet : 
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e»  dat  de  particuliere  Instellingen  bovenbedoeld,  die  eenmaal  op 
bovenvermelde  voorwaarden  minderjarigen  ter  opvoeding  hebben 
aangenomen,  kunnen  verzoeken,  dat  die  minderjarigen,  indien  zij. 
van  een  verdorven  of  weerbarstig  karakter  blijk  geven,  in  een 
Rijksopvoedingsgesticht  zullen  warden  opgenomen  (art.  16). 

80.    Dt   overbrenging   van  lijdende  verpleegden  naar  krankzinnigen^ 

gestichten  of  ziekenhuizeny  ten  einde  aldaar  tijdel^k  op 

^a  Rijke  kosten  te  worden  verpleegd. 

Tot  zoodanige  overbrenging  wordt  bij  art,  17  uitdrukkelijk  de 
gelegenheid  opengesteld. 

9o.    Het  eindigen  van  de  voorziening  in  de  opvoeding  van 
Regeeringswege. 

De  Regeering  kan  volgens  art.  18,  jo.  art.  20,  na  verhoor  van 
de  Algemeene  Commissie  van  Toezicht,  wanneer  zakelijke  of  per- 
soonlijke omstandigheden  daartoe  aanleiding  geven,  de  voorziening 
in  de  opvoeding  voorwaardelijk  of  onvoorwaardelijk  doen  eindigen. 

Het  voorwaardelijk  ontslag  is  herroepbaar,  wanneer  de  ontslagene 
zich  slecht  gedraagt  of  in  strijd  handelt  met  de  gestelde  voorwaarden. 


Bijlagen  van  den  leidraad  voor  het  onderzoek  in  de  afdeelingen  der 
Eerste  Kamer. 

ENGELAND. 

Wet  van  10  Augustus  1866  (29  et  30  Vict.  c.  117)  op  de  „refor- 
matory  schools",  gewijzigd  22  September  1893  en 

Wet  van  10  Augustus  1866  (29  et  30  Vict.  c.  118  op  de  „in- 
dustrial  schools",  gewijzigd  2  Augustus  1880  en  17  Augustus  1894- 

fjeeftijdsgrenzen.  Ingevolge  de  bepalingen  van  bovengenoemde 
wetten  kan  naar  de  nader  Jte  melden  onderscheidingen  in  bepaalde 
gevallen  dwangopvoeding  bevolen  worden  van  kinderen  beneden 
16  jaren.  Terwijl  de  wet  op  de  „reformatory  schools"  alleen  toe- 
passelijk  is  op  jeugdige  overtreders  van  de  strafwet  beneden  dien 
leeftijd,  voorziet  de  wet  op  de  „industrial  schools"  ook  in  gevallen, 
waarin  van  overtreding  der  strafwet  geen  sprake  is.  Voor  hare 
toepassing  is  de  leeftijdsgrens  echter  lager,  namelijk  14  jaar. 
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Maalregeletx  welke  ten  aanzien  van  kinderen  heneden  16  jaar  ge- 
nomen hmnen  warden.  Gelijk  gezegd  behandelt  de  wet  op  de 
„reformatory  schools"  de  correctioneele  opvoeding  van  jeugdige 
misdadigers,  die  op  de  „industrial  schools"  bemoeit  zich  meer  met 
de  preventieve  opvoeding  van  verwaarloosde  en  verlaten  kinderen, 
hoewel  ook  in  deze  opvoedingsgestichten  een  bepaalde  categorie 
van  jeugdige  overtreders  der  strafwet  wordt  opgenomen. 

Voor  plaatsing  in  een  „reformatory  school"  schrijft  de  wet  een 
periode  van  niet  minder  dan  drie  en  niet  meer  dan  vijf  jaren 
voor,  welke  echter  niet  langer  dan  tot  het  negentiende  jaar  kan 
voortduren.  Wat  de  verpleegden  in  de  „industrial  schools"  be- 
treft, deze  mogen  zonder  hun  eigen  schriftelijke  toestemming  daar 
niet  langer  gehouden  worden  dan  tot  hun  zestiende  jaar,  maar 
zij  blijven  tot  hun  achttiende  jaar  onder  het  toezicht  van  het 
bestuur  der  school. 

Gevallen  waarin  de  maatregelen  toepassing  vinden.  Wanneer  een 
jeugdig  persoon  beneden  de  zestien  jaren  schuldig  is  verklaard 
aan  een  strafbaar  feit  (offence)  waarop  dwangarbeid  of  gevangenis- 
straf gesteld  is,  kan  de  rechter,  indien  blijkt  dat  de  schuldige 
ouder  dan  twaalf  jaar  is,  of  reeds  eerder  veroordeeld  is  ter  zake 
van  een  strafbaar  feit,  waarop  dwangarbeid  of  gevangenisstraf  is 
gesteld,  behalve  of  in  plaats  van  hem  volgens  de  wet  tot  eenige 
straf  te  veroordeelen,  bevelen,  dat  hij  zal  gezonden  worden  naar 
een  „reformatory  school." 

Behalve  in  de  gevallen  van  verwaarloozing,  welke  volgens  de 
bepalingen  der  wet,  zooals  die  thans  luidt,  uit  een  negental  aldaar 
nader  omschreven  omstandigheden  wordt  afgeleid,  kan  door  den 
rechter  de  plaatsing  in  eene  „industrial  school''  bevolen  worden 
van  een  kind  beneden  12  jaar,  veroordeeld  voor  een  feit  minder 
dan  ,,felony"  in  Engeland  en  dan  „diefstal"  in  Schotland. 

Nadere  bepalingen  omtrent  de  plaatsing.  De  keuze  van  een  be- 
paalde inrichting  geschiedt  zooveel  mogelijk  in  overeenstemming 
met  de  godsdienstige  gezindheid  van  den  jeugdigen  persoon,  die 
bovendien  aldaar,  op  verzoek  van  ouders  of  voogden,  op  daartoe 
vastgestelde  uren  bezocht  kan  worden  door  een  geestelijke  van  de 
kerkelijke .  gemeente,  waartoe   hij   behoort,  ten  einde  geestelijken 
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bijstand  te  ontvangen  of  in  de  beginselen  van  den  godsdienst'  te 
irorden  onderwezen. 

Wanneer  de  ouders  of  voogden  of  bij  gebreke  van  deze  de  naaste 
T^loedverwanten  van  oordeel  zijn,  dat  bij  de  keuze  der  inrichting 
niet  voldoende  rekening  is  gehouden  met  de  godsdienstige  ge- 
zindheid van  den  jeugdigen  persoon,  kunnen  zij  v66r  of  binnen 
-dertig  dagen  nè  zijn  opname  in  die  school,  van  de  autoriteit,  die 
zijn  plaatsing  in  de  school  in  quaestie  bevolen  heeft»  zijn  over- 
plaatsing vorderen,  mits  zij  een  bewijs  overleggen,  dat  het  bestuur 
van  een  andere  inrichting  aan  welke  zij  de  voorkeur  geven,  bereid 
is  den  jeugdigen  persoon  op  te  nemen. 

Op  bevel  van  den  betrokken  Minister  kan  een  jeugdige  persoon 
uit  een  „reformatory  school"  ontslagen  worden  of  van  de  eene 
naar  de  andere  worden  overgeplaatst,  in  het  laatste  geval,  zonder 
dat  hierdoor  de  totale  duur  van  zijn  verblijf  in  een  dergelijke 
inrichting  worde  verlengd. 

Na  verloop  van  ten  minste  achttien  maanden  sedert  de  opname 
van  een  jeugdigen  persoon  in  een  „reformatory  school''  is  het  be- 
stuur van  dergelijke  inrichting  bevoegd  hem  toe  te  vertrouwen 
aan  de  zorgen  van  een  achtenswaardig  persoon,  die  bereid  is  hem 
in  zijn  gezin  op  te  nemen  en  zorg  voor  hem  te  dragen.  Een  der- 
gelijke beschikking  duurt  niet  langer  dan  drie  maanden,  doch  kan 
telkens  voor  gelijken  tijd  verlengd  worden  tot  de  termijn,  in  de 
verwijzing  naar  de  „reformatory  school"  genoemd,   verstreken  is. 

Zoodanige  vergunning   kan   elk    oogenblik    herroepen   worden. 

Tenzij  dit  laatste  plaats  heeft  ten  gevolge  van  misdragingen  van 
den  jeugdigen  persoon,  wordt  de  tijd,  die  hij  op  deze  wijze  afwezig 
is  uit  de  inrichting,  geacht  deel  uit  te  maken  van  den  tijd,  dien 
hij  aldaar  moet  doorbrengen. 

Heeft  hij  zich  goed  gedragen,  zoo  kan  het  bestuur  met  zijn 
goedvinden,  al  is  de  tijd  waarvoor  hij  naar  de  school  verwezen 
is  nog  niet  verstreken,  hem  als  leerling  in  eenigen  handel,  beroep 
of  dienst  verbinden. 

Met  betrekking  tot  de  „industrial  schools*'  gelden  vrijwel  de- 
zelfde bepalingen. 

y^Reformatoryachools^^  en  j,indu8trial  «c/ioob."  De  „Reformatory 
schools"  zijn  particuliere  inrichtingen,  welke  zich  bezighouden  met 
•de  opvoeding  van  jeugdige  overtreders  van  de  strafwet.  Om  daar- 
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voor  in  aanmerking  te  komen  moeten  zij  van  Begeeringswege^ 
erkend  zijn,  waartoe  zij  vooraf  aan  een  onderzoek  worden  onder* 
worpen  en  voorts  onder  blijvend  toezicht  staan  van  een  inspecteur, 
die  elke  school  ten  minste  eenmaal  per  jaar  bezoekt.  Voldoet  zulk 
een  inrichting  niet  langer  aan  de  gestelde  eischen,  zoo  kan  de 
erkenning  worden  ingetrokken,  hetgeen  ook  op  verzoek  van  het 
bestuur  zelve  kan  geschieden;  alles  met  inachtneming  der  te  dien 
opzichte  vastgestelde  termijnen.  Gedurende  den  tijd,  welke  moet 
verloopen  eer  een  dergelijke  intrekking  van  kracht  wordt,  worden 
geen  nieuwe  jeugdige  personen  meer  opgenomen,  mnar  de  ver- 
plichtingen tegenover  de  eenmaal  opgenomen  personen  blijven 
bestaan,  zoolang  tot  bedoelde  termijn  is  verstreken  of  de  Rijks- 
uitkeering  ten  behoeve  dier  jeugdige  personen  achterwege  blijft. 
Wat  nu  de  verplichtingen  der  „Reformatory  school*'  betreft,  zijn 
ze  vrij  om  de  opname  te  weigeren  van  een  jeugdige  persoon,  die 
men  ingevolge  de  bepalingen  der  wet  aan  hare  zorgen  wil  toe- 
vertrouwen, doch,  wanneer  zij  eenmaal  iemand  hebben  toegelaten, 
worden  zij  geacht  op  zich  genomen  te  hebben  hem  op  te  voeden, 
te  kleeden,  te  huisvesten  en  te  voeden,  gedurende  den  geheelén 
tijd  dien  hij  volgens  rechterlijk  vonnis  in  een  dergelijke  inrichting 
moet  verblijven  (uitgezonderd  ingeval  van  intrekking  der  erken- 
ning of  van  de  Rijksuitkeering  als  boven  bedoeld). 

Het  bestuur  der  inrichting  heeft  de  bevoegdheid  de  noodige 
reglementen  vast  te  ijtellen  betreffende  beheer  en  discipline,  welke 
reglementen  echter  niet  in  strijd  mogen  zijn  met  de  bepalingen 
der  wet  en  onderworpen  moeten  worden  aan  de  goedkeuring  van 
den  bevoegden  Minister,  zonder  welke  zij  ook  niet  mogen  worden 
gewijzigd. 

Met  betrekking  tot  de  „industrial  schools"  gelden  vrijwel  de- 
zelfde bepalingen. 

Straffen  wegens  gedrag  in  het  gesticht.  Wanneer  een  verpleegde 
in  een  i>refomatory  school"  opzettelijk  de  voorschriften  van  het 
huisreglement  verwaarloost  of  weigert  op  te  volgen,  kan  hij  voor 
den  ter  plaatse  bevoegden  rechter  gebracht  worden,  die  hem  na 
summier  onderzoek  kan  veroordeelen  tot  gevangenisstraf  van  ten 
hoogste  drie  maanden,  met  of  zonder  dwangarbeid. 

Indien  hij  wegloopt  uit  de  inrichting  of  van  den  persoon  bij 
wien  hij  is  uitbesteed,  of  indien  hij  weigert  naar  de  school  terug 
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/fce  keeren,  kan  hij  eveneens  door  het  bestuur  voor  den  rechter 
gebracht  worden,  die  hem  kan  veroordeelen  tot  gevangenisstraf 
van  ten  hoogste  drie  maanden,  met  of  zonder  dwangarbeid. 

De  tijd  in  de  gevangenis  doorgebracht  telt  niet  mede  Toor  den  ter- 
.mijn,  gedurende  weiken  hij  naar  de  ^reformatoryschooP' verwezen  is. 

Met  betrekking  tot  overtreding  van  het  huisreglement  gelden 
voor  de  „industrial  schools'"  dezelfde  bepalingen  met  dit  verschil, 
dat  de  overtreder  na  afloop  van  zijn  gevangenisstraf  naar  een 
„reformatory  school"  gezonden  kan  worden .  om  daar  verder  te 
blijven. 

Bij  wegloopen  van  een  „industrial  schooP'  wordt  het  kind 
daarheen  teruggebracht.  Is  het  kind  evenwel  boven  tien  jaar,  dan 
kan  het  gestraft  worden  als  boven  en  vervolgens  naar  een  „refor- 
matory school"  worden  gezonden. 

Verpleegden  in  de  „industrial  schools",  die  zonder  zich  schuldig 
te  maken  aan  misdrijven,  zich  kenmerken  door  slecht  gedrag 
worden  in  Londen  ook  wel  voor  ten  hoogste  6  maanden  gezonden 
naar  „Truantschools''.  die,  zooals  de  naam  aanduidt,  eigenlijk  zijn 
opgericht  voor  straatslijpers. 

Overigens  bepaalt  de  wet  op  de  „reformatory  schools"  nog,  dat 
afgezien  van  zijn  overige  bevoegdheden  de  rechter  zal  kunnen 
bevelen,  dat  de  jeugdige  overtreder  van  de  strafwet  naar  de  ge- 
vangenis gebracht  wordt,  of  naar  eenige  andere  plaats,  welke  daar- 
toe geschikt  wordt  geacht  en  waar  men  bereid  is  den  jeugdigen 
persoon  op  te  nemen,  om  daar  ten  hoogste  zeven  of  in  geval  van 
noodzaak  veertien  dagen  in  bewaring  te  worden  gehouden,  waarna 
hij  overeenkomstig  de  uitspraak  van  den  rechter  zal  Worden  ont- 
slagen of  naar  een  ^^reformatory  schook  zal  worden  gezonden,  of 
op  een  andere  wijze  met  hem  zal  worden  gehandeld  in  overeen- 
stemming met  de  bepalingen  van  deze  of  eenige  andere  wet. 

NOORWEGEN. 
Wet  van  6  Juni  1896. 

Leeftijdsgrens.  Sedert  het  inwerking  treden  van  bovengenoemde 
wet  zijn  kinderen  beneden  14  jaren  in  Noorwegen  absoluut  van 
de  toepassing  van  de  strafwet  uitgesloten.  De  uitsluiting  van  kin- 
deren van  14—16  jaren  en  de  toepassing  van  de  wet  van  1896  op 
hen  is  slechts  voorwaardelijk.  Deze  wet  heeft  echter  niet  alleen 
.betrekking   op  kinderen,  die  zich  aan  strafbare  handelingen  heb- 
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ben  schuldig  gemaakt,  doch  bemoeit  zich  ook  met  de  verzorging 
van  verwaarloosde  kinderen.  Wat  deze  laatste  betreft  is  dè  leef- 
tijdsgrens op  16  jaren  gesteld. 

Voogdijraad^  Samensiellling .  Voor  ^de  toepassing  dezer  wet  zijn 
afzonderlijke  colleges  in  het  leven  geroepen,  voogdijraden  genaamd. 
In  elke  gemeente  wordt  één  zoodanige  voogdijraad  gevormd,  waaria 
de  plaatselijke  rechter  en  geestelijke  zitting  hebben  en  voorts  nog 
vijf  leden  door  den  gemeenteraad  (Repraesentantskab)  op  voor- 
dracht van  het  dagelijksch  bestuur  (Formandskab)  telkens  voor 
twee  jaren  worden  gekozen.  Onder  deze  vijf  leden  moeten  zijn  een 
geneesheer  in  de  gemeente  woonachtig  en  één  of  twee  vrouwen. 

Waar  meer  rechters  of  geestelijken  zijn,  wordt  van  overheids- 
wege (respectievelijk  ministerie  en  bisschop)  voor  elke  twee  jaar 
aangewezen,  wie  lid  van  den  voogdijraad  zullen  zijn. 

Ter  voorziening  in  noodige  plaatsvervanging  zijn  regels  vastgesteld. 

Voogdijraad.  Bevoegdheid.  De  voogdijraad  is  bevoegd  te  besluiten, 
zoodra  vier  leden,  waaronder  de  voorzitter  of  zijn  plaatsvervanger 
en  de  rechter,  tegenwoordig  zijn.  Bij  staking  van  stemmen  heeft 
de  voorzitter  een  beslissende  stem.  Voor  de  geldigheid  van  een 
besluit  tot  plaatsing  var  een  kind  in  eene  inrichting  of  elders  is 
echter  gewone  meerderheid  van  stemmen  noodig. 

De  zittingen  van  den  voogdijraad  zijn  niet  openbaar,  van  het 
verhandelde  wordt  echter  een  proces-  verbaal  gehouden.  In  de  ge- 
nomen besluiten  worden  de  gronden  vermeld,  waarop  zij  berusten. 

Aleer  een  besluit  wordt  genomen,  worden,  voor  zoover  daartoe 
aanleiding  bestaat,  de  ouders  of  wie  hunne  plaats  innemen  in  de 
gelegenheid  gesteld  zich  mondeling  of  schriftelijk  te  uiten ;  ook 
moet  een  nauwkeurig  onderzoek  ingesteld  worden  naar  den  persoon 
en  stand  van  het  kind  en  naar  de  huiselijke  omstandigheden. 

De  voogdijraad  is  bevoegd  getuigen  op  te  roepen  en  ondereede 
te  hooren  en  andere  daden  van  onderzoek  te  verrichten;  hij  kan 
te  dien  einde  dwang-  en  strafmiddelen  aanwenden. 

Om  te  weten  te  komen  of  een  strafbare  handeling  is  gepleegd, 
is  de  voogdijraad  of  zijn  voorzitter  bevoegd  naar  goedvinden  een 
gerechtelijk  of  een  buitenrechtelijk  onderzoek  in  te  stellen. 

Bij  de  zittingen  van  den  raad  (doch  niet  bij  de  beraadslagingen 
en  stemming)  hebben  de  ouders  of  zij  die  hunne  plaats  innenaen 
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het  recht  persoonlijk  tegenwoordig  te  zijn ;  de  voogdijraad  kan 
hen  in  bijzondere  omstandigheden,  veroorloven  ter  waarneming 
van  de  belangen  van  het  kind  den  bijstand  van  een  derde  in  te 
roepen . 

In  bepaalde  gevallen  (in  het  Strafwetboek  voorzien)  kunnen  zij 
van  de  tegenwoordigheid  bij  de  zitting  worden  uitgesloten. 

De  gevallen  besluiten  worden  onmiddellijk  aan  de  ouders  en 
hunne  plaatsvervangers  medegedeeld. 

Maairegelenj  welke  Un  apüchte  van  IntuUren  benedeti  16  jaar  ge- 
vtomm  faüitim  wordtix.  De  maatregelen,  welke  tegen  jeugdige  per^ 
sonen,  op  wie  deze  wet  van  toepassing  is,  genomen  kunnen  wor-^ 
den,  zijn: 

40.  plaatsing:  a.  in  een  vertrouwenswaardige  en  rechtschapen 
familie ; 

6.  in  een  kinderhuis  (Bamehjem)  of  soortgelijke  inrichting,  wier 
statuten  de  Koninklijke  goedkeuring  hebben  verkregen; 

c,  in  een  opvoeding^esticht  (Skoiehjem); 

2*.  berisping  en  vermaning; 

^ .  overgave  aan  ouders  of  schoolbestuur  tot  toediening  eener 
passendende  tuchtiging,  zooals  door  de  wet  geoorloofd  is; 

4^.  plaatsing  in  een  tuchtschool. 

Getallen^  uxkirui  de  maatregelen  ioepaeeing  vinden. 

io.  Beschikking  over  het  kind  op  een  der  hierboven  sub  lo.  ge- 
noemde  wijzen   kan  geschieden  bij  besluit  van  den  voogdijraad; 

o.  wanneer  het  kind  een  êtrajbare  handeling  heeft  begaan^  welke 
haar  oorsprong  heeft  in  zedelijk  verval  of  verwaarloozing  en  een 
dergelijke  plaatsing  doelmatig  geacht  wordt  tot  zijn  verbetering  of 
ter  voorkoming  van  herhaling; 

fr.  wanneer  het  kind  tengevolge  van  slechtheid  of  nalatigheid 
der  ouders  of  opvoeders  verwaarloosd  of  mishandeld  wordt,  of  ge- 
vaar loopt  zedelijk  Ie  gronde  te  gaan  en  een  berisping  niet  vol- 
doende wordt  geacht  om  een  omkeer  ten  goede  tot  stand  te  brengen ; 

c  wanneer  het  wegens  slecht  gedrag  van  het  kind,  waart^en 
alle  opvi-fccdingsmiddelen  in  huis  en  school  machteloos  zijn  geble- 
ken,  of  wegens   andere  verkeerde  toestanden  noodzakelijk  blijkt^ 


Digitized  by 


Google 


l>WANGOPVOBDIN6  IN  HET  ALQSMEEN  EN  IN  HET  ONTWERP.         81 

tot  een  zoodanige  plaatsing  over  te  gaan  om  het  kind  van  zede- 
lijken  ondergang  te  redden. 

Wanneer  hiertoe  door  den  voogdijraad  wordt  besloten,  kan  hij 
t^elijkertijd  de  ouders  of  een  hunner  ontzetten  uit  de  ouderlijke 
macht.  Wordt  de  vader  ontzet,  zoo  benoemt  de  voogdijraad  een 
voogd,  waartoe  de  moeder  kan  worden  aangewezen,  indien  zij  niet 
met  den  vader  samen  woont. 

Wordt  de  ouderlijke  macht  alleen  door  de  moeder  uitgeoefend, 
zoo  wordt,  wanneer  zij  ontzet  wordt,  eveneens  een  voogd  benoemd. 

Ook  over  ouderlooze  kinderen,  die  geen  voogd  hebben  en  over 
wie  aldus  beschikt  wordt,  wordt  door  den  voogdijraad  een  voogd 
aangesteld. 

2o.  Wanneer  in  de  sub  lo.  besproken  gevallen  de  voogdijraad 
zoodanige  plaatsing  onnoodig  acht,  zoo  kan  hij  zoowel  het  kind, 
als  den  ouders  of  hunne  plaatsvervangers,  zoo  ernstig  als  dit  wen- 
schelijk  geacht  wordt,  een  berisping  en  een  vermaning  toedienen. 

Heeft  een  kind  beneden  de  14  jaren  een  straf  hare  handeling  ver- 
richt j  of  een  kind  tiLsschen  14  en  IQ  jaren  een  zoodanige  strafbare 
handeling  begaan,  ter  zake  waarvan  het  openbaar  ministerie  van  ver- 
volging  afziet,  zoo  kan  de  voogdijraad  eveneens  zoodanige  beris- 
ping en  vermaning  toedienen.  Hij  kan  echter  ook 

30.  zoodanig  kind  aan  hen  die  in  huis  of  school  boven  hetzelve 
gesteld  zijn  overgeven  tot  toediening  eener  passende  tuchtiging, 
als  door  de  wet  geoorloofd,  van  welke  tuchtiging  aan  den  voog- 
dijraad voldoende  moet  blijken,  of, 

4o.  wanneer  zoodanig  kind  beneden  de  15  jaren  oud  is  en  de 
gelegenheid  daartoe  bestaat,  besluiten  tot  plaatsing  voor  ten  hoogste 
6  maanden  in  een  tuchtschool  (Tvangsskole). 

Ook  indien  een  kind  de  school  verzuimt  of  zich  daarin  bijzon- 
der slecht  gedraagt,  kan  het,  indien  alle  overige  middelen  om 
^ucht  en  orde  te  handhaven  vruchteloos  zijn  gebleken,  op  besluit 
van  het  bestuur  der  school  in  een  tuchtschool  geplaatst  worden, 
waarin  het  zoolang  blijft  als  het  bestuur  dezer  noodzakelijk  voor- 
komt, doch  niet  meer  dan  6  maanden. 

In   verband   met   het   bovenstaande   verdient  nog  het  volgende 
opgemerkt  te  worden. 
Hoewel  een  kind  beneden  de  14  jaar  ter  zake  van  een  strafbaar 
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feit  door  hetzelve  begaan  niet  gestraft  kan  worden,  zoo  kan  naar 
de  zaak  zoowel  gerechtelijk  als  buitengerechtelijk  onderzoek  ge- 
daan worden. 

Acht  de  ambtenaar  met  het  openbaar  ministerie  belast  plaat* 
sing  van  zoodanig  kind  in  een  familie  of  inrichting  niet  noodig, 
zoo  kan  hij  het  kind  ter  tuchtiging,  als  boven  omschreven,  aan 
ouders  of  schoolhoofd  overgeven.  Hiervan  moet  kennis  gegeven 
worden  aan  den  voogdijraad,  alsook  of  aan  het  bevel  gevolg  is 
gegeven. 

Acht  het  openbaar  ministerie  dergelijke  plaatsing  echter  noodig, 
dan  geeft  het  de  zaak  in  handen  van  den  voogdijraad,  bij  wien 
de  zaak  ook  gebracht  kan  worden,  wanneer  aan  gezegd  bevel  geen 
gevolg  gegeven  is. 

Ook  waar  een  strafbaar  feit  begaan  is  door  eeii  kind  tusschen  14 
en  16  jaar,  behoeft  het  openbaar  ministerie  niet  tot  strafvervol- 
ging over  te  gaan,  wanneer  naar  zijn  meening  een  tuchtiging  of 
eene  beschikking  vanwege  den  voogdijraad  voldoende  is. 

Is  zoodanig  strafbaar  feit  door  een  kind  van  dien  leeftijd  be- 
gaan, dat  in  een  opvoedingsgesticht  geplaatst  is  of  daaruit  op 
proef  is  ontslagen,  zoo  kan  het  openbaar  ministerie  van  strafver- 
volging afzien,  wanneer  naar  zijn  meening,  in  verband  met  den 
leeftijd  van  den  dader  en  den  aard  van  het  feit,  tuchtiging  in  het 
opvoedingsgesticht  voldoende  is. 

Wanneer  het  openbaar  ministerie  gebruik  maakt  van  zijn  be- 
voegdheid niet  te  vervolgen,  kan  ook  de  benadeelde  geen  klacht 
ter  zake  van  het  feit  indienen. 

Temntvoerlegging  der  genomen  besluiten.  De  uitvoering  geschiedt 
door  den  voogdijraad,  desnoods  met  bijstand  van  politiebeambten 
of  beambten  van  het  armbestuur.  Met  uitzondering  van  de  be- 
sluiten tot  overgave  aan  de  ouders  of  schoolautoriteit  tot  tuchtiging 
en  tot  plaatsing  in  een  tuchtschool  kan  de  uitvoering  ook  na  het 
zestiende  jaar  plaats  hebben. 

Wanneer  het  besluit  niet  anders  bepaalt,  wordt  het  voltrokken 
niettegenstaande  hooger  beroep. 

Wanneer  uitstel  gevaar  zou  opleveren,  of  wanneer  het  nood- 
zakelijk blijkt  zich  van  den  persoon  van  het  kind  te  verzekeren, 
kan  de  voogdijraad,  of  waar  zijn  besluit  niet  kan  worden  afge- 
wacht de  voorzitter  of  het  openbaar  ministerie,  het  kind  voorloopig 
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in  een  familie,  tuchtschool  of  ander  doelmatige  plaats  doen  opnemen. 
Alle  ambtenaren,   voor  zoover  hun  aangaat,  zijn  verplicht  den 
voogdijraad  den  noodigen  bijstand  te  verleenen. 

Nadere  bepalingen  omtrent  de  plaatsing  der  kinderen  in  een  familie 
of  eene  inriehling.  In  het  desbetreffende  besluit  moet  bepaald 
worden,  hoe  met  het  kind  gehandeld  zal  worden ;  indien  plaatsing 
in  een  opvoedingsgesticht  of  een  kinderhuis  of  een  dergelijke 
inrichting  gekozen  wordt,  moet  de  inrichting  worden  aangewezen. 

Is  de  voogdijraad  van  oordeel,  dat  hij  tengevolge  van  gebrekkige 
kennis  van  het  karakter  van  het  kind  of  wegens  andere  gronden 
niet  dadelijk  een  eindbeslissing  kan  nemen,  zoo  kan  hij  eenvoor- 
loopige  plaatsing  van  het  kind  bevelen  tot  nadere  waarneming; 
zoo  nobdig  in  een  tuchtschool  of  dergelijke  inrichting. 

Een  kind  waarbij  geen  zedelijke  bedorvenheid  aan  te  nemen  is, 
zal  bij  voorkeur  in  een  familie  of  kinderhuis  geplaatst  worden. 

Een  kind  in  of  dichtbij  den  schoolplichtigen  leeftijd,  dat  in 
zulk  een  graad  van  zedelijk  verval  blijkt  te  verkeeren,  dat  zijn 
verblijf  in  de  algemeene  school  op  de  andere  kinderen  een 
schadelijken  invloed  zou  uitoefenen,  moet  in  een  opvoedingsgesticht 
geplaatst  worden,  in  zooverre  niet  op  andere  wijze  buiten  de  open- 
bare school  in  zijn  onderwijs  wordt  voorzien. 

Kinderen  beneden  6  jaren  kunnen  niet  in  zulk  een  opvoedings- 
gesticht geplaatst  worden. 

Kinderen  boven  twaalf  jaren  worden,  wanneer  zij  een  misdrijf 
van  meer  emstigen  aard  begaan  hebben,  of  wanneer  hun  gedrag 
van  verregaand  zedelijk  verval  getuigt,  in  een  bepaald  daarvoor 
aangewezen  opvoedingsgesticht  van  bijzonderen  aard  geplaatst. 

Wanneer  tot  plaatsing  van  een  kind  bij  een  familie  besloten 
wordt,  zorgt  de  voogdijraad  op  passende  wijze  voor  de  uitvoering 
van  dit  besluit.  Daartoe  kan  hij  aan  een  zijner  leden  of  aan  een 
ander  persoon  opdragen  om  een  geschikte  familie  op  te  sporen, 
die  bereid  is  het  kind  op  te  nemen,  en  om  met  deze  omtrent  de 
voorwaarden  overeen  te  komen.  Deze  laatste  moeten  door  den 
voogdijraad  goedgekeurd  worden. 

Worden  kinderen,  die  den  schoolplichtigen  leeftijd  achter  den 
rug  hebben,  aan  een  familie  toevertrouwd,  zoo  kunnen  zij  daar 
als  dienstbode,  handwerksleerling  of  op  dergelijke  wijze  geplaatst 
worden. 
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Bij  plaatsing  van  jongere  kinderen  kan  overeengekomen  worden, 
dat  zij  na  voltooiing  van  den  schoolplichtigen  leeftijd  een  dergelijke 
plaats  zullen  innemen. 

In  plaats  van  bij  een  familie  kan  een  jongen,  die  den  school- 
pliehtigen  leeftijd  achter  den  rug  heeft,  met  zijn  toestemming  als 
scheepsjongen  aan  boord  van  een  schip  worden  geplaatst. 

Wanneer  kinderen,  die  bij  particulieren  geplaatst  zijn,  weg  loopen 
of  zich  slecht  gedragen,  kunnen  zij,  ook  na  hun  zestiende  jaar* 
in  een  opvoedingsgesticht  worden  overgebracht. 

Het  is  de  plicht  van  den  voogdijraad  regelmatig  toezicht  te 
houden  op  de  kinderen,  die  door  hem  buiten 't  opvoedingsgesticht 
geplaatst  zijn,  en  op  hunne  behandeling,  en,  waar  misstanden  of 
gebreken  aanwezig  blijken,  die  te  verhelpen. 

Dit  toezicht  kan  ook  opgedragen  worden  aan  ipannen  en  vrouwen^ 
die  zich  daartoe  bereid  verklaren  en  de  noodige  geschiktheid 
bezitten.  Met  name  zal  dit  geschieden,  wanneer  het  kind  in  een 
andere  gemeente  geplaatst  is.  Is  in  dit  geval  niemand  daartoe 
bereid,  zoo  wordt  door  den  voogdijraad  van  die  andere  gemeente 
iemand  aangewezen,  die  dan  verplicht  is  de  opdracht  aan  te  nemen. 

Wanneer  het  noodig  blijkt  over  een  buiten  een  opvoedings^ 
gesticht  geplaatst  kind  anders  te  beschikken,  zoo  wordt  het  besluit 
genomen  door  den  voogdijraad  die  zijn  plaatsing  bevolen  heeft. 
Evenwel  kan  ook  de  voogdijraad  van  de  plaats,  na  bekomen 
inlichting  van  den  met  het  toezicht  belasten  persoon,  tot  plaatsing 
van  het  kind  in  een  opvoedingsgesticht  besluiten,  wanneer  het 
gedrag  van  het  kind  dezen  maatregel  noodzakelijk  maakt.  Het 
besluit  daartoe  moet  aan  den  voogdijraad,  die  de  oorspronkelijke 
plaatsing  heeft  uitgesproken,  worden  medegedeeld.  Deze  kan 
verlangen,  dat  de  zaak  aan  het  betrokken  ministerie  wordt  voor- 
gelegd ten  einde  te  beslissen. 

Ook  de  persoon  met  het  toezicht  belast  kan,  wanneer  hij  het 
niet  raadzaam  acht  het  besluit  van  den  voogdijraad  aftewachten» 
voorloopig  zorg  dragen  -dat  het  kind  ergens  anders  geplaatst  wordt. 

Opvoedingsgestichten  en  tuchtscholen.  De  Staat  zorgt  voor  de  noo- 
dige opvoedingsgestichten   voor  jongens   en  meisjes  afzonderlijk. 

De  Koning  kan  het  gebruik  van  particuliere  of  gemeentelijke 
opvoedingsgestichten  veroorloven,  wanneer  zij  aan  de  wettelijke 
eischen  voldoen   en  de  statuten  aan  de  Koninklijke  goedkeuring 
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worden   onderworpen.   Het  verlof  kan  elk  oogenblik  worden  in- 
getrokken. 

Voor  de  kinderen  boven  12  jaar,  die  zich  schuldig  gemaakt 
hebben  aan  meer  ernstige  misdrijven  worden,  onder  scheiding  van 
jongens  en  meisjes,  bijzondere  opvoedingsgestichten  van  staats- 
wege opgericht. 

Bovendien  worden  aldaar  jeugdige  personen  uit  de  andere  op- 
voedingsgestichten overgebracht,  die  hun  18de  jaar  volbracht  hebben, 
zonder  dat  hun  ontslag,  hetzij  definitief,  hetzij  bij  wijze  van  proef, 
mogelijk  blijkt. 

Eveneens  kunnen  daarheen  uit  andere  opvoedirgsgestichten 
overgebracht  worden: 

lo.  kinderen  boven  12  jaren,  die  zich  schuldig  maken  aan  over- 
treding van  de  strafwet,  wegloopen,  verleiding  van  andere  kinderen 
of  ernstige  wederspannigheid ; 

2o.  kinderen  boven  16  jaren,  die  op  proef  ontslagen  waren  en 
wier  ontslag  wegens  slecht  gedrag  herroepen  wordt, 

Aan  het  hoofd  van  ieder  opvoedingsgesticht  staat  een  door  den 
Koning  aangestelden  directeur  of  directrice,  die,  voorzoover  het 
tegendeel  niet  bepaald  is,  in  alle  zaken  het  gesticht  betrefiPende 
de  beslissing  heeft. 

Toezicht  wordt  uitgeoefend  door  het  betrokken  Ministerie.  Tot 
bijstand  in  het  toezicht  over  de  meisjes  kan  een  inspectrice  worden 
aangesteld.  Overigens  worden  alle  regele  het  toezicht  betrefiPende 
door  den  Koning  gegeven,  of,  indien  de  inrichting  particulier  of 
gemeentelijk  is,  in  de  statuten  neergelegd. 

In  ieder  opvoedingsgesticht  wordt  onderricht  in  de  vakken  van 
de  volksschool  gegeven.  Aan  leerlingen  die  de  voorgeschreven 
maat  van  kennis  hebben  verkregen,  kan  ook  verder  gaand  onder- 
richt gegeven  worden. 

Overigens  zullen  de  leerlingen  overeenkomstig  hun  leeftijd  en 
krachten  beziggehouden  worden. 

Verder  moet  zorg  gedragen  worden  voor  den  noodigen  geeste- 
lijken en  geneeskundigen  bijstand. 

Een  kind  boven  16  jaar  en,  indien  het  beneden  18  jaar  is,  ook 
zijn  ouders   hebben  het  recht  het  besluit  tot  overbrenging  naar 
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een  strenger  opvoedingsgesticht  als  bovenbedoeld  aan  de  beslissing 
van  het  Ministerie  te  onderwerpen. 

In  geval  van  noodzaak  kan  de  overbrenging  echter  niettegen- 
staande dit  hooger  beroep  bij  voorbaat  plaats  vinden. 

Wie  in  een  gewoon  opvoedingsgesticht  ten  minste  één  of  in  een 
strenger  opvoedingsgesticht  ten  minste  twee  jaren  heeft  doorge- 
bracht, kan  door  den  directeur  voor  bepaalden  of  onbepaalden 
tijd  op  proef  worden  ontslagen  en  op  een  van  de  boven  omschreven 
wijzen  bij  particulieren  geplaatst  worden. 

De  directeur  of  andere  daartoe  aangewezen  personen  houden 
toezicht  op  het  gedrag  van  den  ontslagene  en  de  door  hem  onder- 
vonden behandeling.  Bij  slecht  gedrag,  ot  indien  de  directeur  dit 
om  andere  reden  doelmatig  oord<%elt,  wordt  hij  weer  in  de  inrichting 
opgenomen.  Wat  hij  buiten  de  inrichting  verdient,  wordt  te  zijnen 
bate  aangewend. 

Acht  de  voogdijraad  ter  plaatse  waar  het  kind  vertoeft  zijn  ge- 
drag zoo  slecht,  dat  hij  wederopname  in  het  gesticht  noodzakelijk 
oordeelt,  zoo  kan  hij,  indien  de  directeur  het  niet  terugneemt,  de 
zaak  aan  de  beslissing  van  het  ministerie  onderwerpen. 

Bij  betoonde  vlijt  en  goed  gedrag  van  het  in  een  opvoedings- 
gesticht geplaatst  of  daaruit  op  proef  ontslagen  kind  kan,  over- 
eenkomstig daarover  nader  vastgestelde  bepalingen,  behalve  andere 
gunstbewijzen  aan  het  kind  voor  verrichten  arbeid  geldelijke  be- 
looning worden  toegekend,  welk  geld  te  zijnen  bate  is  aan  te  wenden. 

Voor  kinderen  die  definitief  de  inrichting  verlaten,  moet  de 
directeur,  indien  daartoe  aanleiding  bestaat,  een  passende  betrek- 
king zoeken,  die  de  noodige  waarborgen  aanbiedt  tegen  verkeerden 
invloed. 

Wie  zelf  geen  middelen  heeft,  wordt  bij  het  verlaten  der  in- 
richting van  kleederen  voorzien,  ook  kan  een  behoorlijk  bedrag 
als  reisgeld  voor  hem  besteed  worden. 

De  nadere  voorschriften  betrefifende  de  publieke  opvoedingsge- 
stichten en  speciaal  betreffende  de  geoorloofde  tuchtmiddelen  worden 
door  den  Koning  vastgesteld. 

Tuchtscholen  kunnen  door  een  gemeente  alleen  of  in  vereeniging 
met  andere  gemeenten  worden  opgericht.  De  statuten  behoeven 
de  goedkeuring  des  Konings.  De  in  zoodanige  school  opgenomen 
kinderen   verblijven   daar  niet  alleen  gedurende  maar  ook  buiten 
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den  schooltijd.    Omtrent  den  aard  van  het  onderricht  gelden  de- 
zelfde bepalingen  als  voor  de  opvoedingsgestichten. 

De  leerlingen  staan  onder  het  oppertoezicht  van  de  in  de  school- 
wet aangewezen  autoriteiten. 

Einde  der  getroffen  ix>ortieningen.  Wie  ingevolge  deze  wet  in  een 
familie,  kinderhuis  of  opvoedingsgesticht  is  geplaatst,  kan  daar 
tot  zijn  18de,  of  in  een  gestrenger  opvoedingsgesticht  tot  zijn  21ste 
jaar  gehouden  worden. 

Wanneer  daarvoor  geen  voldoende  grond  meer  bestaat,  worden 
ook  op  een  vroeger  tijdstip  de  ingevolge  deze  wet  ten  aanzien  van 
een  kind  getroffen  voorzieningen  opgeheven. 

Niettemin  moet  iemand,  die  in  dienstbetrekking  geplaatst  is, 
daarin  zoo  lang  blijven  als  hij  daartoe  volgens  de  daarop  betrek- 
king hebbende  wettelijke  bepalingen  gehouden  is. 

De  hier  bedoelde  beslissingen  worden,  waar  het  een  kind  betreft 
in  een  opvoedingsgesticht  opgenomen  of  op  proef  daaruit  ont- 
slagen, door  den  directeur  in  overleg  met  de  commissie  van  toe- 
zicht of  het  bestuur,  waar  die  bestaan,  genomen,  in  de  overige 
gevallen  door  den  voogdijraad,  in  gevolge  wiens  besluit  de  plaatsing 
is  geschied. 

Personen  boven  16  jaren,  en  voorzoover  zij  jonger  dan  18  jaar 
zijn  ook  hunne  ouders,  kunnen  opheffing  der  op  hen  betrekking 
hebbende  voorzieningen  verzoeken  en  kunnen  bij  weigering  vor- 
deren, dat  hun  zaak  aan  de  beslissing  van  het  ministerie  worde 
onderworpen.  Een  afgeslan:en  verzoek  kan  niet  voor  het  verloopen 
van  een  jaar  vernieuwd  worden. 

Wanneer  een  der  ouders  uit  de  ouderlijke  macht  is  ontzet,  blijft 
het  kind  onder  de  over  hem  gestelde  voogdij  tot  zijn  achttiende 
jaar,  tenzij  de  voogdijraad  anders  beslist. 

BELGIË. 

Beginsel,  De  strafrechtelijke  meerderjarigheid  is  gesteld  op  16jaren. 

Volgens  artikel  72  van  den  Belgischen  Code  Pénal,  in  1867  in 
werking  getreden,  wordt  een  beschuldigde  of  verdachte,  wanneer 
hij  bij  het  plegen  van  de  daad  den  zestienjarigen  leeftijd  nog  niet 
heeft  volbracht,  vrijgesproken  als  het  blijkt,  dat  hij  zonder  oordeel 
des  onderscheids  heeft  gehandeld.  Hij  kan  ter  beschikking  der 
Regeering  gesteld  worden  voor  een  tijdperk,  dat  niet  langer  mag 


Digitized  by  VjOOQIC 


88        DWANGOPVOEDING  IN    HET   ALGEMEEN   EN    IN    HET   ONT^'STERP. 

zijn  dan  tot  het  einde  van  zijn  een  en  twintigste  jaar.  In  dat  geval 
wordt  hij  in  een  der  verbeteringsgestichten  (établissemente  spéciaux 
de  réforme)  of  in  eene  instelling  van  liefdadigheid  geplaatst.  De 
Regeering  kan  hem  bij  gebleken  genoegzame  zedelijke  ontwikkeling 
naar  zijn  ouders  terugzenden. 

Vroegere  toestand.  Ofschoon  art.  72  C.  P.  spreekt  zoowel  van 
verbeterhuizen  als  van  instellingen  van  liefdadigheid  werden  de 
kinderen,  krachtens  dat  artikel  ter  beschikking  van  de  Regeering 
gesteld,  geplaatst  in  een  „établissement  special  de  réforme"  te 
St.  Hubert  en  Namen  en  sedert  Koninklijk  besluit  van  10  December 
1881  te  Gent.  Genoemd  besluit  gaf  aan  deze  gestichten  de  bena- 
ming van  „maison  spécial  de  réforme"  en  bestemde  tevens  het 
gesticht  St.  Hubert  meer  in  het  bijzonder  voor  kinderen  onder  elf 
jaar,  voor  wier  lichaamsontwikkeling  verblijf  op  het  land  noodig 
was,  en  voor  hen  die  bestemd  waren  voor  den  landbouw. 

Deze  inrichtingen  stonden  onder  het  beheer  der  afdeeling  I 
van  het  Departement  van  Justitie  „Administration  de  la  süreté 
publique". 

De  verwaarloosde  jeugd  daarentegen,  verwaarloosden  onder  de 
18  jaren  en  kinderen  onder  dien  leeftijd,  wegens  bedelarij  en  land- 
looperij  veroordeeld  of  ter  beschikking  der  Regeering  gesteld, 
vonden  plaatsing  in  de  sedert  1848  opgerichte  verbeteringsscholen  ' 
(écoles  de  réforme)  te  Ruysselede  voor  jongens  en  te  Beemem 
voor  meisjes.  Aan  deze  gestichten  werd  31  December  1881  de 
naam  gegeven  van  landbouwscholen  (écoles  agricoles),  een  naam, 
die  meer  overeenkwam  met  haar  aard  en  bestemming. 

Deze  inrichtingen  stonden  onder  het  beheer  der  afdeeling  II  van 
het  Departement  van  Justitie  „Direction  des  cultes  et  desétablis- 
sements  de  bienfaisance."  a  „Prisons'\ 

Door  den  Minister  le  jeune  werd  een  Koninklijk  besluit  uitge- 
lokt van  7  Juli  1890,  waarbij  alle  instellingen,  bestemd  voor  de 
opvoeding  van  kinderen  die,  zoowel  krachtens  den  Code  Pénalals 
krachtens  de  wet  tegen  de  bedelarij  en  landlooperij,  ter  beschikking 
van  de  Regeering  zijn  gesteld,  aan  het  beheer  van  het  gevange- 
niswezen werden  onttrokken  en  gebracht  onder  het  beheer  van  de 
tweede  afdeeling,  terwijl  zij  den  naam  zouden  dragen  van  Rijks- 
weldadigheidsscholen  (écoles  de  bienfaisance  de  PEtat). 


Digitized  by 


Google 


DWANGOPVOEDING  IN   HET   ALGEMEEN    EN    IN  HET   ONTWERP.        89 

In  de  Rijksweldadigheidsscholen  heeft  men  vier  categorieën  van 
kinderen . 

a.    de  bedelaars  en  landloopers  onder  de  achttien  jaren  ; 

h.  de  kinderen  onder  de  zestien  jaren  die  voor  den  rechter  ge- 
bracht zijn  ; 

c,  de  kinderen,  onder  de  achttien  jaar  die  veroordeeld  zijn  en 
hunne  straf  ondergaan  hebben ; 

d.  de  kinderen,  wier  plaatsing  op  aanvrage  eener  gemeente 
is  geschied. 

Regeling.  De  materie  van  de  opvoeding  der  verwaarloosde  ter 
beschikking  der  Regeering  gestelde  jeugd  heeft  hare  regeling  ge- 
vonden in  1891,  in  de  wet  van  27  November  1891  no.  522  tot 
beteugeling  der  landlooperij  en  bedelarij,  die  de  wet  van  1866 
verving  (Loi  pour  la  répression  du  vagabondage  et  de  la  mendi- 
dté).  Deze  wet  gaat  verder  dan  hare  benaming  zoude  doen  ver- 
wachten en  bevat  42  artikelen,  waarvan  artikel  1  bepaalt  dat  ter 
beteugeling  der  landlooperij  en  bedelarij  de  Staat  verbeteringsge- 
stichten zal  oprichten  onder  de  benaming  van  :  bedelaarsgestichten 
(depots  de  mendicité) ; 

toevluchtshuizen  (maisons  de  refuge); 

weldadigheidsscholen  (écoles  de  bienfaisance). 

Eerstgenoemde  inrichtingen  zijn  bestemd  voor  hen,  die  door  den 
rechter  tot  opsluiting  daarin  worden  veroordeeld,  de  volgende  voor 
hen,  die  door  den  rechter  tot  plaatsing  daarin  worden  veroordeeld, 
en  voor  hen,  wier  opneming  door  de  gemeentebesturen  wordt 
aangevraagd  en  de  laatstgenoemde  voor  personen  onder  achttien 
jaar  (18  ans  accomplis),  die  door  den  rechter  ter  beschikking  van 
de  Regeering  zijn  gesteld,  of  wier  toelating  door  het  gemeentebe- 
stuur is  verzocht. 

Jeugdige  bedelaars  en  landloopers  onder  de  achttien  jaar,  wor- 
den door  den  rechter  ter  beschikking  gesteld  van  de  Regeering 
om  tot  aan  hunne  meerderjarigheid  in  een  Rijksweldadigheids- 
school  te  worden  geplaatst. 

Artikel  25  der  wet  bepaalde,  dat  een  persoon  die  den  leeftijd 
van  16  jaar  nog  niet  bereikt  heeft  op  het  oogenblik  dat  hij  eene 
overtreding  bedreef,  waarop  eene  gevangenisstraf  van  minder  dan 
acht  dagen  of  eene  boete  van  minder  dan  26  francs  of  beide  straf- 
fen zijn  gesteld,  voor  het  tribunal  de  police  wordt  gebracht,  maar 
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door  den  vrederechter,  zelfs  in  geval  van  herhaling,  tot  geen  van 
beide  straffen  mag  veroordeeld  worden,  maar  dat  deze  hem  naar 
gelang  van  den  ernst  en  het  gewicht  der  daad  moet  ontslaan  of 
tot  aan  zijne  meerderjarigheid  (21  jaar)  ter  beschikking  stellen  van 
de  Regeering. 

Het  tweede  lid  bepaalt,  dat  er  in  later  te  verstrekken  inlichtin- 
gen omtrent  dien  persoon  geen  melding  wordt  gemaakt  van  de 
ingestelde  vervolging. 

Bij  de  wet  van  15  Februari  1897  n^.  61  werd  dit  artikel  gewij- 
zigd en  uitgebreid  in  dien  zin,  dat  de  uitdrukking  „tribunal  de 
police"  vervangen  werd  door  „tribunal**  en  de  straffen  op  de  over- 
treding gesteld  niet  meer  werden  genoemd  maar  vervangen  door 
de  woorden  „overtreding  waarop  politiestraf  is  gesteld",  omdat 
sommige  bijzondere  wetten  ook  aan  de  rechtbank  de  kennisneming 
van  overtredingen  opdragen.  De  strekking  der  wijziging  was  dus 
om  het  artikel  toepasselijk  te  verklaren  bij  de  berechting  ook  door 
andere  rechtbanken  dan  alleen  door  het  tribunal  de  police. 

Bij  deze  wijziging  werd  tevens  de  berisping  ingevoerd.  Bij  bevin- 
ding, dat  de  daad  gepleegd  was  met  oordeel  des  onderscheids, 
wordt  de  jeugdige  overtreder,  zelfs  in  geval  van  recidive,  noch  tot 
gevangenisstraf  noch  tot  boete  veroordeeld,  maar  constateert  de 
rechtbank  de  overtreding  en  berispt  zij  het  kind  of  stelt  het  ter 
beschikking  der  Regeering. 

Tevens  werd  bij  het  nieuwe  artikel  de  burgerrechtelijke  verant- 
woordelijkheid van  het  kind  en  de  solidaire  verplichting  van  hen 
die  burgerrechtelijk  voor  het  kind  verantwoordelijk  zijn,  vastgesteld. 

De  wet  van  1891  bepaalt  verder,  dat  de  rechter,  die  een  persoon 
onder  de  achttien  jaar  tot  gevangenisstraf  heeft  veroordeeld,  kan 
bevelen,  dat  hij  na  afloop  van  zijne  straf  tot  aan  zijne  meerder- 
jarigheid ter  beschikking  van  de  Regeering  kan  gesteld  worden. 
Deze  ter  beschikking  gestelde  personen  worden,  evenals  die  krach 
tens  art.  25  ter  beschikking  gesteld,  geplaatst  in  eene  Rijkswel- 
dadigheidsschool. 

Indien  het  later  blijkt,  dat  een  persoon,  ter  beschikking  der 
Regeering  gesteld  om  in  een  bedelaarsgesticht  geplaatst  te  worden, 
nog  geen  achttien  jaar  is,  wordt  hij  terstond  overgeplaatst  in  eene 
Rijksweldadigheidsschool,  evenals  een  persoon,  van  wien  het  later 
blijkt,  dat  hij  ouder  dan  achttien  jaar  en  in  hiervoren  genoemde  school 
geplaatst  is,  ten: tond  wordt  overgebracht  naar  een  toevluchtshuis. 
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Kinderen  onder  dertien  jaar  in  de  Rijksweldadigheidsscholen 
geplaatst  blijven  gedurende  den  geheelen  tijd  van  hunne  plaatsing 
volkomen  afgescheiden  van  hen,  die  op  ouderen  leeftijd  in  de 
school  zijn  gekomen. 

Ook  de  kinderen  op  den  leeftijd  tusschen  13  en  16  jaar  op  eene 
school  geplaatst  worden  gedurende  den  geheelen  tijd  van  hun 
verblijf  afzonderlijk  gehouden  van  degenen,  die  op  lateren  leeftijd 
op  de  school  geplaatst  worden. 

Ontslag,  De  ter  beschikking  van  de  Begeering  gestelden  kunnen 
na  eenigen  tijd  in  eene  Rijksweldadigheidsschool  te  hebben  door- 
gebracht in  de  leer  geplaatst  worden  bij  een  landbouwer  of  bij  een 
handwerkspatroon.  Ook  kunnen  zij  met  toestemming  hunner 
ouders  of  voogd  in  eene  openbare  of  private  inrichting  van  onder- 
wijs of  weldadigheid  geplaatst  worden. 

In  de  wet  van  1891  was  oorspronkelijk  bepaald,  dat  dit  ge- 
schieden kan  na  een  verblijf  in  de  school  van  zes  maanden ;  maar 
deze  tijdsbepaling  werd  -in  1897  uit  het  artikel  genomen,  omdat 
men  de  bevoegdheid  om  tot  plaatsing  buiten  het  gesticht  over  te 
gaan  niet  aan  banden  wilde  leggen. 

Bij  beschikking  van  den  Minister  van  Justitie  kunnen  de  kin- 
deren voorwaardelijk  aan  hunne  ouders  of  hunnen  voogd  worden 
teruggegeven,  wanneer  deze  voldoende  waarborgen  van  zedelijkheid 
opleveren  en  in  staat  zijn  naar  behooren  over  het  kind  te  waken. 

Deze  kinderen  kunnen  echter  weer  tot  hunne  meerderjarigheid 
in  eene  weldadigheidsschool  geplaatst  worden  bij  beschikking  van 
den  Minister,  wanneer  het  blijkt,  dat  het  verblijf  bij  hunne  ouders 
of  voogd  schadelijk  is  voor  hunne  zedelijkheid. 

De  lastige  opvoedelingen  kunnen  opgezonden  worden  naar  't 
quartier  de  discipline,,  voor  jongens  te  Gent  en  voor  meisjes  te 
Brugge. 

Voorloopig  Verslag  der  Commissie  voor  rapporteurs 
van  de  Eerste  Kamer  der  Staten-Gtoneraal . 

30.  De  beatemming  van  de  Tuchtscholen,  Sommige  leden  hadden 
bezwaar  tegen  de  bepaling  van  art.  4,  houdende  dat  de  Tucht- 
scholen ook  bestemd  zijn  tot  opneming  der  kinderen,  die  ingevolge 
artt.  357  en  442  Burgerlijk  Wetboek  ten  verzoeke  van  ouders  of 
voogden,  die  redenen  van  misnoegen  over  hun  gedrag  hebben,  op 
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bevel    der   rechtbank   in   eene  Ryksinrichting   geplaatst   worden. 

Zij  oordeelden  het  verkeerd,  dat  kinderen  die,  alleen  omdat  hun 
gedrag  grond  tot  misnoegen  gaf,  op  verzoek  van  hunne  ouders  of 
voogden  door  den  burgerlijken  rechter  naar  eene  Rijksinrichting 
waren  verwezen,  geplaatst  zouden  worden  in  een  gesticht  bestemd 
voor  het  ondergaan  van  straf.  Die  samenvoeging  van  niet-straf- 
schuldige,  niet  gestrafte  kinderen,  met  schuldige,  met  gestrafte 
kinderen,  achtten  zij  niet  gerechtigd.  Zij  verwezen  daarbij  naar 
hetgeen  in  de  Kamer  is  gezegd  door  den  heer  de  Visser. 

Een  lid  sprak  den  wensch  uit,  dat  voor  de  niet  gestrafte  kinderen 
althans  eene  afzonderlijke  tuchtschool  zoude  worden  opgericht. 

4**.  De  disciplinaire  straffen.  Enkele  leden  betreurden  het,  dat 
lijfstraffen  waren  uitgesloten  Naar  hun  oordeel  kan  bij  minder- 
jarige personen  eene  doelmatig  aangewende  lijfstrafin  vele  gevallen 
eene  heilzame  uitwerking  hebben,  terwijl  sommige  andere  straffen 
bijv.  het  gedurende  vele  weken  onthouden  van  sommige  vrijheden, 
dikwijls  niets  dan  wrok  in  het  gemoed  van  een  aldus  gestrafte 
achterlaat  Andere  leden  waren  tegen  lijfstraffen,  die,  naar  hun 
gevoelen,  demoraliseerend  werken. 

De  vraaff  werd  van  verschillende  zijden  gedaan,  wat  de  Minister 
bedoelt  met  het  depot  van  discipline ;  zullen  er  twee  zoodanige 
depots  worden  opgericht,  een  voor  de  tuchtscholieren  en  een  voor  de 
opvoedelingen  ?  De  Minister  roerde  dit  onderwerp  aan  in  zijne 
rede  in  de  vergadering  der  Tweede  Kamer  van  14  Juni  11  (Han- 
delingen  bladz.  1737),  zonder  het  nader  te  omschrijven.^) 

5o.  Beheer  der  Tuchtscholen  en  Bijksopvoedingegestichten.  De  op- 
merking werd  gemaakt,  dat  onze  Rijksopvoedingsgestichten  in  het 
algemeen  niet  in  zeer  goeden  reuk  staan .  Jeugdige  pereonen  worden 
niet  in  hun  belang  derwaarts  gezonden  voor  opvoeding,  maar 
alleen  wanneer  zij  als  onverbeterlijk  en  schadelijk  voor  de  maat- 
schappij worden  beschouwd  en  alzoo  moeten  worden  opgezonden 
in  het  belang  hunner  omgeving.  Ware  het  niet  juister  gezien 
geweest  eerst  de  opvoedingsgestichten  te  verbeteren  ?  Waarom  niet 
weggenomen  wat  aan  deze  nu  ondeugdelijke  aankleeft  ?  Herziening 
en  reformeeren  van  den  bestaanden  toestand  ware  volgens  de 
leden   hier   aan   het   woord,    wenschelijker   geweest.  Als  verkeerd 

>)  Zie  hierachter  bij  de  behandeling  van  art.  10. 
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werd  aangegeven  de  groote  omvang  der  gestichten,  daar  de  eischen 
gesteld  voor  opvoeding  niet  tot  hun  recht  kunnen  komen  in  groote 
gestichten  en  zij  dientengevolge  onmogelijk  is.  De  grondslag  van 
alle  opvoeding  moet  in  het  huisgezin  worden  gevonden. 

70,  Opvoeding  door  bijzondere  vereenigingen.  Vele  leden  betuigden 
hunne  ingenomenheid  met  het  in  art.  12  neergelegd  beginsel,  dat 
verpleging  der  ter  beschikking  van  de  Regeering  gestelde  jeugdige 
personen  door  stichtingen  en  vereenigingen  mogelijk  wordt.  Zij 
meenden,  dat  bedoelde  stichtingen  onder  toezicht  der  Regeering 
veel  nut  konden  teweegbrengen.  Voor  sommige  leden  was  deze 
bepaling  de  gunstigste  zijde  van  het  geheele  wetsvoorstel. 

Antwoord  van  den  Minister. 

Ten  aanzien  van  de  R^kêopvoedvngagegtiehten  is  wel  de  hoofdvraag 
die  der  verdeeling  van  de  kinderen  en  jeugdige  personen  over  de 
gestichten.  Ongetwijfeld  zoude  het  een  groot  voordeel  zijn  dat  alleen 
gelijksoortige  elementen  telkens  in  een  en  hetzelfde  gesticht  werden 
saamgebracht,  doch  de  kosten  zouden  met  het  oog  op  de  hulp- 
middelen van  opleiding  en  opvoeding  en  het  noodige  personeel 
langs  dien  weg  tot  eene  bedenkelijke  hoogte  worden  opgevoerd. 
De  ondergeteekende  stelt  zich  daarom  voor  de  verdeeling  over  de 
gestichten  tot  het  bepaald  noodige  te  beperken  en  daarentegen  de 
verdeeling  in  de  gestichten  nauwkeuriger  en  uitvoeriger  te  regelen. 
In  verband  met  een  aanvankelijk  bescheiden  proeve  met  het  uit 
algemeen  paedagogisch  oogpunt  ongetwijfeld  uitnemend  paviljoen- 
stelsel zoude,  behoudens  de  ook  thans  reeds  onvermijdelijke 
stichting  van  een  depot  van  discipline,  een  behoorlijke  afzondering 
der  verschillende  categorieën  wel  geen  grooter  dan  het  reeds  thans 
bestaande  aantal  gestichten  vereischen.  Bij  de  verdeeling  over  de 
gestichten  zal  in  de  eerste  plaats  op  den  voorgrond  treden  de  onder- 
scheiding tusschen  hen,  die  op  jeugdigen  en  hen,  die  op  meerge- 
vorderden leeftijd  worden  opgenomen.  Daar  naast  zal  worden  gelet 
op  de  onderscheiding  van  hen  die  van  het  platteland  en  uit  de 
steden  komen,  eene  onderscheiding  echter  die  nog  niet  tot  ver- 
meerdering van  het  getal  gestichten  behoeft  te  leiden.  Voor  de 
vrouwelijke  opvoedelingen  zal  met  het  oog  vooral  op  haar  ver- 
moedelijk aantal,  berekend  naar  den  maatstaf  der  tegenwoordige 
sterkte   en   naar   de    criminaliteit   der   vrouw   ten   onzent  in  het 
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algemeen,  van  geen  verdeeling  OTer  verschillende  gestichten  be- 
hoeven sprake  te  zijn. 

Wat  de  verdere  indeeling  in  de  gestichten  betreft,  deze  zal  niet 
alleen  dienen  te  geschieden  naar  den  gang  van  het  schoolonder- 
wijs  en  de  vakopleiding,  doch  ook  naar  het  wezen  der  verpleeg- 
den en  hun  gedrag.  Deze  indeeling  zou  een  drieledige  kunnen  zijn, 
n  1.  een  normale  klasse,  een  straf  klasse  en  een  klasse  van  be- 
looning; de  eerste  te  vormen  door  hen,  die  de  gezette,  voortdu- 
rend waakzame  gestichtsverzorging  en  toezicht  noodig  hebben  en 
zich  daaronder  dan  goed  gedragen^  de  tweede  van  hen  die  door 
misdragingen  bizondere  behandeling  en  toezicht  tijdelijk  vereischen, 
de  derde  van  degenen  die  geschikt  kunnen  worden  geacht  om  zich 
met  meer  vrijheid  en  zonder  den  specialen  steun,  die  een  alles 
regelend  gestichtsleven  geeft,  te  bewegen,  en  die  dan  ter 
verdere  verpleging  aan  particuliere  vereenigingen  kunnen  worden 
toevertrouwd.  Voortgezet  wangedrag  in  de  straf  klasse  zal  leiden 
tot  plaatsing  in  een  afzonderlijk  gesticht,  met  den  naam  depot 
van  discipline  aan  te  duiden.  Dit  gesticht  leent  zich  ook  tot  op- 
neming van  hen,  die  zich,  na  aan  particuliere  hoede  te  zijn  toe- 
vertrouwd of  voorwaardelijk  te  zijn  ontslagen,  ernstig  hebben  mis- 
dragen, terwijl  opneming  van  meisjes,  die  reeds  vóór  dat  zij  ter 
beschikking  der  Regeering  werden  gesteld,  een  onzedelijk  leven 
hebben  geleid,  in  het  voor  meisjes  bestemde  depot  zich  mede  aan- 
beveelt. In  het  depdt  van  discipline  zal  ieder  aanvankelijk  in  een 
observatie-klasse  moeten  worden  geplaatst,  om  zoo  noodig  van 
daar  uit  naar  een  gesticht  tot  verpleging  van  lijders  aan  ziels-  of 
bizondere  lichaamsziekten  of  gebreken  te  worden  geëvacueerd,  of 
wel  in  een  strengere  of  een  zachtere  klasse  van  discipline  over  te 
gaan,  uit  welke  laatste  terugkeer  naar  het  gewone  gesticht  mo- 
gelijk moet  kunnen  zijn. 

Ten  aanzien  der  tuchtscholen  kan  van  een  dergelijk  systeem  van 
verdeeling  en  indeeling  geen  sprake  zijn.  Immers  verblijven  de 
verpleegden  te  kort  in  de  hier  bedoelde  inrichtingen  dan  dat  een 
systematische  opleiding  zou  kunnen  worden  beproefd;  ten  ande- 
ren treedt  bij  de  tuchtschool  het  karakter  van  straf  en  vrijheids- 
berooving  uit  den  aard  der  zaak  op  den  voorgrond  en  is  het  on- 
derwijs en  de  opleiding  meer  hulpmiddel  en  nevenzaak.  Ook  met 
het  oog  op  de  onzekerheid  betreffende  het  aantal  der  te  verwach- 
ten verpleegden  zal  een  nadere  regeling  van  het  aanvankelijk  aan 
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te  nemen  stelsel  later  wel  moeten  volgen.  In  den  aanvang  zal  men 
zich  moeten  tevreden  stellen  met  een  verdeeling  naar  gelang  van 
het  ressort  van  herkomst,  terwijl  in  elk  gesticht  gelegenheid  zal 
zijn  tot  afzondering  van  jongeren  en  ouderen,  verbonden  met  een 
indeeling  in  een  gewone  klasse,  waarin  zij,  die  voor  gemeenschap- 
pelijke behandeling  geschikt  zijn,  en  een  isoleerklasse,  hetzij  van 
groepen,  hetzij  van  individuen,  voor  hen  wier  behandeling  bijzon- 
dere moeilijkheden  oplevert.  Nader  zal  dan  in  overweging  kunnen 
worden  genomen,  of  in  verband  met  het  aantal  van  hen,  wien 
een  eenigszins  langdurig  verblijf  in  de  tuchtschool  wordt  opge- 
legd, de  oprichting  of  aanwijzing  van  afzonderlijke  inrichtingen 
voor  ouderen  en  jongeren,  voor  meer  verdorvenen  en  zich  blijvend 
misdragenden,  aanbeveling  verdient.  De  tuchtscholen  zullen  overi- 
gens naar  de  voorstelling  van  ondergeteekende  bestemd  zijn  voor 
een  beperkt  aantal  verpleegden,  als  hoedanig  het  getal  50  zou 
kunnen  worden  genoemd,  en  juist  dat  betrekkelijk  gering  aantal 
zal  er  niet  weinig  toe  bijdragen  om  de  moeilijkheden  van  classificatie 
door  een  voortdurend  en  nauwlettend  toezicht  tot  betrekkelijk 
kleine  proportiën  terug  te  brengen. 

Nadrukkelijk  wordt  hier  nog  herhaald,  dat  de  aangegeven  hoofd- 
trekken  voor  de  nadere  regeling  van  onderdeden  van  het  straf- 
en  opvoedkundig  stelsel  in  de  ontwerpen  vervat  slechts  voorloo- 
pige  zijn  en  het  onderwerp  van  nadere  overweging  en  overleg 
zullen  vormen  voor  en  aleer  zij  definitief  worden  vastgesteld. 
Daarbij  zal  gebruik  worden  gemaakt  van  de  opmerkingen  in  de 
Tweede  Kamer  bij  de  beraadslaging  gemaakt,  en  zal  eveneens  met 
alle  waardeering  worden  gelet  op  de  wenken,  welke  de  Eerste 
Kamer  nog  mocht  willen  geven.  Het  ligt  bovendien  in  de  bedoeling 
van  den  ondergeteekende  in  dat  overleg  reeds  te  betrekken  het 
Algemeen  College  van  Toezicht,  Bijstand  en  Advies. 

Over  de  regeling  der  verplichtingen  en  bevoegdheden  van  dit 
nieuwe  lichaam  wenscht  hij  voorts  het  College  zelf  te  hooren, 
zoodat  nadere  mededeelingen  daaromtrent  praematuur  zouden  zijn. 
Alleen  kan'  de  verzekering  wel  reeds  worden  gegeven,  dat  het 
streven  zijnerzijds  daarop  gericht  is,  het  daadwerkelijk  optreden 
in  overeenstemming  te  doen  zijn  met  den  naam,  waarin  niet  toe- 
vallig maar  opzettelijk  niet  alleen  van  advies  en  van  toezicht,  maar 
ook  van  bijstand  wordt  gesproken. 
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30.  De  ondergeteekende  blijft,  op  grond  van  hetgeen  te  dezer 
zake  reeds  door  hem  is  aangevoerd  in  de  Memorie  van  Toelichting 
en  bij  de  schriftelijke  en  mondelinge  gedachtenwisseling  met  de 
Tweede  Kamer,  van  meening,  dat  geen  principieel  of  practisch 
bezwaar  van  ernstigen  aard  bestaat  tegen  de  bestemming  van  de 
Tuchtschool  mede  tot  opneming  van  de  kinderen  bedoeld  bij  art. 
357  en  art.  442  van  het  Burgerlijk  Wetboek  (naar  de  lezing  van 
het  wetsontwerp  no.  29)  i).  Men  vergete  niet  dat  verzoeken  tot  vast- 
zetting door  ouders  niet  plegen  te  worden  gedaan  en  zeker  door 
den  rechter  niet  worden  toegestaan,  dan  wanneer  het  kind  zich 
bij  voortduring  aan  ernstig  wangedrag  schuldig  maakt. 

Het  denkbeeld  van  een  lid,  om  voor  deze  kinderen  een  afzon- 
derlijke tuchtschool  te  bestemmen,  verdient  intusschen  alle  over- 
weging, waar  deze  vastzetting  gewoonlijk  voor  geruimen  tijd  ge- 
schiedt en  daarmee  het  transport  over  grooteren  afstand  in  ver- 
houding tot  den  maatregel  minder  bezwaarlijk  wordt. 

40.  De  gronden  waarop  de  ondergeteekende  het  eens  is  met  de 
leden  die  zich  tegen  lijfstraffen  verklaarden  zijn  in  *t  kort  uiteen- 
gezet in  de  Memorie  van  Toelichting,  waarnaar  hij  zich  veroorlooft 
te  verwijzen. 

In  aansluiting  aan  hetgeen  reeds  sub  l^.  is  medegedeeld  omtrent 
een  depdt  van  discipline  zij  hier  nog  vermeld,  dat  het  in  geen 
geval  in  de  bedoeling  ligt  verpleegden  van  de  tuchtscholen  in  een 
en  hetzelfde  gesticht  van  dien  aard  te  brengen  als  verpleegden 
uit  de  opvoedingsgestichten.  Voor  deze  laatsten  is  een  depot  van 
discipline  door  de  ervaring  gebleken  volstrekt  onmisbaar  te  zijn. 
Of  dit  ook  het  geval  is  ten  aanzien  der  tuchtscholieren  zal  nader 
moeten  blijken. 

5o.  De  opmerking,  dat  onze  Rijksopvoedingsgestichten  in  het 
algemeen  niet  in  zeer  goeden  reuk  staan,  is  slechts  in  zoo  ver  juist, 
dat  velen  zich  door  allerlei  op  zijn  zachtst  genomen  lichtvaardige 
beweringen  omtrent  die  inrichtingen,  berustende  op  verkeerde 
voorstelling  van  zaken  of  gemis  aan  inzicht  bij  hen  die  ze  uiten, 
laten  influenceeren;  en  daartegenover  staan  dan  de  zeer  gunstige 

^)  Dit  is  het  ontwerp  der  wet  van  6  Februari  1901  (Stbl.  no.  62). 
Vergelijk  de  Vriefl  en  van  Tricht  „De  ouderlijke  macht  en  de  voogdij" 
Deel  I  bladz.  5  noot  2. 
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beoordeelingen  van  tal  van  personen,  die  uit  gezet  onderzoek  ter 
plaatse  hunne  meening  hebben  opgebouwd,  onder  welke  personen 
bij  uitstek  bevoegden  op  een  en  ander  gebied  zich  bevinden.  In 
verband  met  de  gewijzigde  begrippen  omtrent  de  dwangopvoeding 
van  jeugdige  delinquenten  hebben  de  opvoedingsgestichten  ook 
ten  onzent  in  de  laatste  jaren  de  geleidelijke  vervorming  van 
zachte  gevangenhuizen  tot  eigenlijke  huizen  voor  opvoeding  on- 
dergaan en  blijft  op  de  doorvoering"  daarvan  bij  voortduring  de 
aandacht  gevestigd.  Wat  thans  in  het  belang  der  opvoedings- 
gestichten te  verbeteren  valt,  wat  thans  als  ondeugdelijk  moet 
worden  weggenomen,  zijn  de  door  de  bestaande  wettelijke  bepa- 
lingen op  het  stuk  van  bestraffing  der  jeugdige  delinquenten  aan 
hun  goede  werking  in  den  weg  gestelde  belemmeringen.  Te  dien 
opzichte  is  herziening  en  reformatie  dringend  noodig,  zooals  die 
door  het  wetsontwerp  n^.  31 1)  en  dit  zich  daarbij  aansluitend  ont- 
werp worden  getroffen,  waarbij  voor  opvoeding  in  het  huisgezin 
een  ruime  plaats  is  opengelaten. 

7^.  Het  is  den  ondergeteekende  aangenaam  de  ingenomenheid 
van  vele  leden  te  zien  uitgedrukt  met  het  in  het  ontwerp  geregeld 
beginsel  van  samenwerking  der  Regeering  met  het  particulier 
initiatief  ten  opzichte  der  verpleging  van  de  aan  dwangopvoeding 
te  onderwerpen  personen. 

Het  komt  hem  voor,  dat  reeds  deze  regeling  de  overtuiging 
had  kunnen  schenken,  dat  allerminst  van  geest  of  neiging  tot 
centralisatie  in  dit  ontwerp  sprake  kan  zijn. 


^)   Dit   is  het  ontwerp  der  m  deel  I  van  dit  werk  behandelde  wet. 
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Centraliseerend  karakter  van  het  Stelsel. 

Verslag  der  OommiBsie  van  Voorbereiding  van  de  Tweede  Kamer 
der  Staten-Gtoneraal. 

§  2.  Naar  sommiger  meening  getuigt  het  wetsontwerp  van  eene 
te  ver  gedreven  zucht  naar  centralisatie  van  macht  in  de  handen 
der  Regeering.  Dit  blijkt  reeds  uit  de  artt.  21  en  22,  volgens 
welke  omvangrijke  en  gewichtige  regelingen  zullen  geschieden  bij 
algemeenen  maatregel  van  bestuur .  Deze  leden  waren  van  meening, 
dat  althans  sommige  van  de  regelingen,  in  art.  21  genoemd,  in 
deze  of  eene  andere  wet  behooren  te  worden  opgenomen. 

Het  wetsontwerp  zelf  maakt,  zooals  het  nu  luidt,  de  Regeering 
tot  heer  en  meester  over  jeugdige  personen.  Volgens  art.  15  worden 
de  voorwaarden,  waaraan  particuliere  gestichten  zich  te  onderwerpen 
hebben  om  subsidie  te  kunnen  verkrijgen,  van  Regeeringswege 
vastgesteld,  en  de  verpleegden,  die  volgens  art.  12  naar  een  parti- 
culier gesticht  zijn  overgebracht,  blij  ven  niettemin  tot  de  bevolking 
der  Rijksopvoedingsgestichten  behooren.  Aan  de  Regeering  is 
blijkens  art.  20  de  keuze  van  het  gesticht,  waar  een  te  harer 
beschikking  gesteld  persoon  zal  worden  verpleegd,  geheel  over- 
gelaten .  Zij  zal  daarbij  rekening  kunnen  houden  met  de  godsdienstige 
gezindte  van  dien  persoon,  maar  zij  behoeft  dat  niet  te  doen.  De 
ouders  hebben  geen  recht  van  medespreken  in  een  Rijksopvoedings- 
gesticht,  waar  art.  7  ten  minste  nog  waarborgen  geeft  voor  het 
geven  van  godsdienstonderwijs.  Men  wees  in  verband  met  het 
voorafgaande  op  de  artt.  4  en  5  der  Fransche  wet  van  19  April 
1898  sur  la  répression  des  violences,  voies  de  fait,  actes  de  cruauté 
et  attentats  commis  envers  les  enfants,  volgens  welke  „dans  tous 
les  cas  de  délits  ou  de  crimes,  commis  par  enfants  ou  sur  des 
enfants"  niet  de  Regeering,  maar  de  rechter  bepaalt,  waar  het 
kind  zal  worden  verzorgd.  Zulk  eene  regeling  gaf,  meende  men, 
meer   zekerheid,   dat  bij    de    aanwijzing  van  een  gesticht  ook  op 
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de  godsdienstige  gezindte  der  kinderen  zou  worden  gelet.  Eenigs- 
zins  zonderling  vond  men  het,  dat  de  Minister  in  de  Memorie  van 
Toelichting,  waar  hij  over  de  verpleging  van  kinderen  in  Frankrijk 
spreekt,  van  bovengenoemde  wet  geen  gewag  maakt,  terwijl  de 
Pruisische  wet  wel  wordt  vermeld. 

Deze  leden  wenschten,  dat  de  macht  der  Regeering  ten  aanzien 
van  de  verzorging  der  jeugdige  personen  zou  worden  beperkt  en 
meer  aan  wettelijke  regelen  zou  worden  gebonden.  Aantusschen- 
komst  van  algemeene  of  bijzondere  commissiën  van  toezicht  hechtte 
men  ten  deze  geene  beteekenis,  waar  de  commissiën  slechts  een 
adviseerend  karakter  zullen  verkrijgen. 

Antwoord  van  den  Minister. 

Van  zucht  naar  centralisatie  van  macht  in  de  handen  der  Re- 
geering is  de  ontwerper  der  onderhavige  regeling  van  de  dwang- 
opvoeding  zich  waarlijk  niet  bewust  geweest  en  zich  evenmin 
bewust  geworden  door  de  in  het  Verslag  aangegeven  voorbeelden, 
waaruit  naar  sommiger  meening  zoodanige,  zelfs  te  ver  gedreven, 
zucht  zou  blijken.  Het  verwijt  van  centralisatie  is  wel  het  laatste 
wat  ondergeteekende  had  verwacht.  Indien  de  beteekenis  der 
woorden  hem  niet  te  eenenmale  ontsnapt,  is  de  bevoegdheid,  om 
in  allerlei  vormen  van  de  medewerking  van  bijzondere  personen 
en  instellingen  partij  te  trekken,  het  tegendeel  van  centralisatie. 
Het  neerleggen  der  beginselen  in  eene  wet  en  het  uitwerken  der 
regels  voor  de  toepassing  daarvan  in  een  algemeenen  maatregel 
van  bestuur  is  een  vorm  van  wetgeving  die  evenzeer  centralisatie 
als  decentralisatie  kan  beoogen.  De  vorm  bepaalt  den  inhoud  niet. 
Deze  vorm  van  wetgeving  is  niet  alleen  zeer  gebruikelijk  maar 
bovendien  aangewezen,  waar  het  een  nieuwe  organisatie  geldt, 
welke  zich  niet  dan  ten  koste  harer  gezonde  ontwikkeling  ge- 
ruimen  tijd  vooruit  aan  enge  banden  laat  leggen. 

Dat  de  eindbeslissing  omtrent  de  plaatsing  der  hier  bedoelde 
jeugdige  personen  aan  de  Regeering  moet  verblijven  is  het  nood- 
zakelijk uitvloeisel  van  het  hoofdbeginsel,  dat  deze  ter  beschikking 
der  Regeeriog  worden  gesteld,  om  van  harentwege  te  worden 
opgevoed.  Men  schijnt  te  vergeten  dat  het  hier  geldt  de  dwang- 
opvoeding  van  jeugdige  misdadigers.  Aan  de  ouders,  wien  de  op- 
voeding noodgedrongen  moest  worden  ontnomen,  de  beslissing  te 
laten    waar    hunne    kinderen    moeten    worden  opgevoed,   ware 
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theoretisch  moeilijk  te  verdedigen  en  practisch  moeilijk  uit  te 
voeren.  De  overheid  kan  niet  de  dienaar  zijn  van  den  bijzonderen 
persoon. 

Welke  is  overigens  de  strekking  der  opmerking,  dat  het  wets- 
ontwerp de  Regeering  heer  en  meester  maakt  over  jeugdige  per- 
sonen ?  De  Regeering  is  uitvoerder  der  wet.  Haar  gezag  is  geen 
willekeur.  Het  is  beperkt  door  den  aard  der  opgedragen  functiën. 
Waar  het  doel  der  wet  duidelijk  is,  is  argwaan  dat  dit  doel  zal 
worden  miskend,  vrees  voor  misbruik.  Is  daarvoor  grond  ?  Boven- 
dien is  het  gezag,  zooveel  praktisch  mogelijk  was  door  de  wet 
zelve  beperkt.  Men  wijst  er  op  dat  volgens  art.  16  de  voorwaarden, 
waaraan  particuliere  gestichten  zich  te  onderwerpen  hebben,  om 
subsidie  te  kunnen  verkrijgen,  van  Regeeringswege  worden  vast- 
gesteld. Men  ziet  echter  over  het  hoofd,  dat  art.  14  den  aard 
dezer  voorwaarden  omschrijft.  In  de  voorgeschreven  maatregelen 
van  bestuur  zullen  nog  nadere  beperkingen  worden  vastgelegd. 

De  instelling  van  een  onafhankelijk  lichaam,  waarvan  het  hooren 
verplicht  is  gesteld,  geeft  waarborgen  voor  een  wel  gemotiveerde 
beslissing.  Hecht  men  aan  deze  voorlichting  geene  waarde,  omdat 
zij  slechts  een  adviseerend  karakter  draagt,  dan  miskent  men, 
naar  het  den  ondergeteekende  voorkomt  de  groote  kracht,  welke 
het  advies  van  onafhankelijke  en  ervaren  personen  noodwendig 
uitoefent,  en  ziet  over  het  hoofd  den  machtigen  invloed  eener 
voortdurende  controle.  De  geheele  regeling  getuigt  van  de  bedoeling, 
om  zooveel  mogelijk  en  noodig  overleg  te  plegen.  Ten  overvloede 
zij  hier  nog  herinnerd  aan  de  verklaring,  in  de  Memorie  van 
Toelichting  op  bladz.  13  gegeven  i),  dat  de  godsdienstige  gezindte, 
waarin  het  kind  overeenkomstig  den  wensch  zijner  ouders  of 
voogden  moeten  worden  opgeleid,  een  eerste  plaats  heeft  in  te 
nemen  onder  de  verschillende  omstandigheden,  waarmede  bij  de 
plaatsing  der  betrokken  kinderen  rekening  moet  worden  gehouden. 

Eene  regeling,  als  in  Frankrijk  bij  de  aangehaalde  wet  van  19 
April  189  S  getroffen,  zou  niet  passen  in  het  stelsel  van  dwang- 
opvoeding,  door  den  ondergeteekende  in  de  wetsontwerpen  31  en  82  *) 
neergelegd.    Dit   stelsel   verdient   zijns   inziens   reeds   daarom   de 

^)  Zie  hierachter  bij  art.  12. 

•)  Dit  zijn  de  ontwerpen  van  de  beide  in  dit  werk  behandelde  wetten ; 
vergeiyk  de  Vries  en  van  Tricht  ^De  ouderlijke  macht  en  de  voogdij'^ 
Peel  I  bladz.  10,  noot. 
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voorkeur,  omdat  het  de  verdeeling  der  kinderen  over  rijksgestichten 
en  particuliere  vereenigingen  naar  meer  en  betere  gegevens  doet 
geschieden  dan  waarover  de  rechter  in  het  geding  kan  beschikken. 
Ook  geeft  juist  deze  regeling,  waarbij  de  beslissing  omtrent  de 
plaatsing  aan  de  verantwoordelijke  Regeering  wordt  opgedragen, 
meer  zekerheid,  dat  o.m.  op  de  godsdienstige  gezindte  der  kinderen 
zal  worden  gelet,  dan  die  waarbij  deze  aan  den  niet  of  althans  in 
geheel  anderen  zin  verantwoordelijken  rechter  zou  worden  opge- 
di*agen.  Vond  men  het  eenigszins  zonderling,  dat  de  Minister  in 
de  Memorie  van  Toelichting  wel  gewag  maakt  van  de  Pruissische 
wet  van  1876,  doch  niet  van  de  bovenaangehaalde  Fransche  wet, 
zonderlinger  ware  het  toch  zeker  geweest,  indien  de  Memorie,  die 
in  Februari  1898  zijn  Departement  verliet  de  evenbedoelde  Fransche 
wet,  van  April  1898  dateerend,  wel  had  vermeld. 

Leidraad  voor  het  ondersoek  in  de  afdeelingen  der 
Eerste  Kamer. 

Het  opperbeheer  blijft  evenals  thans  bij  den  Minister  van  Justitie. 
In   het  verdere  beheer  worden  echter  na  te  melden  wijzigingen 
gebracht : 

a.  worden  er  nevens  Directeuren  ook  Directrices  in  het  ontwerp 
genoemd ; 

b.  worden  die  Directeuren  en  Directrices  niet  zooals  thans 
gesteld  onder  de  bevelen  van  de  Colleges  van  Regenten,  maar  onder 
toezicht  van  de  Commissiën,  waaruit  schijnt  te  volgen,  dat  zij  onder 
directe  bevelen  van  den  Minister  van  Justitie  zullen  staan; 

c.  wordt  een,  in  de  bestaande  wetgeving  onbekend.  Algemeen 
Collie  van  Toezicht,  Bijstand  en  Advies  in  het  leven  geroepen 
ter  uitoefening  van  een  algemeen  toezicht  over  de  gezamenlijke 
Tuchtscholen  en  Rijksopvoedingsgestichten, 

d.  worden  de  leden  van  de  Commissiën  van  Toezicht  niet,  zoo- 
als thans  de  leden  van  de  Colleges  van  Regenten,  door  den  Koning 
benoemd,  maar  door  den  Minister  van  Justitie. 

De  vraag  kan  worden  gesteld,  of  de  meerdere  centralisatie  van 
het  beheer  bij  het  Ministerie  van  Justitie  en  de  mindere  macht 
en  hoogheid  van  positie  van  de  leden  der  Commissiën,  welke 
van  de  wijzigingen,  sub  No.  2  en  3  vermeld,  het  gevolg  schijnen 
te  moeten  zijn,  van  gunstiger  of  ongunstiger  invloed  zullen  zijn  op 
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het  beheer  dezer  gestichten  en  op  de  bereidwilligheid  van  geschikte 
en  ontwikkelde  mannen,  om  zich  het  lidmaatschap  van  zoodanige 
Commissie  te  laten  welgevallen. 

Voorloopig  Verslag  der  CommiBaie  yan  Bapportean  van  de 
Eerste  Kamer  der  Staten-Qeneraal. 

Sommige  leden  waren  van  gevoelen,  dat  de  meerdere  céntrali- 
satie bij  het  Departement  van  Justitie  niet  gunstig  zoude  werken. 
Wil  men  van  den  onvergolden  arbeid  van  commissiën  of  colleges 
van  regenten,  of  welken  naam  men  aan  die  lichamen  wil  geven, 
goede  inzichten  verwachten,  dan  moeten  die  lichamen  voldoende 
macht  en  voldoenden  invloed  kunnen  uitoefenen  en  is  het  wen- 
schelijk  hun  het  aanzien,  dat  een  Koninklijke  benoeming  geeft, 
niet  te  onthouden. 

In  verband  hiermede  wenschte  men  te  vernemen,  of  al  thans  aan 
de  nieuwe  instelling,  aan  het  college  van  toezicht,  bijstand  en 
advies  een  zoodanige  invloed  zoude  worden  toegekend,  dat  te 
groote  centralisatie  bij  het  Departement  of  bij  eene  afdeeling 
daarvan  zoude  worden  gekeerd. 

Met  het  oog  op  de  omstandigheid,  dat  ook  directrices  zullen  worden 
aangesteld,  werd  de  vraag  gedaan,  hoe  de  Regeering  zich  de 
diensten  van  directrices  denkt  te  verzekeren.  Denkt  zij  hare  keuze 
te  kunnen  doen  uit  bewaarsters  der  gestichten,  of  uit  de  kweek- 
scholen voor  onderwijzeressen?  Aan  het  laatste  werd  de  voorkeur 
gegeven. 

Antwoord  van  den  Minister. 

60,  Meerdere  centralisatie  bij  het  Departement  van  Justitie  dan 
feitelijk  onder  den  tegenwoordigen  toestand  bestaat  ligt  geenszins 
in  de  bedoeling  van  den  ondergeteekende  en  volgt  ook  allerminst 
uit  het  onderhavig  ontwerp.  Eer  het  tegenovergestelde,  waar  een 
nieuw  lichaam  wordt  ingesteld  en  daaraan  al  de  invloed  zal  worden 
toegekend,  die  het  voor  een  goede  medewerking  met  den  Minister 
van  Justitie,  in  wiens  handen  het  opperbeheer  blijft  berusten,  zal 
blijken  te  behoeven. 

Naast  dit  college  nog  plaatselijke  colleges  van  regenten  te  hebben, 
in  den  eigenlijken  zin  van  het  woord,  zou  tot  verwarring  en 
moeilijkheden   aanleiding  geven,   al   aanstonds  ten   opzichte   der 
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competenties.  Wel  is  plaats  voor  en  bestaat  behoefte  aan  locale 
commissiën  van  toezicht.  Onder  dit  toezicht  behoort  aan  de  directiën 
der  gestichten  een  zekere  vrijheid  en  zelfstandigheid  te  worden 
gelaten,  welke  bepaaldelijk  in  zake  van  opvoeding,  die  het  hier 
geldt,  niet  mogen  worden  gemist.  Van  den  arbeid  en  invloed  van 
die  commissiën,  juist  waar  zij  zijn  ontheven  van  verplichtingen, 
welker  vervulling  in  billijkheid  niet  van  haar  kan  worden  gevergd, 
koestert  de  ondergeteekende,  ondanks  hare  benoeming  bij  ministe- 
rieele  beschikking  in  plaats  van  bij  Koninklijk  besluit,  de  beste 
verwachtingen 

Wat  de  keuze  bij  aanstelling  van  directrices  betreft,  het  laat 
zich  niet  aanzien  dat  bewaarsters  in  gevangenissen  en  aanverwante 
gestichten,  althans  naar  den  tegenwoordigen  stand  van  zaken, 
voor  die  betrekking  in  aanmerking  zullen  kunnen  komen.  Op 
aspiranten,  die  haar  opleiding  in  kweekscholen  voor  onderwijze- 
ressen hebben  ontvangen,  zal  waarschijnlijk  wel  in  de  eerste  plaats 
worden  gelet,  maar  tot  haar  behoeft  de  keuze  zich  geenszins  te 
beperken.  Ook  op  anderen,  vrouwen  die  zich  op  socialen  arbeid 
toeleggen,  kan  de  aandacht  vallen. 
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Vorm,  voorbereiding  en  volledigheid  van  het 
wetsontwerp. 

Verslag  der  Commissie  van  Voorbereiding  van  de  Tweede  Kamer 
der  Staten-GeneraaL 

§  3.  Eenige  leden  konden  zich  niet  vereenigen  met  den  vorm 
van  dit  wetsontwerp.  Het  is  verdeeld  in  artikelen,  die,  hoewel 
slechts  23  in  getal,  weder  zijn  gebracht  onder  vijf  paragrafen. 
Waartoe  die  verdeeling  in  paragrafen  dient,  is  niet  duidelijk. 
Zij  hebben  geen  opschrift  en  kunnen  dus  niet  dienen  tot  aan  wij - 
wijzing  van  groepeeringen. 

Antwoord  van  den  Minister. 

De  verdeeling  in  paragrafen  dient  om  het  overzicht  te  verge- 
makkelijken. In  een  paragraaf  zijn  telkens  de  op  gelijksoortige 
onderwerpen  betrekking  hebbende  artikelen  bijeengebracht.  De  in- 
houd van  elke  paragraaf  is  in  de  Memorie  van  Toelichting  om- 
schreven, op  blz.  9,  13,  14  en  15.  Opschriften,  welke  uitvoerig 
zouden  moeten  zijn,  zijn  weggelaten  om  wijdloopigheid  te  vermij- 
den, terwijl  de  groepeering  ook  zonder  dien  duidelijk  spreekt. 

Leidraad  voor  het  onderzoek  in  de  afdeeling^n 
der  Berste  B^amer. 

lo.  J)e  voorbereiding  en  de  volledigheid  van  hei  Ontwerp, 

Kan  dit  ontwerp  al  dan  niet  aangemerkt  worden  als  eene  rijpe 
vrucht,  in  zooverre  dat  daarbij  op  ondubbelzinnige  wijze  de  in  het 
intitulé  bedoelde  beginselen  worden  vastgesteld,  bepaaldelijk  wat 
betreft  het  wezen  en  de  inrichting  van  de  Tuchtschool  en  ae 
Rijksopvoedingsgestichten  ? 

Het  wetsontwerp  no.  31 1)  heeft,  zooals  in  den  leidraad  van  de 

')  Dit  is  het  ontwerp  der  in  deel  I  van  dit  werk  behandelde  wet. 
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behandeling  van  dat  ontwerp  is  opgemerkt,  de  vastetelUng  van 
het  wezen  en  de  inrichting  van  de  nieuwe  instelling  „de  tucht- 
schoolstraf  ^  overgelaten  aan  dit  ontwerp  (32),  althans  die  vast- 
stelling niet  gegeven. 

Is  de  Regeering  er  in  geslaagd,  in  dit  ontwerp  No,  32  de  ken- 
merken van  de  „tuchtschool"  voldoende  te  omschrijven  en  het  on- 
derscheid in  wezen  tusschen  de  Tuchtschool  en  het  Rijksopvoe- 
dingsgesticht  en  tusschen  de  Tuchtschool  en  de  (gemeenschappe- 
lijke) gevangenis  ondubbelzinnig  aan  te  duiden? 

De  vraag  is  door  velen  in  de  andere  Kamer  ontkennend  be- 
antwoord en  ook  de  Minister  van  Justitie  heeft  geaarzeld  een 
toestemmend  antwoord  te  geven. 

De  artt.  6.  7,  8,  9  en  10  bevatten  voorschriften,  nopens  de  be- 
handeling niet  alleen  van  hen,  die  in  de  Tuchtscholen,  maar 
ook  van  hen,  die  in  de  Rijksopvoedingsgestichten  zijn  opgenomen. 

Ongeveer  alle  die  bepalingen,  die  voorschriften  bevatten  betrek- 
kelijk: de  verdeeling  der  tuchtêeholieren  en  opvoedelinyen  —  in  het 
ontwerp  met  denzelfden  naam  van  vei^pleegden  aangeduid  —  over 
de  vei-schillende  gestichten  en  derzelver  onderdeden,  de  clas- 
sificatie, 

de  facultatieve  nachtelijke  afzondering,  de,  in  den  regel,  ver- 
plichte  bijwoning  van  godsdienstonderwijs  en  godsdienstoefening, 

het  ontvangen  van  lager  onderwijs  en  vakonderwijs, 

de  facultatieve  belooning  van  den  arbeid,  de  uitgangskas  en  de 
disciplinaire  straffen, 

zijn  nagenoeg  dezelfde  voor  de  Rijksopvoedingsgestichten  als  voor 
de  Tuchtscholen. 

Het  eenige  onderscheid  is  daarin  gelegen,  dat  volgens  art.  8 
alleen  aan  de  opvoedelingen  vakondei^jft  wordt  verstrekt,  terwijl 
ten  aanzien  van  de  tuchtscholieren  wordt  bepaald,  dat  zij  handen- 
arbeid verrichten. 

Dit  onderscheid  echter  is  volgens  de  toelichting  der  Regeering 
niet  principieel,  het  vindt  zijn  oorzaak  niet  zoozeer  in  het  ver- 
schil van  den  aard  der  gestichten  als  wel  in  het  verschil  van  den 
mogelijken  duur  van  het  verblijf  aldaar  „en  ligt  het  zelfs  in  de 
bedoeling  der  Regeering  om  den  handenarbeid  in  de  Tuchtscholen 
een  zooveel  mogelijk  insiruciief  karakter  te  geven." 
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(M.  V.  T.  ad  art.  8,  blz.  12)  i). 

Een  principieel  verschil  in  behandeling  tusschen  de  tuchtscho- 
lieren  en  de  opvoedelingen  wordt  noch  in  gemelde  artt.  noch  in 
andere  bepalingen  van  het  ontwerp  gevonden. 

Evenmin  blijkt  uit  het  ontwerp  van  een  kenmerkend  onder- 
scheid tusschen  de  tuchtschool  en  de  tuchtscholieren  eenerzijds, 
en  de  thans  bestaande  gemeenschappelijke  gevangenis  en  de  ge- 
vangenen anderzijds. 

Ook  wanneer  dit  ontwerp  zal  zijn  aangenomen,  zullen  de  ken- 
merken en  de  inrichting  van  de  tuchtschool  nog  het  resultaat 
moeten  zijn  van  nadere  ervaring,  nadere  studie  en  nadere  over- 
weging. 

Wel  kan  omtrent  hetgeen  met  de  tuchtschool  wordt  beoogd, 
een  zeer  algemeene  indruk  verkregen  worden  door  de  kennisne- 
ming van  hetgeen  in  andere  landen  (Engeland,  Noarwegen,  België) 
op  dit  gebied  is  beproefd,  en  Uwe  Commissie  meent  daarom  goed 
te  doen  een  kort  vergelijkend  overzicht  van  hetgeen  sommige 
vreemde  wetgevingen  omtrent  dit  onderwerp  bevatten  bij  dezen 
leidraad  over  te  leggen,  doch  kunnen  die  vreemde  wetgevingen 
bezwaarlijk  dienen,  om  het  begrip  ^tuchtschool",  voor  onze  wet- 
geving, in  de  voorgedragen  wetsontwerpen  als  juist  omschreven 
aan  te  nemen,  te  minder  nu  de  Regeering  zelf,  op  bl.  6  der  M. 
V.  T.,  verklaard  heeft*),  dat  geen  der  in  andere  landen  vigeerende 
stelsels,  hetzij  met  het  oog  op  de  daaraan  eigene  leemten,  hetzij 
met  het  oog  op  het  verschil  in  toestanden  en  verhoudingen,  hier 
te  lande  kan  worden  gevolgd. 

De  geheele  bepaling  en  uitwerking  van  het  begrip,  van  de  in- 
stelling „Tuchtschool"  worden,  evenals  de  inrichting  vandeRijks- 
opvoedingsgestichten,  overgelaten  aan  toekomstige  maatregelen  van 
inwendig  bestuur. 

Men  vergelijke  hierbij  de  Handelingen  bl.  1722—1730  en  de 
redevoeringen  o.a.  van  de  Heeren  Ketelaar  en  De  Visser  en  den 
Minister  van  Justitie,  die  zelf  van  eene  „proeftieming"  sprak  ^). 

^)  Zie  hierachter  bij  art.  8. 

2)  Zie  hiervoor  bladz.  26. 

3)  Zie  hiervoor  bladz.  45—71,  en  hierachter  bij  de  behandeling  van  art.  3. 
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2o .  In   verband  met  het  laatste  ptmi,  de  vrimg  of  de  voorgestelde 
regeling  bij  algemeenen  maatregel  van  inwendig  bestuur,  de 
voorkeur  verdient  boven  regeling  bij  de  wet. 

Volgens  het  ontwerp  zullen  zoowel  de  inrichting  van  de  Tucht- 
scholen en  Rrjksopvoedingsgestichten  (art.  21),  als  het  aantal  en 
de  'plaatsen  van  vestiging  dier  gestichten  (art-  3)  bepaald  en  ge- 
regeld worden  bij  maatregelen  van  inwendig  bestuur. 

De  inrichting  is  sub  lo.  besproken: 

Wat  het  aantal  en  de  plaatsen  van  vestiging  aangaat,  ging  de 
Regeering  uit  van  het  denkbeeld  lo.  dat  er  afzonderlijke  gestichten 
voor  jongens  en  voor  meisjes  behooren  te  bestaan  en  2o.  dat,  hoe- 
wel met  het  oog  op  de  nieuwheid  van  het  stelsel,  het  aantal  tucht- 
scholen, dat  op  den  duur  noodig  zal  blijken  te  zijn,  bezwaarlijk 
vooraf  kan  vastgesteld  worden,  echter  aangenomen  mocht  worden 
dat  één  tuchtschool  voor  elk  der  beide  geslachten  in  het  ressort 
van  elk  gerechtshof,  zeker  noodig  en  voorloopig  ook  voldoende  zal 
zijn.  Dienovereenkomstig  was  bij  art.  3  van  het  ontwerp  voorge- 
steld, dat  in  het  ressort  van  iederHof  een  tuchtschool  voor  jongens 
en  een  voor  meisjes  zoude  gevestigd  zijn,  ieder  afzonderlijk;  en 
voorts,  dat  de  Rijksopvoedingsgestichten  zouden  gevestigd  zijn,  gelijk 
thans  het  geval  is,  voor  de  jongens,  te  Alkmaar,  Kruisberg  en 
Avereest  en  voor  de  meisjes  te  Montfoort, 

Bij  van  Regeeringswege  niet  bestreden  amendement  werd  echter 
de  tegenwoordige  redactie,  houdende  dat  „het  aantal  en  de  plaatsen 
„van  vestiging  der  tuchtscholen  en  Rijksopvoedingsgestichten  naar 
„mate  van  de  behoefte  bij  algemeenen  maatregel  van  inwendig 
„bestuur  zullen  worden  bepaald",  voor  het  oorspronkelijke  artikel 
in  de  plaats  gesteld. 

Daarmede  werd  gebroken  met  het  tot  dusver  geldend  systeem, 
dat  de  wet  de  gevangenissen  en  aanverwante  gestichten  aanwijst. 

Als  motieven  golden  o.a.  de  thans  nog  bestaande  onzekerheid 
aangaande  het  aantal  tuchischolieren  en  opvoedelingen,  dat  in  de 
toekomst  plaatsing  in  de  gestichten  zal  behoeven, 

en  de  twijfel,  welke  thans  nog  ten  aanzien  van  de  wenschelijke 
uitgebreidheid  en  inrichting  van  elk  gesticht  bestaat,  waarbij  in 
aanmerking  kwam  de  wensch  van  velen,  om,  in  stede  van  weinige 
groote  gestichten,  een  aantal  kJeine  in  het  leven  te  roepen. 

Tegen  de  regeling  bij  maatregel  van  inwendig  bestuur  werd  in 
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de  andere  Kamer  aangevoerd,  dat  daardoor  aan  de  Staten-Generaal 
de  hun  toekomende  rechtmatige  invloed  op  de  regeling  dezer  aan- 
gelegenheid werd  onthouden  en  de  vraag  vej  dient  overweging,  of 
aan  dit  bezwaar  voldoende  wordt  te  gemoet  gekomen  door  het 
budgetrecht  der  Staten-Generaal,  waarop  een  beroep  is  gedaan. 
Hierbij  kunnen  wellicht  de  vragen  gesteld  worden : 
of,  wanneer  eenmaal  krachtens  de  wet  bij  maatregel  van  inwen- 
dig bestuur  tot  de  oprichting  van  gestichten  op  wettige  wijze  is 
besloten,  het  budgetrecht  zich  niet  tot  de  ünantiêele  beoordeeling 
moet  beperken; 

alsmede  of  het  budgetrecht  met  name  voor  de  Eerste  Kamer 
in  deze  veel  uitwerking  kan  hebben,  vooral  nu  de  Minister  van 
Justitie  bezwaar  heeft  gemaakt,  toe  te  zeggen,  dat  de  noodige  gel- 
den bij  suppletoire  begrooting  zullen  worden  aangevraagd. 

Voorloopig  Verslag  der  Commissie  van  Bapporteurs  van  de 
Eerste  Kamer  der  Staten-Gtoneraal. 

lo.  Voorbereiding  van  hei  ontwerp.  De  vraag  in  den  aanhef  van 
den  leidraad  gedaan,  of  dit  ontwerp  kan  beschouwd  worden  als 
eene  rijpe  vrucht,  werd  door  vele  leden  ontkennend  beantwoord. 
Eenige  hadden  die  vraag  reeds  willen  stellen  bij  de  behandeling 
van  het  wetsontwerp  houdende  wijziging  der  straf  bepalingen  in  de 
strafrechtspleging  van  jeugdige  personen,  daar  genoemd  ontwerp 
zoodanig  verband  houdt  met  deze  wetsvoordracht,  dat  het  een 
zonder  het  ander  doelloos  zoude  zijn,  althans  geen  volledig  efifect 
kan  hebben. 

Vrij  algemeen  toch  was  men  van  oordeel,  dat  de  voorbereiding 
van  het  .ontwerp  zeer  veel  te  wenschen  overlaat,  met  name  ten 
aanzien  van  de  vaststelling  van  het  college  van  toezicht,  bijstand 
en  advies  en  de  inrichting  der  Tuchtschool. 

Heeft  het  ontwerp  No .  31 1),  de  nieuwe  straf,  de  Tuchtschool, 
onbepaald  en  ongeregeld  gelaten,  dit  ontwerp  brengt  geen  stap 
nader  tot  de  wetenschap  wat  de  Tuchtschool  eigenlijk  is,  en  waar- 
in zij  zoude  kunnen  uitmunten  boven  bestaande  straffen.  Het 
blijft  „een  naam",  zoo  werd  gezegd,  zonder  wezen,  zonder  karakter. 
Men  betwijfelde  het,  of  op  zoo  lossen  grondslag,  een  zoo  belang- 
rijke  verandering   in    ons   strafsysteem    mocht    gebracht  worden. 

I)   Dit   is  het   ontwerp   der  in  deel  I  van  dit  werk  behandelde  wet. 
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Sommige  leden  verklaarden  bezwaar  te  hebben  hunne  goedkeu- 
rende stem  aan  dit  ontwerp  te  geven,  tenzij  de  Minister  betref- 
fende zijne  plannen  omtrent  de  opvoedingsgestichten  en  tucht- 
scholen alsnog  duidelijke  en  voldoende  inlichtingen  mocht  ver- 
strekken. 

2o.  Regeling  bij  algemeenen  maatregel  van  bestuur.  Met  de  nadere 
vaststelling  van  het  wezen  van  de  tuchtschoolstraf  bij  maatregel 
van  inwendig  bestuur  konden  onderscheidene  leden  zich  niet  ver- 
eenigen. Aan  de  Staten-Generaal  werd,  naar  veler  oordeel,  zoo- 
doende alle  invloed  op  vaststelling  van  hetgeen  het  begrip  Tucht- 
school in  werkelijkheid  wezen  zal,  onthouden. 

Het  budgetrecht  kon  daarbij  niet  baten.  Was  de  Regeering  een- 
maal gemachtigd  de  zaak  bij  maatregel  van  inwendig  bestuur  te 
regelen,  dan  was  de  Regeering  alleen  voor  de  vaststelling  verant- 
woordelijk en  konden  de  Staten-Generaal  daarop  op  wettige  wijze 
geen  invloed  uitoefenen  terwijl  zelfs,  wat  de  geldmiddelen  aangaat, 
de  Eerste  iCamer  weinig  controle  zal  hebben,  nu  de  Minister  van 
Justitie  geweigerd  heeft  toe  te  zeggen  dat  die  geldmiddelen  bij 
suppletoire  begrooting  zouden  worden  aangevraagd. 

Vele  leden  wensóhten  dan  ook  de  inrichting  der  tuchtscholen 
en  opvoedingsgestichten,  althans  in  groote  trekken,  alsmede  hun 
aantal  bij  de  wet  geregeld  te  zien.  Zij  meenden,  dat  zich  hier  een 
analoog  geval  voordeed  als  na  de  invoering  van  het  Wetboek  van 
Strafrecht  ten  opzichte  der  gestichten  waar  hetzij  gevangenisstraf, 
hetzij  hechtenis  wordt  ondergaan,  welke  door  de  wet  waren  aan- 
gewezen. 

Anderen  waren  echter  van  gevoelen,  dat  eene  regeling  bij  de 
wet  voor  het  oogenblik  onmogelijk  was  en  berustten  er  dus  in,  dat 
die  bij  Koninklijk  besluit  zoude  geschieden.  Evenwel  werd  door 
deze  leden  toch  de  verwachting  uitgesproken,  dat  later  eene  rege- 
ling bij  de  wet  zoude  volgen. 

De  opmerking  werd  gemaakt,  dat  volgens  art.  8  van  het  ontwerp 
de  tuchtscholieren  ,^ewoon  lager  onderwijs"  en  de  opvoedelingen 
„lager  onderwijs"  ontvangen.  Is  daarmede,  zoo  werd  gevraagd,  ver- 
schillend onderwijs  bedoeld?  Zoo  ja,  waarin  ligt  het  verschil? 

Antwoord  van  den  Minister. 

lo.  De  Commissie  van  Rapporteurs  heeft,  in  den  door  haar  op- 
gestelden  leidraad  voor  de  behandeling  van  dit  ontwerp  van  wet 
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in  de  afdeelingen  der  Kamer  de  vraag  vooropgesteld  of  het  kan 
worden  beschouwd  als  een  rijpe  vrucht.  Vele  leden  hebben  haar 
ontkennend  beantwoord,  van  oordeel  als  zij  waren,  dat  de  voor- 
bereiding, met  name  ten  aanzien  van  de  vaststelling  van  het  Collie 
van  toezicht,  bijstand  en  advies  en  van  de  inrichting  der  tuchtschool 
zeer  veel  te  wenschen  overliet. 

De  ondergeteekende  kan  dit  antwoord  niet  onderschrijven.  Reeds 
dadelijk  niet  omdat  hij  niet  geheel  zeker  is  van  de  bedoeling  der 
gestelde  vraag. 

Meende  men  te  mogen  verwachten  een  definitieve  beslissing  over 
de  beste  methode  van  opvoeding  vanjeugdige  delinquenten  of  over 
de  beste  classificatie  van  tot  vrijheidstraf  veroordeelde  kinderen 
en  de  beste  paedagogische  hulpmiddelen  bij  toezicht  en  leiding  in 
het  werk  te  stellen?  Deze  verwachting  zoude  stellig  illusoir  moe- 
ten worden  geacht.  Juist  op  dit  gebied  is  van  definitieve  beslis- 
sing geen  sprake.  Zoo  ergens,  dan  behoort  hier  ervaring  de  leer- 
meesteresse  te  zijn  en  zal  tnen  aldoende  moeten  leeren  den  besten 
weg  te  vinden,  die  het  beoogde  doel  bereikt.  Zoude,  dus  veroor- 
looft de  ondergeteekende  zich  te  vragen,  het  beeld  eener  rijpe 
vrucht  wel  juist  zijn  toegepast?  De  voorgestelde  maatregelen  mo- 
gen niet  het  laatste  woord  zijn  der  zich  nog  steeds  ontwikkelende 
wetenschap  van  straftoepassing  en  opvoedkunde.  Zij  beloven  niet- 
temin een  rijken  oogst  van  kinderen  verbeterd  en  behouden,  die 
onder  het  thans  vigeerende  stelsel  verdorven  worden  en  verloren 
gaan  voor  de  Maatschappij. 

Maar  zeer  stellig  beantwoordt  de  ondergeteekende  bovengestelde 
bedenking  ontkennend,  indien  er  mede  bedoeld  wordt  twijfel  te 
opperen  of  de  voorgestelde  maatregelen  wel  in  overeenstemming 
zijn  met  wat  wetenschap  en  ervaring  op  dit  oogenblik  hebben  ge- 
leerd en  of  wel  in  ons  volk  de  voorwaarden  aanwezig  zijn,  die  voor  een 
vruchtbare  werking  van  het  stelsel  onmisbaar  mogen  worden  geacht. 

Want  indien  er  iets  als  vaststaande  mag  worden  aangenomen 
in  den  voortdurenden  strijd  der  meeningen  over  de  beste  wijze  van 
behandeling  der  verwaarloosde  en  misdadige  jeugd,  dan  is  het  wel 
dit,  dat  verschillende  groepen,  naar  haren  aard  onderscheiden, 
verschillende  behandeling  eischen.  Daaruit  vloeit  allereerst  de 
noodzakelijkheid  voort  om  de  veelomvattende  taak  te  verdeelen 
tusschen  overheid  en  particulier  initiatief,  in  de  verwachting,  door 
de   ervaring   gewettigd,   dat  verschillende  vormen  van  opvoeding 
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zich  zullen  aanpassen  aan  de  behoeften.  Gestichten  van  verschil- 
lende gezindheden  en  verschillend  karakter  zullen  evenzeer  als 
vereenigingen  tot  verzorging  in  het  gezin  met  de  Regeering  moeten 
zamen  werken  tot  hetzelfde  gemeenschappelijk  doel.  Juist  uit  deze 
vrijheid,  mits  behoorlijk  gesteund  en  geleid,  zal  een  levendige  wed- 
ijver kunnen  ontstaan,  die  onmisbaar  is  voor  ontwikkeling  en 
vooruitgang  en  niet  alleen  de  dwangopvoeding  in  engeren  zin  maar 
ook  eenerzijds  de  vrijwillige  verpleging  en  anderzijds  de  strafrech- 
telijke maatregel  zal  ten  goede  komen. 

Maar  ook  dit  mag  als  zeker  worden  aangenomen,  dat  in  ons 
volk  de  noodzakelijke  voorwaarden  van  zoodanig  stelsel  aanwezig 
zijn .  Immers  daarvoor  borgen  niet  alleen  de  levendige  belangstel- 
ling door  jonge  vereenigingen  als  Pro  Juventute  in  het  lot  der 
verwaarloosden  aan  den  dag  gelegd  maar  ook  reeds  menige  andere 
stichting  en  instelling  die  blijkens  talrijke  adressen  slechts  op  betere 
wetgeving,  meerdere  vrijheid  van  beweging  en  ondersteuning  wach- 
ten om  met  kracht  het  werk  der  opvoeding  ter  hand  te  nemen 
of  voort  te  zetten. 

In  deze  opzichten  mag  dus  het  wetsontwerp  niet  als  onrijpe 
vrucht  worden  gekenschetst. 

Maar  evenmin  is  dit  het  geval,  waar,  geheel  naar  dezelfde  grond- 
gedachte de  nadere  taak  van  den  Staat  ten  aanzien  van  dwang- 
opvoeding en  strafuitvoering  wordt  aangewezen.  Gelijk  reeds  in  de 
Memorie  van  Antwoord  op  het  Voorloopig  Verslag  van  het  wets- 
ontwerp betrefiende  het  strafrecht  en  de  strafrechtspleging  is  uit- 
eengezet zijn  in  dit  ontwerp  de  beginselen  aangegeven^  die  inder- 
daad de  vrijheidstraf  en  de  opvoeding  nauwkeurig  bepalen.  De 
aard  van  het  onderwijs,  de  tuchtmiddelen,  de  duur  der  overheids- 
maatregelen, het  toezicht,  het  voorwaardelijk  en  definitief  ontslag 
zijn  door  wetsvoorschriften  vastgelegd,  en  bovenal  is  het  groote 
beginsel  eener  consequent  doorgevoerde  groepeering  en  classificatie 
ook  voor  de  Staatsbemoeiing  voorgeschreven. 

Aan  den  eisch  eener  goede  wetstechniek  is  daarmede  voldaan 
en  indien  de  vraag  gesteld  wordt  of  de  Regeering  haar  stelsel  niet 
nog  in  meerdere  onderdeden  uitgewerkt  aan  de  Wetgevende  Macht 
had  behooren  voor  te  Ie  leggen,  dan  aarzelt  de  ondergeteekende 
geen  oogenblik  die  vraag  ontkennend  te  beantwoorden.  Immers 
zoude  eene  vooraf  tot  in  de  onderdeden  uitgewerkte  organisatie 
de  onmisbare   vrijheid  van  ontwikkeling  van  deze  nieuwe  of  ver- 
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nieuwde  maatregelen  ernstig  belemmeren.  In  deze  is  trouwens,  het 
zij  hier  nog  eens  herhaald,  geen  andere  dan  de  bestaande  weg 
gevolgd,  zoo  als  uit  een  vei^elijking  van  het  ontwerp  met  de  wet 
van  14  April  1884  (^Staatsblad  No.  6^2)  tot  vaststelling  der  beginse- 
len van  het  gevangeniswezen  kan  blijken  De  daarbij  ten  opzichte 
van  de  Rijksopvoedingsgestichten  getroffen  voorziening  is  zelfs 
minder  volledig  dan  die  welke  thans  ten  opzichte  dier  inrichtin- 
gen en  der  tuchtscholen  in  het  ontwerp  zijn  aangegeven. 

Maar  al  behoort  naar  de  meening  van  den  ondergeteekende  de 
nadere  uitwerking  der  in  dit  ontwerp  vastgelegde  beginselen  aan 
dA  uitvoerende  macht  te  worden  voorbehouden,  zoo  heeft  hij  toch 
anderzijds  geen  bezwaar  zijne  denkbeelden  daaromtrent  aan  de 
Kamer  mede  te  deelen,  te  minder  omdat  zij  niet  anders  zijn  dan 
logische  gevolgen  alleen  beperkt  en  gewijzigd  door  de  noodzake- 
lijkheid om  rekening  te  houden  met  de  vermoedelijk  niet  aanstonds 
in  onbegrensde  mate  beschikbare  paedagogische  en  dirigeerende 
krachten  zoowel  als  met  de  eischen  van  'slands  financiën 

Post  nlia,  (zie  bladz.  93). 

!2t> .  De  in  deze  paragraaf  van  het  Verslag  gegeven  opmerkingen 
vinden  ten  deele  reeds  hare  beantwoording  in  hetgeen  naar  aan- 
leiding van  het  in  de  vorige  paragraaf  aangemerkte  hierboven  is 
aangevoerd.  Daaruit  blijkt,  dat  de  ondergeteekende  het  naar  zijne 
meening  in  dezen  eenig  juiste  gevoelen  deelt  van  de  Leden  der 
Kamer,  die  een  regeling  bij  de  wet,  als  door  andere  leden  bedoeld, 
voor  het  oogenblik  onmogelijk  oordeelden.  Tegen  een  latere  rege- 
ling van  die  punten,  die  daarvoor  geschikt  zullen  blijken  te  zijn, 
wanneer  in  de  praktijk  omtrent  de  wijze  van  werken  in  het  stelsel 
voldoende  zekerheid  zal  zijn  verkregen,  ziet  de  ondergeteekende 
geen  bezwaar;  doch  hij  ziet  daarin  ook  geen  voordeel.  Daar  de 
Kamer  steeds  in  de  gelegenheid  is  een  zelfs  preventieve  controle 
uit  te  oefenen  door  dat  de  begrooting  der  geldmiddelen  voor  de 
invoering  en  voor  de  instandhouding  van  het  stelsel  telkens  aan 
haar  oordeel  zal  moeten  worden  onderworpen.  En  het  wil  hem 
voorkomen  dat  dit  budgetrecht  der  Kamer  het  volkomen  afdoend 
en  bruikbaar  middel  aan  de  hand  geeft,  om  den  gewenschten  in* 
vloed  uit  te  oefenen  in  een  zoozeer  gewichtige  materie  als  de 
onderhavige,  ook  al  worden  de  gelden  niet  bij  suppletoire  begroo- 
ting aangevraagd. 

Een  toezegging  om  te  zijner  tijd  de  eerste  aanvraag  om  fondsen. 
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d.i.  die  tot  invoering  van  het  stelsel,  suppletoir  te  doen  geschieden 
kan  de  ondergeteekende  uit  den  aard  der  zaak  thans  nog  minder 
geven  dan  vóór  geruimen  tijd  in  de  Tweede  Kamer;  zij  zou  im- 
mers nu  nog  minder  beteekenis  hebben  dan  destijds,  waar  zij 
slechts  dengene  die  haar  geeft,  zou  kunnen  binden.  Wel  wil  hij 
als  zijne  zienswijze  mededeelen,  dat  de  kosten  van  instelling  van 
een  zoo  ingrijpende  en  omvangrijke  zaak  als  de  hier  behandelde 
nieuwe  organisatie  van  het  tuchtwezen  voor  jeugdigen  uit  den 
aard  der  zaak  wel  voorziening  bij  suppletoire  begrooting  zullen 
meebrengen. 

Wat  eindelijk  de  vaststelling  van  het  cuintal  der  tuchtscholen  en 
opvoedingsgestichten  bij  de  wet  betreft,  de  ondergeteekende  heeft 
er  geen  bezwaar  in  gezien  oorspronkelijk  een  voorschrift  in  dien 
geest  te  ontwerpen.  Intusschen  heeft  hij  gemeend  zich  met  het  in 
de  andere  Eimer  voorgestelde  amendement  strekkende  om  deze 
beperking  uit  het  ontwerp  te  lichten  te  kunnen  vereenigen,  om- 
dat een  dergelijke  bepaling,  waar  de  ervaring  omtrent  de  behoefte 
die  zal  blijken  te  bestaan  nog  uitspraak  zal  moeten  doen,  inder- 
daad weinig  waarborgen  aanbiedt.  De  ondervinding  met  de  ge- 
stichtenwet  opgedaan,  die  trouwens  ook  een  groote  vrijheid  aan 
het  uitvoerend  gezag  liet  en  desniettegenstaande  herhaaldelijk 
moest  worden  gewijzigd,  is  van  dien  aard  dat  haar  voorbeeld 
weinig  tot  navolging  zou  kunnen  aansporen. 

De  opmerking  omtrent  het  onderscheid  in  art.  8  gemaakt  ten 
opzichte  van  het  onderwijs  aan  tuchtscholieren  en  de  opvoedelin- 
gen  kan  worden  beantwoord  met  de  mededeeling  dat  inderdaad 
eenig  verschil  ten  opzichte  van  het  onderwijs  wordt  bedoeld,  en 
wel,  dat  in  de  Rijksopvoedingsgestichten,  waar  het  verblijf  van 
langen  duur  kan  zijn  en  verpleegden  tot  hun  meerderjarigheid 
kunnen  verblijven,  de  mogelijkheid  tot  het  geven  van  meer  uit- 
gebreid lager  onderwijs  moet  openstaan. 
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Memorie  van  Toeliohting. 

De  kosten.  De  kosten,  welke  dwangop voeding  in  en  buiten  rij ks- 
gestichten  en  de  maatregel  van  interneering  in  een  tuchtschool 
voor  den  Staat  zullen  meebrengen,  laten  zich  vooruit  niet  bereke- 
nen, noch  ook  met  eenige  waarschijnlijkheid  ramen.  Wel  zijn  uit 
de  Statistiek  van  het  Gevangeniswezen  en  uit  de  Gerechtelijke 
Statistiek  eenige  cijfers  te  putten,  die  eene  aanwijzing  bevatten 
van  een  getal  van  personen,  die  voor  toepassing  van  een  of  ander 
der  bedoelde  maatregelen  in  aanmerking  kunnen  en  allicht  ook 
zullen  komen; 
zoo  het  cijfer  der  terechtgestelde  jeugdige  personen: 

misdrijven .  overtredingen, 

jongens,    meisjes.       jongens,    meisjes. 

1891 lOlS         158  3384  461 

1892 1261         204  4379  587 

1893 1005         126  4141  422 

1894 930         100  4227  396 

1895 839  97  3832  350 

zoo  het  cijfer  der  tot  het  ondergaan  van  vrijheidsstraf  in  de 
strafgevangenissen  en  huizen  van  bewaring  opgenomen  jeugdige 
personen : 

jongens.        meisjes. 

1893 1817  227 

1894 1992  182 

1895 1597  156 

1896 1617  145 

zoo  het  cijfer  der  gemiddelde  bevolking  van  de  rijksopvoedings- 
stichten  - 

jongens.        meisjes. 

1891 426       90 

1892 422       95 
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1898 421  96 

1894 492  87 

1895 497  78 

1896 522  93 

Maar  deze  cijfers  leveren  volstrekt  geen  maatstaf  op  voor  een 
berekening.  Immers  op  het  stuk  van  bestraffing  en  van  dwang- 
opvoeding  van  jeugdige  personen  roepen  het  wetsontwerp  tot 
wijziging  van  het  Wetboek  van  Strafrecht  —  dat  onder  meer  een 
nieuw  strafmiddel,  de  berisping  invoert,  de  niet-vervolgbaarheid 
beneden  een  zekeren  leeftijd  doet  vervallen,  de  leeftijdsgrenzen  der 
strafrechtelijke  minderjarigheid  en  der  opvoeding  van  Staatswege 
verhoogt,  beperkingen  van  de  toepasselijkheid  van  die  opvoeding 
opheft,  —  en  het  wetsontwerp  tot  wijziging  van  het  Burgerlijk 
Wetboek  —  dat  onder  meer  ontheffing  en  ontzetting  uit  de  ouder- 
lijke macht  met  opdracht  van  de  voogdij  aan  vereenigingen  in- 
voert, -  een  zoozeer  veranderden  toestand  in  het  leven,  dat  de 
mogelijkheid  van  concludeeren  uit  gegevens  van  den  bestaanden 
toestand  ten  eenenmale  is  buitengesloten. 

Hoe  vele  der  jeugdige  personen,  die  terechtstaan,  zullen  naar 
een  tuchtschool  worden  verwezen  ?  en  voor  hoe  lang  ?  en  hoe  vele 
ter  beschikking  der  Regeering  worden  gesteld?  Hoe  lang  zullen 
deze  laatste  in  een  rijksopvoedingsgesticht  verblijven?  en  hoe  vele 
van  hen  zullen  aan  de  zorgen  van  particuliere  vereenigingen  kun- 
nen worden  toevertrouwd  ?  Hoe  vele  vereenigingen  zullen  zich  aan  de 
eischen  en  het  toezicht  der  Regeering  onderwerpen  en  subsidie 
verlangen?  Hoe  vele  minderjarigen  zullen  onder  de  voogdij  dezer 
vereenigingen  worden  gesteld?  Ziedaar  een  reeks  van  vragen  met 
tal  van  andere  te  vermeerderen,  waarop  geen  antwoord  van  eenige 
betrouwbaarheid  valt  te  geven,  terwijl  toch  eene  beantwoording, 
zij  het  in  approximatieve  cijfers,  een  onmisbaar  vereischte  vormt 
voor  het  opmaken  van  een  raming  der  kosten. 

Intusschen  mag  er  op  worden  gewezen,  dat  de  uitvoering  van 
dit  ontwerp  wel  eenerzijds  niet  onaanzienlijke  kosten  zal  na  zich 
sleepen,  maar  anderzijds  ook  belangrijke  uitgaven  zal  besparen. 
Want  de  jeugdige  delinquenten,  die  nu  in  de  strafgevangenissen 
en  huizen  van  bewaring  worden  opgenomen,  zullen  dan,  althans 
ten  deele,  in  tuchtscholen  en  particuliere  inrichtingen  terecht 
komen.  De  bouw  van  tuchtscholen  maakt  den  bouw  van  gevan- 
genissen  overbodig,  en  de  verpleging  in  deze  scholen  vermindert 
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de  kosten  van  verpleging  van  gevangenen  en  gehechten.  De  subsi- 
dieering  voor  verpleegden,  geplaatst  onder  het  toezicht  van  parti- 
culiere vereenigingen  en  instellingen,  zal  een  betrekkelijk  groote 
uitgave  vorderen,  maar  zij  bedraagt  de  helft  van  de  verpleging- 
kosten  in  de  rijksopvoedingsgestichten,  waarvan  het  budget  in  be- 
langrijke mate  door  de  overplaatsing  zal  worden  ontlast.  Een 
ander  materieel  voordeel  zal  de  vermindering  der  kosten  van  ver- 
pleging van  volwassen  delinquenten  opleveren  wanneer  een  ver- 
mindering van  het  aantal  der  delinquenten  als  later  gevolg  der 
nieuwe  regeling  zal  zijn  ingetreden,  een  gevolg,  dat  deze  regeling 
bij  een  oordeelkundige  en  met  toewijding  geleide  toepassing,  naar 
de  vaste  overtuiging  van  den  ontwerper,  inderdaad  zal  weten  te 
bewerken.  En  daarmee  zal  dan  tevens  het  hooge  moreele  voordeel 
zijn  verkregen,  door  de  ontworpen  regeling  beoogd  en  te  verwer- 
ven, het  verlaten,  verwaarloosd,  verwilderd  of  verdorven  kind  door 
een  zijn  leeftijd,  zijn  natuur,  zijn  omstandigheden  passende  be- 
handeling zooveel  mogelijk  te  hebben  bewaard  voor  zedelijken  en 
maatschappelijken  ondergang,  het  te  hebben  behouden  voor  maat- 
schappij en  vaderland. 

Leidraad  voor  het  ondersoek  in  de  Afdeelingen  der 
Eerste  Kamer. 

lOo.    De  kosten. 

Met  het  oog  op  de  onzekerheid,  welke  het  ontwerp  laat  bestaan 
ten  aanzien  van  den  aard,  de  inrichting  en  het  aantal  der  ge- 
stichten, welke  ter  uitvoering  dezer  wet  noodig  zullen  blijken, 
schijnen  betrouwbare  gegevens  nopens  de  kosten,  welke  die 
uitvoering  zal  ten  gevolge  hebben,  vooralsnog  te  ontbreken.  In 
de  andere  Kamer  werd  de  verwachting  uitgesproken,  dat  die  kosten 
aanzienlijk  zouden  zijn. 

Bijlage  van  den  leidraad  voor  het  onderzoek  in  de  Afdeelingen 
der  Eerste  Kamer. 

ENGELAND. 

Ko8ten.  De  kosten  van  overbrenging  naar  de  „reformatory  school'* 
en  van  behoorlijke  kleeding  voor  de  opname  worden  gebracht  ten 
laste  van  de  inrichting,  waar  de  jeugdige  persoon  het  laatst  in 
hechtenis  is  geweest. 

Voor   zijn  onderhoud   enz.    wordt   uit  de  daarvoor  aangewezen 
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begrootingspost  door  den  bevoegden  Minister  een  som  beschikbaar 
gesteld. 

Zijn  de  ouders  of  andere  personen,  die  tot  onderhoud  van  den 
jeugdigen  persoon  gehouden  zijn,  daartoe  in  staat,  ,zoo  kunnen  zij 
verplicht  worden  tot  eene  wekelij ksche  bijdrage  van  ten  hoogste 
vijf  shillings,  hetzij  voor  den  geheelen  tijd,  hetzij  voor  een  gedeelte 
van  zijn  verblijf  in  de  inrichting.  Deze  bijdrage  komt  in  mindering 
van  de  rijksuitkeering . 

De  bijdrage  kan  naar  omstandigheden  wijziging  ondergaan. 

Met  betrekking  toi  de  „industrial  school*' gelden  vrijwel  dezelfde 
bepalingen. 

Elke  „prison  autority''  is  bevoegd  met  »reformatory  schools" 
of  j^ndustrial  schools''  contracten  aan  te  gaan  omtrent  de  op- 
name van  jeugdige  personen,  daarheen  gezonden  door  den  rechter 
van  zijn  district  en  is  onder  zekere  voorwaarde  bevoegd  dergelijke 
inrichtingen  met  geld  te  steunen. 

NOORWEGEN. 

Kosten.  De  kosten  van  plaatsing  in  een  tuchtschool  worden  be- 
taald door  de  gemeente,  wier  voogdijraad  of  schoolautoriteit  de 
plaatsing  bevolen  heeft.  De  Staat  geeft  echter  een  bijdrage  van 
30  öre  per  dag  en  per  kind, 

De  kosten  van  plaatsing  in  een  opvoedingsgesticht  wordendoor 
den  Staat  gedragen,  die  echter  recht  heeft  op  een  bijdrage  van 
40  öre  daags  van  de  gemeente,  wier  voogdijraad  de  plaatsing  be- 
volen heeft.  Wanneer  het  kind  zijn  domicilie  van  onderstand  niet 
in  bedoelde  gemeente  heeft,  kan  deze  restitutie  vragen  van  de 
gemeente,  die  tot  onderstand  verplicht  is.  Is  het  domicilie  van 
onderstand  van  het  kind  onbekend,  zoo  draagt  de  Staat  alle  kosten. 

De  kosten  van  plaatsing  buiten  eene  inrichting  worden  gedragen 
door  de  gemeente,  wier  voogdijraad  daartoe  besloten  heeft,  met 
verhaal  op  de  gemeente,  waar  het  domicilie  van  onderstand  an 
het  kind  gevestigd  is,  bij  gebreke  daarvan  door  den  Staat. 

De  kosten  van  voorloopige  plaatsing  worden  door  den  Staat  ge- 
dragen, wanneer  definitief  tot  plaatsing  in  een  inrichting  besloten 
wordt,  anders  door  de  gemeente  die  overeenkomstig  de  wet  inge- 
volge het  definitief  besluit  de  kosten  moet  dragen.  Wordt  niet  tot 
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plaatsing  besloten,   zoo   worden   de   kosten  gedragen  door  de  ge- 
meente, wier  voogdijraad  het  besluit  heeft  genomen. 

De  overige  uit  de  wet  voortvloeiende  kosten  worden  door  den 
Staat  gedragen. 

Ingevolge  nader  besluit  van  den  betrokken  voogdijraad  of 
schoolautoriteit  kunnen  overeenkomstig  de  bepalingen  der  wet  be- 
trekkelijk de  armenzorg  de  kosten,  doch  voor  geen  hooger  bedrag 
dan  1  kroon  per  dag  en  per  kind,  op  de  ouders  verhaald 
worden. 

BELGIË. 

Kasten,  De  kosten  van  onderhoud  en  opvoeding  komen  voor  de 
eene  helft  voor  rekening  van  den  Staat  en  voor  de  andere  helft 
van  de  gemeente  van  het  domicilie  van  onderstand,  in  het  geval 
dat  de  plaatsing  bevolen  is  door  den  rechter,  of  door  de  gemeente 
die  de  plaatsing  heeft  verzocht. 

De  Staat  betaalt  de  onderhouds-  en  opvoedingskosten  van  de 
kinderen,  die  ingevolge  de  hiervoren  aangehaalde  artikelen  25  en 
26  der  wet  van  1891  en  art.  72  van  den  Code  Pénal  ter  beschik- 
king van  de  Regeering  zijn  gesteld.  Jaarlijks  bepaalt  de  Koning 
de  onderhoudskosten  per  hoofd  en  per  dag  voor  de  bewoners  der 
in  de  wet  genoemde  gestichten.  Voor  de  Rijksweldadigheidsscholen 
bedroegen  die  sedert  1892  1  franc  20  centimes. 

Zooals  men  weet  houden  de  bestaande  patronaatscommissiën  het 
oog  op  de  ontslagenen  uit  de  weldadigheidsscholen  en  helpen  zij 
hen,  waar  zij  hulp  behoeven,  door  het  verschaffen  van  kleeding, 
gereedschappen  enz.  en  door  zedelijken  steun,  De  commissies 
hebben  uit  den  aard  der  zaak  veel  geld  noodig,  dat  gevonden 
wordt  deels  uit  de  contributies  der  leden,  deels  uit  eene  bijdrage 
van  den  Staat. 

Voorloopig  Verslag  der  oommlBsie  van  Bapporteurs  van  de 
Eerste  Kamer  der  Staten-Gteneraal. 

100 1).  De  kosten.  Het  vraagstuk  der  kosten  werd  bedenkelijk  ge- 
vonden. Men  vreesde,  dat  de  uitgaven  ten  gevolge  van  het  tot 
stand  komen  van  deze  wet  zeer  hoog  zouden  blijken.  Men  be- 
treurde  het  in  hooge  mate,  dat  wegens  de  onzekerheid  welke  ten 

>)  Lees:  8«. 
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aanzien  van  den  aard  en  het  aantal  der  gestichten  bestond,  alle 
berekening  van  de  kosten,  welke  de  uitvoering  dezer  wet,  of  liever 
de  te  verwachten  maatregelen  van  inwendig  bestuur  zouden  ten 
gevolge  hebben,  onmogelijk  is  en  dus  het  beloop  van  die  uitgaven 
volkomen  aan  den  wil  der  Begeering  was  overgelaten.  De  R^eering 
vroeg  dus  hier  als  het  ware  een  onbepaald  crediet.  Met  het  oog 
op  een  en  ander  rees  de  vraag,  of  hier  niet  op  al  te  lossen  voet 
en  wel  wat  ruim  met  's  lands  gelden  werd  gehandeld.  8ommige 
leden  meenden  met  een  beroep  op  Burs  (de  Grondwet  deel  I  blz. 
660),  dat  zelfs  na  aanneming  van  dit  wetsontwerp  de  Staten-Gene- 
raal  bevond  bleven  de  gelden  tot  uitvoering  noodig  niet  toe  te 
staan. 

Andere  leden  waren  daarentegen  van  gevoelen,  dat  de  Staten- 
Generaal  door  dit  wetsontwerp  aan  te  nemen  ook  de  verantwoor- 
delijkheid op  zich  laadden  van  de  uitgaven  en  dat,  wanneer  men 
die  niet  op  zich  wilde  nemen,  men  tegen  het  wetsontwerp  moest 
stemmen. 

Algemeen  werd  er  sterk  op  aangedrongen,  dat  de  Regeering  de 
toezegging  zoude  doen,  dat  zij  de  kosten,  welke  zij  noodig  zoude 
hebben  voor  de  uitvoering,  bij  afzonderlijk  wetsontwerp  zoude  aan- 
vragen, opdat  de  Eerste  Kamer  over  de  financieele  zijde  van  het 
vraagstuk  zelfstandig  zoude  kunnen  oordeelen. 

Antwoord  van  den  Minister. 

8o.  De  ondergeteekende  stemt  volkomen  in  met  hen,  die  het 
betreuren,  dat  geen  raming  valt  te  maken  van  de  uitgaven  voor 
de  onderhavige  nieuwe  regeling  der  behandeling  der  verwaarloosde 
en  misdadige  jeugd,  en  hij  kan  hieraan  de  verzekering  toevoegen 
dat  hij  zich  daarbij  niet  heeft  neergelegd  dan  nadat  hem  uit  ge- 
zette overweging  en  onderzoek  de  onmogelijkheid  van  een  eenigs- 
zins  betrouwbare  besomming  overtuigend  was  gebleken.  Die  onmoge- 
lijkheid berust  echter  niet  zoozeer  op  onbekendheid  met  den  aard  en 
het  aantal  der  door  den  rechter  veroordeelde  kinderen  en  met  den 
resultaten  van  het  particulier  initiatief.  Wil  men  paal  en  perk 
stellen  aan  de  toenemende  bandelooshaid  der  jeugd  door  straf  en 
opvoeding,  dan  zal  men  zich  uit  den  aard  der  zaak  meerdere 
kosten  moeten  getroosten.  Die  meerdere  kosten  zijn  verbonden 
aan  elk  stelsel,  welk  men  ook  kiest ;  in  het  stelsel  van  den  onder- 
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geteekende,  dat  op  de  medewerking  van  particulieren  berust, 
zullen  zij  wel  kleiner  maar  niet  grooter  zijn  dan  in  ieder  ander. 
Dat  in  het  algemeen  het  groote  belang  bij  deze  zaak  betrokken 
de  noodzakelijke  kosten  wettigt,  zal  wel  door  niemand  worden 
bestreden.  Ongetwijfeld  zal  de  nieuwe  organisatie  niet  onbelang- 
rijke uitgaven  vorderen,  voor  de  opvoedingsgestichten,  de  tucht- 
scholen en  de  subsidieering  van  particuliere  vereenigingen,  doch 
daartegenover  staan  ook  besparingen  <^n  verplegingskosten  in  ge- 
vangenissen het  verschil  tusschen  het  nader  vast  te  stellen  sub- 
sidiebedrag en  dat  der  opvoeding  in  het  opvoedingsgesticht.  En 
althans  daarop,  dat  de  wijze  van  uitvoering  met  de  vereischte 
omzichtigheid  ten  aanzien  van  's  lands  gelden  gepaard  gaat,  blijft 
de  Kamer  voortdurend  in  staat  controle  uit  te  oefenen,  hoe  men 
ook  moge  denken  over  de  meer  principieele  vraag,  in  het  Verslag 
aangevoerd,  waarvan  de  ondergeteekende  de  beantwoording  aan 
de  prudentie  der  Kamer  zelve  meent  te  moeten  overlaten.  Van 
een  onbepaald  crediet  kan  echter,  naar  de  meening  van  onder- 
geteekende, redelijkerwijze  in  geen  geval  sprake  zijn. 

Ten  aanzien  van  het  laatste  punt  in  het  Verslag  ter  sprake  ge- 
bracht, de  eventueele  aanvrage  der  kosten  bij  afzonderlijk  wets- 
ontwerp, veroorlooft  de  ondergeteekende  zich  te  verwijzen  naar 
hetgeen   daaromtrent   reeds   hierboven   onder  2^  i)  is  opgemerkt. 


')  Zie  hiervoor  bladz.  113. 
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Beweegreden '). 

WIJ  Wllhelmlna,  bij  de  Gratie  Gods,  Koningin  der  Nederlanden,  Prin- 
eee  van  Oranje-Naeeau,  enz.,  enz.,  enz. 

Allen,  die  deze  zuilen  zien  of  liooren  lezen,  ealuut !  doen  te  weten : 

Aizoo  WIJ  in  overweging  genomen  liebben,  dat  liet  wenecheiijic  ie, 
beginselen  vast  te  stellen  en  voorschriften  te  geven  omtrent 
bet  ten  uitvoer  leggen  van  maatregelen,  ingevolge  bepalingen 
van  het  Wetboelc  van  Strafrecht  en  van  het  Burgerlijk  Wetboek  ten 
opzichte  van  Jeugdige  personen  bij  derzelver  wangedrag  te  nemen. 

Zoo  is  het,  dat  Wij,  den  Raad  van  State  gehoord,  en  met  gemeen 
overleg  der  Staten-Generaal,  hebben  goedgevonden  en  verstaan,  gelijk 
WIJ  goedvinden  en  verstaan  bij  deze : 


In  naam  van  Harr  Majesteit  WILHELMINA,  bu  de  gratie 
Gods,  Koningin  der  Nederlanden,  Prinses  van  Oranje-Nassau 
enz.,  enz.,  enz. 

IVij  EMMA,  Koningin- Weduwe,  Regentes  van  het  Koninkrijk; 

Allen,  die  deze  zullen  zien  of  hooren  lezen,  saluut  I  doen  te 
weten: 

Alzoo  Wij  in  overweging  genomen  hebben,  dat  het  wenschelijk 
is,  beginselen  vast  te  stellen  en  voorschriften  te  geven  omtrent 
het  ten  uitvoer  leggen  van  maatregelen,  ingevolge  bepalingen  van 


(1)  Over  de  redactie  der  beweegreden  werd  noch  schriftel\jk  noch 
mondeling  van  gedachten  gewisseld.  Het  wil  voorkomen,  dat  die  be- 
weegreden niet  gelukkig  is  geredigeerd  en  dat  zij  te  beperkt  is.  Im- 
mers, de  bepaling  van  artikel  15  valt  daar  buiten. 
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het  Wetboek  van  Strafrecht  en  van  het  Burgerlijk  Wetboek 
ten  opzichte  van  jeugdige  personen  bij  derzelver  wangedrag  te 
nemen ;  n 

Zoo  is  het,  dat  Wij,  den  Raad  van  State  gehoord  en  met  ge- 
meen overleg  der  Staten-Generaal,  hebben  goedgevonden  en  ver- 
staan, gelijk  Wij  goedvinden  en  verstaan  bij  deze: 

G.  0. 

Wij  WILHELMINA,  bu  db  oratie  Gods,  Koningin  der 
Nederlanden,  Prinses  van  Oranje-Nassau,  enz.,  enz.,  enz. 

Allen,  die  deze  zullen  zien  of  hooren  lezen,  saluut!  doen  te 
weten : 

Alzoo  Wij  in  overweging  genomen  hebben,  dat  het  wenschelijk 
is,  beginselen  vast  te  stellen  en  voorschriften  te  geven  omtrent 
het  ten  uitvoer  leggen  van  maatregelen,  ingevolge  bepalingen 
van  het  Wetboek  van  Strafrecht  en  van  het  Burgerlijk  Wetboek 
ten  opzichte  van  jeugdige  personen  bij  derzelver  wangedrag  te 
nemen ; 

Zoo  is  het,  dat  Wij,  den  Raad  van  State  gehoord,  en  met  ge- 
meen overleg  der  Staten-Generaal,  hebben  goedgevonden  en  ver- 
staan, gelijk  Wij  goedvinden  en  verstaan  bij  deze: 


§  I 
Artikel  I. 


Van  de  wet  van  3  Januari  1884  (Staatsblad  no.  3)  tot  aanwijzing 
der  gesticliten,  waar  lietzij  gevangenisstraf,  hetzij  iieciitenis  wordt 
ondergaan,  en  van  aanverwante  gestlcliten,  zooals  die  reeds  Is  ge- 
wijzigd bij  de  wetten  van  28  Augustus  1886  (Staatsblad  no.  130),  10 
December  1888  (Staatsblad  no.  176),  6  Mei  1889  (Staatsblad  no.  51) 
en  29  October  1892  (Staatsblad  no.  241)  worden  ingetroicken: 

|o  het  bepaalde  sub  3^  in  artikel  7; 

2^  de  woorden:  „en  de  rijksopvoedingsgestichten"  In  het  eerste  lid 
van  artikel  8; 

30.  het  derde  lid  van  artikel  8. 
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Art.  2. 

Van  de  wet  vau  14  April  1886  (Staateblad  no,  62)  tot  vadtetelling 
der  beginselen  van  het  gevangeniswezen,  zooais  die  Is  gewQzigd  bg 
de  wet  van  10  Deoenber  1888  (Staatsblad  no.  176),  wordt  Ingetrokken: 

Titel  VI  Rljksopvoedingsgestichten,  houdende  de  artikelen  24  tot 
en  met  28. 


§1. 
Art.  1. 


Van  de  wet  van  3  Januari  1884  (StaatêbUui  no .  3)  tot  aanwijzing 
der  gestichten,  waar  hetzij  gevangenisstraf,  hetzij  hechtenis  wordt 
ondergaan,  en  van  aanverwante  gestichten,  zooais  die  reeds  is  ge- 
wijzigd bij  de  wetten  van  28  Augustus  1886  {Siaatahlad  no,  130), 
10  December  1888  {Staatsblad  no.  176),  6  Mei  1889  (Staatsblad  no.  51) 
en  29  October  1892  (Staatsblad  no.  241)  worden  ingetrokken: 

lo,  het  bepaalde  sub  3o.  in  artikel  7; 

2o,  de  woorden:  „en  de  rijksopvoedingsgestichten"  in  het  eerste 
lid  van  artikel  8 ; 

3^,  het  derde  lid  van  artikel  8. 

AnT.  2. 

Van  de  wet  van  14  April  1886  (Staatsblad  no.  62)  tot  vaststel- 
ling der  beginselen  van  het  gevangeniswezen,  zooais  die  is  ge- 
wijzigd bij  de  wet  van  10  December  1888  (Staatsblad  no.  176), 
wordt  ingetrokken: 

Titel  VI  Rijksopvoedingsgestichten,  houdende  de  artikelen  24 
tot  en  met  28. 

Memorie  van  Toéliohtixig. 

In  aansluiting  aan  hetgeen  hierboven  omtrent  het  ontwerp  in 
zijn  geheel  is  uiteengezet,  vereischen  thans  de  afzonderlijke  artike- 
len nog  slechts  korte  bespreking. 

De  eerste  a/deeUng  bevat  de  noodige  bepalingen,  om  de  bestaande 
gevangeniiBwetgeving  in  overeenstemming  te  brengen  met  den 
ontworpen  nieuwen  toestand. 
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ArL  1  en  2.  Daartoe  moet  het  bepaalde  sub  3o  in  art.  7  van  de 
wet  tot  aanwijzing  der  gestichten,  waar  hetzij  gevangenisstraf,  het- 
zij hechtenis  wordt  ondergaan,  worden  ingetrokken,  aangezien  de 
daarbij  bedoelde  bijzondere  strafgevangenissen  voor  jeugdige  ver- 
oordeelden komen  te  vervallen. 

Daartoe  moeten  zoowel  uit  die  wet,  als  uit  de  wet  tot  aanwijzing 
der  beginselen  van  het  gevangeniswezen  de  bepalingen  omtrent  de 
rijksopvoedingsgestichten  worden  uitgelicht,  aangezien  de  dwang- 
opvoeding  noch  wat  haar  gestichten,  noch  wat  haar  beginselen 
betreft,  onder  het  gevangeniswezen  behoort.  Dit  werd  trouwens 
reeds  in  1885/86  bij  de  parlementaire  behandeling  van  laatstbe- 
doelde wet,  met  het  oog  op  den  tegenwoordigen  toestand  betoogd, 
en  het  geldt  te  meer  voor  het  dwangopvoedingswezen  in  zijn 
tegenwoordige  gedaante. 

Verscheidene  der  uitgelichte  bepalingen  zijn  intusschen,  be- 
houdens de  noodzakelijke  wijzigingen,  in  dit  wetsontwep  overge- 
nomen. 

G.  0. 

§1. 

Art.  1. 

Van  de  wet  van  3  Januari  1884  {Staatsblad  n^.  3)  tot  aanwijzing 
der  gestichten,  waar  hetzij  gevangenisstraf,  hetzij  hechtenis  wordt 
ondergaan,  en  van  aanverwante  gestichten,  zooals  die  reeds  is 
gewijzigd  bij  de  wetten  van  28  Augustus  1886  (Siaaublad  n^.  130), 
10  December  1888  {Staatsblad  no.  176),  6  Mei  1889  {Staatsblad  no.  51) 
en  29  October  1892  {Staatsblad  n©.  241)  worden  ingetrokken: 

lo.  het  bepaalde  sub  3^.  in  artikel  7; 

2o.  de  woorden :  „en  de  rijksopvoedingsgestichten''  in  het  eerste 
lid  van  ttrtikel  8; 

3o.  het  derde  lid  van  artikel  8. 

Art.  2. 

Van  de  wet  van  14  April  1886  (6Vaa(86/ad  n©.  62)  tot  vaststelling 
der  beginselen  van  het  gevangeniswezen,  zooals  die  is  gewijzigd 
bij  de  wet  van  10  December  1888  {Staatsblad  n^.  176),  wordt 
ingetrokken : 
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Titel  VI  Rijksopvoedingsgestichten,  houdende  de  artikelen  24 
tot  en  met  28. 


§ii- 

Artikel  3. 


Het  aantal  en  de  plaatsen  van  vestiging  der  tvclitscholen  en  der 
rijksopvoedingsgesticiiten  zullen  bIJ  aigeMeenen  maatregel  van  bestunr 
naar  mate  van  de  behoefte  worden  bepaald. 


§n. 

Art.  3. 


In  het  ressort  van  ieder  gerechtshof  zijn  eene  tuchtschool  voor 
jongens  en  eene  tuchtschool  voor  meisjes  ieder  afzonderlijk  gevestigd. 

De  rijksopvoedingsgestichten  zijn  gevestigd:  voor  jongens  te 
Alkmaar,  aan  den  Kruisberg  bij  Doetinchem,  en  te  Avereest;  voor 
meisjes  te  Montfoort, 

Memorie  van  Toeliohting. 

De  tweede  afdeeling  handelt  over  de  rijksgestichten,  waarin  het- 
zij dwangopvoeding  in  eigenlijken  zin,  hetzij  ook  de  maatregel, 
die,  hoewel  als  straf  gequalificeerd,  daarmede  zoo  zeer  overeen- 
komt, dat  de  uitwerking  nergens  beter  dan  hier  kon  worden  on- 
dergebracht, toepassing  vinden,  namelijk  over  de  rijksopvoedings- 
gestichten en  tuchtscholen. 

Art.  8.  Hoeveel  ook  in  het  algemeen  valt  aan  te  voeren  voor 
eene  gemeenschappelijke  opvoeding  van  kinderen  van  beiderlei 
kunne,  namelijk  waar  het  de  vrije  samenleving  geldt,  is  de  ont- 
werper van  meening,  dat  het  niet  wenschelijk  is,  zoodanig  systeem 
in  gestichten  in  toepassing  te  brengen. 

Tot  bevestiging  van  deze  meening  moge  strekken,  dat  eene  com- 
missie van  deskundigen,  in  1893  in  Denemarken  ingesteld  om  een 
onderzoek  te  voeren  en  voorstellen  te  doen  omtrent  nadere  regeling 
van  het  dwangopvoedingswezen  daar  te  lande,  het  aan  geen  twijfel 
onderhevig  acht,  dat  afzonderlijke  gestichten  voor  jongens  en 
meisjes   behooren   te  bestaan,   en  in  verband  hiermede  aanvoert, 
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dat  eene  Deensche  inrichting  Het  gemeenschapssysteem  heeft  be- 
proefd, doch  weer  heeft  moeten  afschaffen;  alsmede  dat  in  de  in- 
spectie over  de  opvoedingsgestichten  in  Engeland  in  het  jaarbe- 
richt  over  1893  uitspreekt,  dat  het  aantal  „Industrial  Schools" 
voor  beide  geslachten  te  zamen  van  27  v6ör  een  twintigtal  jaren 
destijds  tot  7  was  verminderd,  en  dat  een  spoedig  verdwijnen 
(wijzigen)  ook  van  deze  7  wenschelijk  is,  daar  de  ervaring  van  elk 
jaar  het  gevoelen  versterkt,  dat  afzonderlijke  gestichten  geluk- 
kiger werken. 

Het  aantal  tuchtscholen,  dat  noodig  zal  blijken,  laat  zich  bij 
onbekendheid  van  het  gebruik,  dat  in  de  praktijk  van  de  nieuwe 
bepalingen  omtrent  de  bestraffing  en  de  dwangopvoeding  vao 
jeugdige  personen  zal  worden  gemaakt,  vooraf  bezwaarlijk  vaststellen. 
Een  tuchtschool  voor  elk  van  beide  geslachten  in  het  ressort  van 
ieder  gerechtshof  zal  echter  zeker  noodig,  doch  ook  althans  voor- 
loopig  voldoende  zijn. 

Hierbij  wordt  in  het  oog  gehouden  dat  het  bovenal  wenschelijk 
is,  in  iedere  tuchtschool  slechts  een  klein  getal  verpleegden  op  te 
nemen,  ten  einde  aan  den  maatregel  der  intemeering,  die  behalve 
tucht  ook  opvoeding  beoogt,  gedurende  den  korten  duur  van  het 
verblijf  in  de  inrichting,  de  beste  kansen  van  slagen  te  geven. 
De  tuchtscholen  zullen  daartoe  voor  niet  meer  dan  een  vijftigtal 
verpleegden  ieder  dienen  te  worden  bestemd.  In  de  tuchtscholen 
zal  voorts  eene  scheiding  tusschen  de  verpleegden  behooren  te 
worden  gemaakt  naar  den  leeftijd,  zoodat  de  ouderen,  de  rijperen, 
geen  nadeeligen  invloed  kunnen  uitoefenen  op  de  jongeren,  de 
meer  onervarenen;  als  grens  zal  in  het  algemeen  de  veertienjarige 
leeftijd  kunnen  dienen,  behoudens  uitzonderingen,  in  verband  met 
geaardheid  en  zedelijke  ontwikkeling.  Wellicht  zal  later  een  door- 
voering van  zoodanige  scheiding  tot  een  verdeeling  over  verschil- 
lende gestichten  wenschelijk  blijken;  daartoe  is  de  mogelijkheid 
in  het  ontwerp  uitdrukkelijk  opengelaten  (art.  6,  al.  1).  In  ver- 
band hiermede  zij  opgemerkt,  dat  de  vestiging  van  een  tuchtschool 
in  ieder  hofressort  geenszins  medebrengt,  dat  het  door  den  rechter 
in  een  bepaald  ressort  woonachtig  kind  ook  noodzakelijkerwijze 
in  de  tuchtschool  in  dat  ressort  gelegen,  zou  moeten  worden  on- 
dergebracht. Wel  zal  intusschen  bij  de  executie  rekening  behooren 
te  worden  gehouden  met  de  wenschelijkheid  het  transport  der  te 
interneeren  kinderen  zoo  kort  en  zoo  min  bezwaarlijk  mogelijk  te 


Digitized  by 


Google 


§  II  (ABT.  3).  127 

doen  zijn;  hieraan  zal  trouwens  ook  te  voren  b^'  de  nadere  aan- 
wijzing der  plaateen  van  vestiging  der  tuchtscholen  —  ook  met 
het  oog  op  de  mogelijkheid  eener  latere  groepsgewijze  verdeeling 
der  betrokken  jeugdige  personen  over  deze  gestichten  —  in  ver- 
hand  met  afstand  en  middelen  van  vervoer  bijzondere  aandacht 
worden  geschonken. 

De  invloed,  dien  de  nieuwe  regeling  der  dwangopvoeding  zal 
uitoefenen  op  de  bezetting  der  rijksopvoedingsgestichten  laat  zich 
vooraf  niet  berekenen.  Tegenover  bepalingen,  die  tot  vermeerde- 
ring der  bevolking  dier  inrichtingen  kunnen  leiden  (het  wegvallen 
van  beperkingen  der  gevallen  van  opzending,  verhooging  van  de 
leeftijdsgrenzen  voor  opzending  en  voor  verblijf,  mogelijkheid  van 
overneming  van  minderjarigen  van  particuliere  vereenigingen),  bevat 
die  regeling  evenzeer  voorschriften,  die  vermindering  kunnen  ver- 
oorzaken (overdracht  van  verpleegden  aan  particuliere  vereenigin- 
gen, voorwaardelijk  ontslag);  zoodat  mag  worden  aangenomen, 
dat  de  capaciteit  der  bestaande  gestichten  alleszins  voldoende  zal 
blijken. 

In  de  verdeeling  der  verpleegden  over  de  verschillende  gestich- 
ten zal  echter  wijziging  moeten  worden  gebracht,  omdat  het 
noodzakelijk  zal  zijn  een  bijzonder  gesticht  te  bestemmen  voor  de 
meest  verdorven  en  kwaadgezinde  elementen,  wier  aanwezigheid 
in  de  andere  gestichten  een  bron  van  bederf -en  gevaar  voor  de 
overige  verpleegden  zou  opleveren.  Reeds  nu  is  de  behoefte  aan 
een  depot  van  discipline  groot,  ja  is  zoodanig  gesticht  voor  den 
goeden  gang  van  zaken  onmisbaar  te  achten  j  de  oprichting  is 
dan  ook  reeds  in  beraad.  Doch  deze  noodzakelijkheid  wordt 
te  dringender,  indien  naar  de  nieuwe  regeling  verschillende  jeug- 
dige personen,  die  zich  aan  zeer  ernstige  feiten  hebben  schuldig 
gemaakt  ter  beschikking  der  Regeering  worden  gesteld.  Het  is 
ook  niet  onmogelijk,  dat  de  wenschelijkheid  vaneen  afscheiding  van 
deze  categorie  van  verpleegden  nader  zal  blijken.  De  ervaring  zal 
daarover  moeten  uitspraak  doen,  en  men  mag  verwachten,  dat  de 
deskundige  commissie  van  bijstand,  die,  indien  dit  ontwerp  tot  wet 
wordt  verheven,  geroepen  zal  zijn  der  Regeering  voor  te  lichten, 
ook  in  dit  opzicht  de  noodige  gegevens  zal  verstrekken. 

Ook  voor  de  vrouwelijke  opvoedelingen  is  verdeeling  over  twee 
gestichten  noodzakelijk.  Doch  deze  noodzakelij heid  beölaat  even- 
eens reeds  thans.  Afscheiding  der  elementen,  die  reeds  een  onzede- 
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lijk  leven  hebben  geleid  of  anderszins  ernstig  verdorven  zijn, 
zoodat  haar  omgang  gevaarlijk  is  voor  de  medeverpleegden, 
benevens  vervanging  van  het  bestaande  gesticht  waarvan  de  in- 
richting zelfs  niet  aan  zeer  matige  eischen  van  hygiëne  en  voor 
opleiding  voldoet,  door  een  nieuw  gesticht,  maken  reeds  thans, 
afgescheiden  van  de  voorgestelde  nieuwe  regeling  der  dwangopvoe- 
ding,  onderwerpen  uit  van  ernstig  onderzoek. 

Wanneer  het  hier  bedoelde  beraad  en  onderzoek  zullen  zijn 
afgeloopen,  zal  nader  een  voorstel  tot  aanvulling  en  wijziging  van 
het  tweede  lid  van  dit  artikel  dienen  te  volgen. 

Alsdan  zal  tevens  het  denkbeeld  in  overweging  kunnen  worden 
genomen,  of  het  wellicht  aanbeveling  verdient,  in  navolging  van 
Engeland  (zie  boven  pag.  4)  i)  een  rijksopvoedingsgesticht  voor 
jongens  te  doen  bestaan  in  een  schip,  ten  einde  de  gelegenheid 
te  openen  tot  opleiding  voor  de  zeevaart,  welk  beroep  a  priori 
mag  worden  vermoed  met  den  aard  en  de  neigingen  van  menigeen 
der  hier  bedoelde  knapen  te  zullen  strooken. 

Verslag  dér  Commissie  van  Voorbereiding  van  de  Tweede 
Kamer  der  Staten-G-eneraal. 

Art.  3,  Vele  leden  begrepen  niet,  hoe  reeds  thans  bepaald  kan 
worden,  dat  er  tien  tuchtscholen  zullen  moeten  zijn,  waar  alle 
gegevens  omtrent  de  behoefte  aan  zulke  inrichtingen  vooralsnog 
ontbreken.  Ook  achtte  men  het  verkeerd  ten  aanzien  van  het 
aantal  en  de  plaats  van  vestiging  verband  te  leggen  tusschen  die 
scholen  en  gerechtshoven.  Daarvoor  bestaat  te  minder  reden,  nu 
de  bedoeling  is  de  plaatsing  in  eene  bepaalde  tuchtschool  niet 
uitsluitend  afhankelijk  te  maken  van  de  woonplaats  van  den  ver- 
oordeelde, maar  ook  van  zijne  persoonlijke  hoedanigheden.  Men 
gaf  in  overweging  omtrent  het  aantal  tuchtscholen  geene  bindende 
bepaling  in  de  wet  op  te  nemen  of  althans  slechts  een  klein  minimum 
voor  te  schrijven  en  voorts  die  scholen  op  te  richten  naar  gelang  daar- 
aan behoefte  blijkt  te  bestaan.  Bij  de  begrootingswet  kan  dan  ten  aan- 
zien der  oprichting  de  beslissing  der  wetgevende  macht  worden  inge- 
roepen. Ook  werd  opgemerkt,  dat  er  wel  niet  zooveel  tuchtscholen  voor 
meisjes  als  voor  jongens  noodig  zullen  zijn. 


I)  Zie  hiervoor  bladz.  22. 
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Antwoord  yan  den  Minister. 

Het  aantal  tuchtscholen,  dat  op  den  duur  noodig  zal  zijn,  laat 
zich  inderdaad  niet  vooruit  bepalen.  Tot  de  oprichting  van  een 
vijftal  voor  elk  der  beide  geslachten  moet  echter,  naar  de  meening 
van  den  ondergeteekende,  terstond  de  gel^enheid  bestaan ;  en  we] 
van  één  in  het  ressort  van  ieder  gerechtshof,  omdat  zoodanige 
verdeeling  bij  zorgvuldige  keuze  der  plaatsen  van  vestiging  tege- 
moet kan  komen  aan  het  bezwaar  van  de  afstanden,  vooral  bij 
mogelijk  korten  verblijftijd  van  beteekenis.  Ten  aanzien  der  ves- 
tiging en  oprichting  zelve  van  een  tuchtschool  zal  telkens  bij  de 
betreffende  begrootingswet  de  medewerking  van  de  Vertegenwoor- 
diging nader  worden  ingeroepen. 

8.  0. 

§11. 

Art.  3. 

In  het  ressort  van  ieder  gerechtshof  zijn  eene  tuchtschool  voor 
jongens  en  eene  tuchtschool  voor  meisjes  ieder  afzonderlijk  gevestigd. 

De  rijksopvoedingsgestichten  zijn  gevestigd:  voor  jongens  te 
Alkmaar,  aan  den  Kruisberg  bij  Doelinehem,  en  te  Avereest;  voor 
meisjes  te  Moni/oort. 

Mondeling  overleg. 

Bij  het  mondeling  overleg  drong  de  Commissie  in  verband  met 
de  in  het  Verslag  van  het  afdeelingsonderzoek  gemaakte  opmer- 
kingen nader  aan  op  het  vervallen  van  het  eerste  lid  van  het 
artikel. 

De  Minister  verklaarde  dat  eene  voorloopige  aanwijzing,  als  in 
het  eerste  lid  gelegen,  die  voor  de  voorbereiding  van  de  uitvoering 
van  groot  belang  is  te  achten,  bezwaarlijk  kan  worden  gemist. 
Tot  het  doen  vervallen  bestaat  te  minder  reden,  waar  zij  alleszins 
rationeel  is,  doordat  zij  een  getal  noenat,  hetwelk  naar 's  Ministers 
oordeel  zeker  noodig  zal  zijn,  ook  in  verband  met  de  wensche- 
lijkheid  de  transporten  vooral  bij  straffen  van  korten  duur  zooveel 
mogelijk  te  beperken,  en  een  distributie  aangeeft,  die  hiermede 
rekening  houdt. 
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Beraadslagingen  in  de  Tweede  Kamer. 

(14  Juni  1900). 

Beraadslaging  over  art.  3,  luidende: 

^In  het  ressort  van  ieder  gerechtshof  z^'n  eene  tuchtschool  voor  jongens 
en  eene  tuchtschool  voor  meisjes  ieder  afzonderlijk  gevestigd. 

„De  rijksopvoedingsgestiühten  zyn  gevestigd:  voor  jongens  te  Alkmaar, 
aan  den  Kruisberg  bij  Doetinchera  en  te  Avereest;  voor  meisjes  teMontfoort." 

waarop  een  amendement  is  voorgesteld  door  de  heeren  van  Kol,  Troel- 
stra  en  Schaper,  om  de  tweede  alinea  te  lezen  als  volgt: 

„Het  aantal  en  de  plaatsen  van  vestiging  der  R^jksopvoedingsgestich- 
ten  zullen  bij  algemeenen  maatregel  van  bestuur  naar  mate  van  de  be- 
hoefte worden  bepaald." 

De  heer  van  Kol  ontvangt  het  woord  tot  toelichting  van  het  amen- 
dement en  zegt :  Ook  na  het  debat  van  gisteren  ^)  bestaat  er  nog  onzeker- 
heid over  de  organisatie  en  het  stelsel  dat  gevolgd  zal  worden  ten  aan- 
zien van  de  tuchtscholen  en  de  Rij ksop voedingsgestichten.  Van  de  zijde 
der  Kamer  is  zekere  aandrang  uitgeoefend  om  het  kazernestelsel  te  ver- 
anderen door  wat  men  noemt  het  paviljoenstelsel.  Van  de  zijde  van  den 
Minister  heeft  deze  richting  eenigen  steun  ontvangen.  In  elk  geval  op 
dit  oogenblik  bestaat  nog  onzekerheid  omtrent  het  stelsel  dat  in  de  toe- 
komst zal  worden  gevolgd.  Ik  zou  daarom  voor  de  détails  aan  de  Ke- 
geering  de  handen  vry  willen  laten  en  het  aantal  tuchtscholen  en  R\j ka- 
opvoedingsgestichten  niet  in  het  wetsartikel  willen  vastleggen.  Besluit 
men  vele  kleine  gestichten  in  het  leven  te  roepen,  dan  zal  men  door 
het  wetsartikel  beperkt  z\jn.  Besluit  men  afzonderlek  gebouwen  te  ne- 
men voor  de  afdeeling  discipline,  men  zal  door  het  wetsartikel  belem- 
merd zijn. 

Wil  men  —  waarop  gisteren  werd  aangedrongen  —  overgaan  tot  het 
in  het  leven  roepen  van  «doorgangshuizen*? 

Ook  dan  zou  het  wetsartikel  een  hinderpaal  kunnen  vormen. 

Ik  zou  dus  liever  aan  de  Begeering  vrijheid  van  handelen  overlaten 
en  naar  gelang  van  de  omstandigheden  en  naar  de  gebleken  behoeften 
en  naar  de  inzichten,  die  zij  nader  mocht  hebben,  het  aantal  en  de 
plaatsen  waar  zij  gevestigd  zullen  worden,  van  de  R^jksop^oedingsge- 
stichten  te  bepalen.  Daar  al  deze  argumenten  eveneens  gelden  voorde 
tuchtscholen  moeten  wij  eene  kleine  verandering  brengen  in  ons  amen- 
dement. Het  strekt  dientengevolge  om  art.  3  aldus  te  doen  luiden: 
»Het  aantal  en  de  plaatsen  van  vestiging  der  tuchtscholen  en  Rijksop- 
voedingsgestichten  zullen  bij  algemeenen  maatregel  van  bestuur  naar 
mate  van  de  behoefte  worden  bepaald.* 

1)  Hier  wordt  gedoeld  op  de  beraadslagingen,  vermeld  hiervoor  op 
bladz.  86  volgg. 
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Het  atnendement  wordt  ondersteund  door  de  heeren  van  Gilse,  Nolting 
en   Ketelaar,  en  maakt  derhalve  een  onderwerp  van  beraadslaging  uit. 

De  heer  Veegens,  lid  der  commissie  van  Voorbereiding:  Mijnheer  de 
Voorzitter!  Ik  wensch  het  amendement  van  de  heeren  van  Kol,  Troel- 
stra  en  Schaper,  vooral  zooals  het  nu  gewijzigd  is,  met  een  enkel  woord 
te  ondersteunen.  Door  de  geachte  afgevaardigden  uit  Amsterdam  en  uit 
Apeldoorn  is  gisteren  te  recht  opgemerkt,  dat  w^  omtrent  de  tucht- 
scholen geheel  in  het  duister  verkeeren,  wat  haar  inrichting  en  even- 
zeer wat  haren  omvang  betreft.  Daarom  komt  het  mij  met  die  geachte 
sprekers  gewenscht  voor,  althans  het  aantal  der  tuchtscholen  niet  in 
deze  wet  vast  te  leggen .  Het  is  voorzeker  mogelijk,  dat  in  het  ressort 
van  elk  gerechtshof  een  tuchtschool  voor  jongens  en  een  voor  meisjes 
noodig  zal  z\jn.  De  bezwaren  van  transport,  vooral  bij  straffen  van  korten 
duur,  waarop  door  den  Minister  is  gewezen  r.\j  het  mondeling  overleg 
met  de  Commissie,  zijn  zeker  niet  van  gewicht  ontbloot.  Toch  acht  ik 
het  niet  zeker  dat  de  Kamer,  wanneer  zij  de  zaak  beter  kan  beoor- 
deelen,  reeds  dadelijk  een  tuchtschool  voor  elk  der  beide  geslachten  in 
bet  ressort  van  ieder  gerechtshof  noodig  zal  achten.  De  Commissie 
beeft  geen  amendement  voorgesteld  om  het  eerste  lid  van  het  artikel 
te  doen  vervallen,  waarover  zii  wel  gedacht  heeft.  Maar  nu  opent  het 
amendement  van  de  heeren  van  Kol  c.s.  een  goede  gelegenheid  om 
de  Kamer,  wat  het  getal  der  tuchtscholen  betreft,  vrg  te  houden. 

Mocht  dit  amendement  bij  den  Minister  en  b\j  de  Kamer  instemming 
vinden,  dan  zal  de  Kamer  het  in  de  hand  hebben,  indien  de  inhoud 
der  algemeene  maatregelen  van  bestuur,  ingevolge  deze  wet  uit  te 
vaardigen,  by  haar  bezwaar  mochten  vinden,  daarvan  b\j  de  behande- 
ling der  Staatsbegrooting  te  doen  blijken. 

De  heer  de  Visser:  Mijnheer  de  Voorzitter!  De  Minister  maakt  in 
dit  artikel  de  oprichting  van  »tuchtscholen«  geheel  en  al  tot  Rijkszaak. 
Dit  geschiedt  in  aansluiting  aan  het  systeem,  dat  louter  verwaarloosden 
worden  toebedeeld  aan  de  zorg  van  particulieren ;  dat  voor  minderjarigen 
van  een  bijzonder  verdorven,  weerbarstigen  of  gevaarleken  aard  een 
dwangopvoeding  hetzij  van  particuliere  vereenigingen  of  van  een  Rijks- 
gesticht  wordt  gewenscht;  maar  dat  kinderen  en  jeugdige  personen,  die 
zich  aan  een  strafbaar  feit  schuldig  hebben  gemaakt,  dat  een  licht  ver- 
grijp was,  in  de  een  of  andere  Rijkstuchtschool  moeten  worden  ge- 
plaatst. Nu  is  het  mij  echter  niet  duidelijk,  waarom  deze  tuchtscholen 
per  se  en  uitsluitend  Rijksinstellingen  moeten  zijn.  Het  zou  nog  een iger- 
mate  begrijpelijk  zijn,  wanneer  zij  alleen  dienst  deden  voor  personen, 
die  krachtens  uitspraak  van  den  strafrechter,  voor  het  een  of  ander 
vergrijp  moesten  boeten.  Het  ligt  toch  in  den  aard  der  zaak,  datmaat> 
regelen,  die  hoofdzakelijk  straf  bedoelen,  uitsluitend  in  Staatsinrichting 
ten  uitvoer  worden  gelegd.  Maar  gelijk  uit  art.  4  blijkt,  zijn  de  tucht- 
scholen ook  bestemd  voor  minderjarigen,  wier  plaatsing  aldaar  door  den 
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burgerlijken  rechU^r  wordt  bevolen,   omdat  hun  gedrag  aan  ouders  of 
▼oogden  redenen   van   misnoegen   gaf.    Waarom  heeft  de  Minister  ten 
aanzien  van  de  tuchtt^cholen  niet  hetzelfde  gemengde  systeem  gevolgd, 
dat  voor  de  dwangopvoeding  wordt  voorgesteld?  Wat  de  Minister  voor- 
stelt, vindt  men  dan  o>k  nergens.  In  l^oorwegen  —  waai*  men  nog  het 
verst  gaat  —  worden  de  dwangscholen  vanwege  de  gemeenten  opgericht 
en   beheerd;   de  statuten  vereiscben  de  goedkeuring  des  Konings;  toe- 
zicht wordt  uitgeoefend  door  schoolautoriteiten .  De  kosten  worden  ge- 
dragen deels  door  de  gemeenten  deels  door  den  Staat,  met  een  beperkte 
verplichting  der  ouders  tot  restitutie.  In  Engeland  en  Amerika,  waar  zij 
verder   nog  alleen   worden   gevonden    —    want   de   verbeterscholen   te 
Neuch&tel  zijn  eigenlijk  iets  anders  —  zijn  de  »reformatory  schools"  in 
het  geheel  geen  inrichtingen  van  den  Staat,  maar  inrichtingen,  uit  par- 
ticulier  initiatief  voortgekomen,   die   door  den  Staatssecretaris  kunnen 
verklaard    worden   geschikt   te  zyn   voor  de   opneming  van  jeugdige 
deUnquenten.   £n   nu   mag   men  over  de  resultaten  van  het  Engelsche 
stelsel  verschillen,   maar  niemand  zal  toch  beweren,  dat  het  particulier 
initiatief  ten  aanzien  der  »reformatory  schools«  slecht  heeft  gewerkt.  Ik 
w\J8  er  dan  ook  op  dat  bijv.  in  het  rapport  van  het  Nut  wordt  gezegd: 
„Voor  kinderen  voor  wie  een  eenigszins  langdurig  verblijf  in  een  Rijks- 
opvoedingsgesticht  niet   noodig  is,  moeten  andere  instellingen  worden 
opgericht,  hetzij  van  Staatswege  of  door  particulieren  en  verbet-erscholen 
zooals   er   bestaan   o.a.  in  Engeland,  in  Amerika  en  Zwitserland  (Neu- 
chAtel).  Het  heeft  m^  dan  ook  leed  gedaan,  dat  de  Minister  niet  in  art. 
8   een    bepaling  heeft  opgenomen ,  conform  art  4  van  »An  Act  to  con- 
solidate  and  amend  the  Acts  relating  to  Reformatory  Schools  in  Great 
Britain«,   waarbij    bepaald   is,    dat  op   aanvrage  van  het  bestuur  eener 
particuliere   verbeterschool   een   der  inspecteurs   van  de  gevangenissen 
den  toestand  en  de  reglementen  dier  school  onderzoeken  en  bij  gunstig 
rapport  deze   schriftelijk   kan  verklaren,  dat  genoemde  school  geschikt 
is  voor  de  opneming  van  jeugdige  delinquenten.  Welk  bezwaar  is  daar- 
tegen?  Ik   kan  er  geen  enkel  zien.  Daarom  had  ik  gewenscht,  dat  de 
Minister  ook  hier  de  groote  voordeelen  en  de  opwekkende  kracht  van 
het  particulier  initiatief  niet  had  prijsgegeven. 

De  heer  Cobt  van  der  Linden  Minister  van  Justitie:  Mijnheer  de 
Voorzitter  I  Ik  kan  m\j  met  het  amendement,  voorgesteld  door  den  heer 
van  Kol,  zeer  wel  vereenigen.  Ik  zal  het  niet  overnemen,  maar  ik  heb 
tegen  de  aanneming  er  van  geen  bezwaar. 

Het  artikel,  zooals  het  nu  luidt,  is  door  mij  voorgesteld,  opdat  de 
Begeering  eenige  zekerheid  zal  hebben,  wanneer  zy  met  haar  maatrege- 
len tot  inrichting  van  tuchtscholen  een  aanvang  zal  nemen. 

Maar  wanneer  de  Kamer  aan  de  Eegeering  grootere  vrijheid  wil  geven 
behoudens,  zooals  de  heer  Veegens  deed  opmerken,  het  budget-recht 
van  de  Kamer,  dau  kan  ik  daar  geen  bezwaar  tegen  hebben. 

Wat   de  opmerking  betreft  van  den  heer  de  Visser,  antwoord  ik,  dat 
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ik  het  particulier  initiatief  buiten  rekening  heb  gelaten,  juist  om  de 
gronden  die  door  hem  zelven  werden  genoemd. 

Het  betreft  hier  strafuit voering  en  nu  ligt  het  niet  op  den  weg  van 
particuliere  inrichtingen  om  wettelijke  straffen  uit  te  voeren;  dat  zou 
streden,  met  de  beginselen  van  onze  strafwetgeving. 

Nu  is  het  wel  waar  dat  deze  tuchtscholen  ook  dienstbaar  worden  ge- 
maakt aan  de  uitoefening  der  ouderl\jke  tucht,  maar  dat  is  slechts  een 
bijkomend  nut,  dat  niets  verandert  aan  het  algemeen  kaï'akter  van  die 
soort  van  inrichtingen. 

Ik  meen  dus  dat  het  noodig  is  om  het  beginsel,  dat  die  tuchtscholen 
Staatsinrichtingen  moeten  zijn,  te  handhaven. 

De  heer  de  Vissee:  Mijnheer  de  Voorzitter!  Slechts  een  kort  ant- 
woord. De  Minister  heeft  verklaard,  dat  de  categorie,  die  mij  juist  be- 
zwaar deed  opperen,  in  z\jn  stelsel  slechts  een  categorie  is  van  »b\j- 
komend  nut«. 

Ik  doe  Z\jn  Excellentie  opmerken,  dat  zij  zich  in  de  Memorie  van 
Toelichting  niet  op  dat  standpunt  heeft  gesteld.  Principieel  heeft  de 
Minister  op  den  voorgrond  gesteld,  dat  hier  niet  alleen  minderjarigen, 
die  aan  een  strafbaar  feit  zich  schuldig  maken,  in  aanmerking  komen, 
maar  ook  z\j  die  redenen  tot  misnoegen  geven.  Z^'n  Excellentie  wil 
beide  categorieën  in  dezelfde  school  doen  plaats  nemen.  Maar  daarmede 
wordt  een  fout  begaan,  die  in  het  Engelsche  stelsel  wordt  vermeden, 
door  splitsing  der  beide  categorieën.  Het  juiste  besef,  dat  beide  zijn 
onderscheiden,  heeft  dan  ook  in  Engeland  geleid  tot  splitsing  in  ver- 
schillende scholen. 

Het  wil  mij  voorkomen,  dat  het  standpunt  hetwelk  door  den  Minister 
wordt  ingenomen  uit  een  paedagogisch  oogpunt  minder  juist  is. 

De  heer  Pijnappel,  voorzitter  der  Comtniitsie  van  Voorhereidhufx  Mijn- 
heer de  Vooi*zitter!  Na  de  verklaring  van  den  Minister  en  na  de  op- 
merkingen van  den  heer  Veegens,  meent  uwe  Commissie  dit  amende- 
ment te  kunnen  aanbevelen. 

De  beraadslaging  wordt  gesloten  en  het  am««rfgm«?if  zonder  hoofdelijke 
stemming  aangenomen. 

Het  fjeio^zigd  artikel  wordt  zonder  hoofdelijke  stemming  aangenomen. 

Tweede  lezing. 

Bij  de  tweede  lezing  werd  door  ^de  Regeering  in  overleg  met 
de  Commissie  van  voorbereiding  de  volgende  wijziging  voorgesteld: 
,,In  ART.  3  in  plaats  van  „rijksopvoedingsgestichten"  tè  lezen: 
„der  rijksopvoedingsgestichten." 
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Artikel  4. 

De  tuchtscholen  zijn  bestemd,  behalve  tot  opneming  van  hen,  wier 
plaatsing  aldaar  door  den  strafrechter  is  bevolen,  ook  tot  opneming 
der  kinderen  bedoeld  bij  de  artikelen  357  en  442  van  het  Burgerlijk 
Wetboek. 

De  riiksopvoedingsgestichten  zijn  bestemd,  behalve  tot  opneming  van 
hen  wier  plaatsing  aldaar  overeenkomstig  de  bepalingen  der  artikelen 
39  en  39bis  van  het  Wetboek  van  Strafrecht  moet  volgen,  mede  tot 
opneming  der  minderjarigen  bedoeld  bij  artikel  16  van  deze  wet. 


0. 

Art.  4. 

De  tuchtscholen  zijn  bestemd,  behalve  tot  opneming  van  hen, 
wier  plaatsing  aldaar  door  den  strafrechter  jis  bevolen,  ook  tot 
opneming  der  kinderen  bedoeld  bij  de  artikelen  357  en  442  van 
het  Burgerlijk  Wetboek. 

De  rij ksop voedingsgestichten  zijn  bestemd,  behalve  tot  opneming 
van  hen,  die  overeenkomstig  de  bepaling  van  artikel  396tó  van 
het  Wetboek  van  Strafrecht  ter  beschikking  der  Regeering  zijn 
gesteld,  mede  tot  opneming  van  kinderen  en  jeugdige  personen 
bedoeld  bij  artikel  16  van  deze  wet. 

Memorie  van  Toelichting. 

Art.  4.  Uit  hetgeen  reeds  hierboven  omtrent  de  bestemming 
der  tuchtscholen  en  rijksopvoedingsgestichten  is  uiteengezet,  blijkt 
dat  een  afscheiding  tusschen  de  twee  categorieën  van  kinderen,  de 
eene  krachtens  uitspraak  van  den  strafrechter,  de  andere  op  be- 
vel van  den  burgerlijken  rechter  in  de  tuchtscholen  op  te  nemen 
en  ook  tusschen  de  twee  categorieën  van  jeugdige  personen,  de 
eene  krachtens  uitspraak  van  de  rechterlijke  macht  (den  straf- 
rechter) de  andere  volgens  beslissing  van  het  administratief  gezag 
(de  Minister  van  Justitie)  in  de  rijksopvoedingsgestichten  te  ver- 
plegen, niet  noodig  wordt  geacht.  Wel  ligt  het  in  de  bedoeling 
zoowel  in  deze  als  vooral  in  de  tuchtscholen  gelegenheid  tot  ge- 
heele  of  gedeeltelijke  afzondering  van  groepen  en  tot  isoleering 
van  personen  ter  beschikking  te  hebben. 

Deze  groepeering  mag  niet  gegrond  zijn  op  enkele  uiterlijke 
feiten;   noch   op   de  omstandigheid,  dat  het  eene  kind  een  straf- 


Digitized  by 


Google 


§   II   (ART.  4j.  13Ö 

baar  feit  heeft  gepleegd,  het  andere  niet;  noch  op  den  verschillenden 
aard  der  misdrijven,  waaraan  de  kinderen  schuldig  zijn  bevonden. 
De  ervaring  heeft  in  deze  voldoende  aangetoond,  dat  vooral  bij 
kinderen  de  aard  van  het  gepleegde  feit  bij  de  bijzonderheden 
der  opvoeding  van  geheel  ondergeschikt  belang  is.  De  groepee- 
ring moet  zich  richten  naar  meer  algemeene  karaktereigenschap- 
pen, waarbij  het  gepleegde  feit  slechts  als  aanwijzing  van  belang 
is,  naar  de  mate  van  perversiteit  en  naar  de  vatbaarheid  en  de  ont- 
wikkeling van  het  kind.  De  vaststelling  van  regelen  te  dezen  aan- 
zien behoort  overgelaten  te  worden  aan  het  uitvoerend  gezag, 
voorgelicht  door  bijzondere  deskundigen  op  paedagogisch  en  peni- 
tentiair gebied. 

Verslag  der  Commissie  van  Voorbereiding  van  de  Tweede  Kamer 
der  Staten-Generaal. 

Art.  4.  Eenige  leden  betwijfelden,  of  het  wel  goed  is  nevens 
hen,  die  tot  tuchtschoolstraf  veroordeeld  zijn,  ook  minderjarigen 
op  wie  de  artikelen  357  en  442  van  het  Burgerlijk  Wetboek  zijn 
toegepast,  in  de  tuchtscholen  op  te  nemen. 

Aan  het  slot  jwordt  gesproken  van  „kinderen  en  jeugdige  per- 
sonen". Deze  uitdrukking  werd  eenigszins  zonderling  geacht. 

Antwoord  van  den  Bünister. 

Niet  bekend  gemaakt  met  de  gronden,  waarop  eenige  leden  be- 
twijfelen of  het  wel  goed  is  nevens  de  tot  tuchtschoolstraf  veroor- 
deelden ook  de  minderjarigen,  bedoeld  bij  de  artikelen  857  en 
442  van  het  Burgerlijk  Wetboek  in  de  tuchtscholen  op  te  nemen, 
meent  de  ondergeteekende  te  kunnen  volstaan  met  de  mededeeling, 
dat  hij  ook  bij  nadere  overweging  van  meening  blijft,  dat  juist 
deze  inrichtingen  zich  tot  de  toepassing  van  den  bedoelden  maat- 
regel van  vastzetting  het  best  leenen. 

De  aan  het  slot  gebezigde  uitdrukking  „kinderen  en  jeugdige 
personen''  is  vervangen  door  „minderjarigen.'' 

8.  0. 

Art.  4. 

De  tuchtscholen  zijn  bestemd,  behalve  tot  opneming  van  hen, 
wier  plaatsing   aldaar   door   den   strafrechter  is  bevolen,  ook  tot 
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opneming   der  kinderen  bedoeld  bij  de  artikelen  357  en  442  van 
het  Burgerlijk  Wetboek. 

De  rijksopvoedingsgestichten  zijn  bestemd,  behalve  tot  opneming 
van  hen  wier  plaatsing  aldaar  overeenkomstig  de  bepalingen  der 
artikelen  39  en  Sdbis  van  het  Wetboek  van  Strafrecht  moet  vol- 
gen, mede  tot  opneming  der  minderjarigen  bedoeld  bij  artikel  16 
van  deze  wet^). 

Beraadslagiagen  in  de  Tweede  Kamer. 

(14  Juni  1900). 

Beraadslaging  over  art.  4,   luidende: 

De  tuchtscholen  zgn  bestemd,  behalve  tot  opneming  van  hen,  wier 
plaatsing  aldaar  door  den  strafrechter  is  bevolen»  ook  tot  opneming  der 
kinderen  bedoeld  by  de  artikelen  357  en  442  van  het  Burgerlijk  Wetboek . 

De  rijksopvoedingsgestichten  zijn  bestemd,  behalve  tot  opneming  van 
hen  wier  plaatsing  aldaar  overeenkomstig  de  bepalingen  der  artikelen 
39  en  Z9bis  van  het  Wetboek  van  Strafrecht  moet  volgen,  mede  tot  op- 
neming der  minderjarigen  bedoeld  bij  artikel  16  van  deze  wet. 

De  heer  nB  Visskr:  Ik  heb  mij  afgevraagd  in  hoeverre  dit  stelsel  in 
art.  4a  aannemel^k  is.  Dit  is  —  de  Minister  zegt  het  zelf  —  eennieuw 
stelsel.  Green  der  in  andere  landen  vigeerende  is  gevolgd ;  zij  mogen  tot 
voorlichting  hebben  gediend  en  in  menig  onderdeel  tot  voorbeeld  hebben 
gestrekt;  de  Minister  ging  zijn  eigen  weg.  Op  zichzelf  is  daar  natuurlijk 
niets  tegen.  Is  die  eigen  weg  echter  een  betere?  In  de  tuchtscholen 
kunnen  worden  geplaatst:  lo.  minderjarigen,  wier  plaatsing  aldaar  door 
den  strafrechter  is  bevolen;  2o.  minderjarigen,  wier  gedrag  aan  ouders 
of  voogden  gewichtige  redenen  van  misnoegen  geeft  en  wier  plaatsing 
aldaar  door  de  rt^chtbank  is  bevolen.  Nu  laat  alleen  de  Noorsche  wet 
toe,  dat  behalve  kinderen,  die  een  strafbare  handeling  hebben  verricht 
zij  op  een  dwangschool  kunnen  worden  geplaatst  die  de  school  ver- 
zuimen of  zich  daarin  bijzonder  slecht  gedragen,  maar  ook  dan  alleen, 
wanneer  de  overige  middelen  niet  baten  Dat  wil  dus  met  andere 
woorden  zeggen:  »in  het  uiterste  geval«.  Maar  in  de  bekende  reforma- 
tory  schools  in  Engeland  en  Amerika,  de  eenige  landen,  die  met  Noor- 
wegen thans  de  tucht-  of  dwang-  of  verbeterscholen  kennen,  worden 
uitsluitend  kinderen  daarheen  gezonden  die  een  misdrijf  hebben  be- 
gaan, strafbaar  met  gevangenis  of  dwangarbeid.  Maar  beslist  gesepareerd 
van  deze  in  de  industrial  schools  worden  zij,  die  gevctar  loopen  voor  on- 


1)  De  wijziging,  die  het  tweede  lid  in  G.  O.  heeft  ondergaan,  wordt 
in  het  Verslag  der  Commissie  van  Voorbereiding  niet  toegelicht.  De 
omstandigheid  dat  de  wenschelykheid  dier  wijziging  voor  de  hand  ligt, 
geeft  geen  opheldering  ten  aanzien  van  de  vraag  aan  wiens  initiatief 
de  veranderde  redactie  is  te  danken. 
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deugd  en  misdaad.  De  vereeniging  van  beide  categorieën,  zooals  de 
Minister  die  wenscht,  in  dezelfde  tuchtschool,  onder  alle  omstandigheden, 
vinden  w^  nergens.  Ik  twijfel  dan  ook  wel  eenigszins  of  het  paedago- 
gisch  juist  is  gezien  om  de  tuchtschool  te  bestemmen  èn  voor  minder- 
jarigen die  een  strafbaar  feit  hebben  bedreven,  èn  voor  hen  die  wel 
gewichtige  reden  tot  misnoegen  gaven,  maar  die  dat  toch  niet  hebben 
gedaan. 

De  Voorzitter:  Dat  begint  nu  veel  te  gelijken  naar  algeraeene  be- 
schouwingen en  wij  hebben  hier  alleen  te  doen  met  de  vestiging  van 
de  tuchtscholen  en  de  Rijk  sop  voedingsgestichten. 

De  heer  de  Visser:  Mijnheer  de  Voorzitter I  Ik  wenschte  alleen  enkele 
opmerkingen  te  maken  nnar  aanleiding  van  de  twee  categorieën,  die 
de  Minister  in  deze  tuchtscholen  wenscht  op  te  nemen.  Ik  meen  dat 
dit  paedagogisch  onjuist  is. 

De  Voorzitter:  Ik  zal  dan  naar  die  uiteenzetting  luisteren. 

De  heer  de  Visskr:  Daarom  vraag  ik:  zal,  wanneer  ditzelfde  straf- 
middel  voor  beide  categorieën  wordt  toegepast,  niet  het  besef  verflauwen 
dat  het  bedrijven  van  een  bepaald  strafbaar  feit  tegenover  de  maat- 
schappij toch  altgd  het  ergste  vergrijp  is?  Is  niet  te  vreezen,  dat  het 
karakter  van  strafmiddel,  dat  de  Minister  aan  de  tuchtschool  toekent  èn  in 
de  schatting  der  jeugd  èn  feitelijk  zal  worden  verzwakt?  Elders  heeft  men  dit 
zeker  gedaan  en  dan  ook,  zooals  ik  herinnerde,  de  tuchtscholen  zoo  goed  als 
uitsluitend  voor  de  eene  categorie  van  minderjarigen  bestemd  en  zooals  in 
Engeland  de  andere  in  de  industrial  schools  een  plaats  aangewezen.  De 
Minister  heeft  zelf  de  moeilijkheid  gevoeld,*  door  de  noodzakelykheid 
uit  te  spreken  van  eene  geheele  of  gedeeltelijke  afzondering  van  groepen. 
Maar  Zijn  Excellentie  wil  die  naar  algemeen  e  karaktereigenschappen. 
Zal  echter  de  bepaling  hiervan  in  de  praktijk  niet  gedurig  ontzaglijk 
moeilijk  zijn  en  het  niet  practischer  geweest  zijn,  door  van  meet  aan 
de  scholen  te  splitsen  zooals  elders  met  vrucht  is  geschied? 

De  heer  Ck)RT  van  der  Likdisn,  Minister  van  Justitie:  Mq  dunkt, 
Mijnheer  de  Voorzitter,  dat  de  geachte  spreker  over  het  hoofd  ziet  dat 
het  hier  geldt  jeugdige  personen,  die  zich  vergrepen  hebben  aan  de 
ouderlijke  macht  en  voor  wie  deze  niet  meer  voldoende  is,  kinderen 
die  volgens  de  tegenwoordige  wet  worden  geplaatst  in  de  gevangenis,  en 
dat  om  dit  te  vermijden,  omdat  de  gevangenis  voor  dergelijke  kinderen 
niet  geschikt  is,  die  personen  nu  zullen  geplaatst  worden  in  de  tucht- 
scholen. 

Ik  geloof  ook  dat  een  zoo  strenge  scheiding  als  de  geachte  spreker 
zich  voorstelt,  ten  eenenmale  overbodig  is,  want  het  karakter  van  een 
kind  dat  zich  vergrijpt  aan  de  ouderlijke  macht  zal  zeker  niet  isooveel 
verschillen   van    het   karakter   van   een  kind  dat  zich  telkens  schuldig 
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maakt  aan  overtredingen.  Natuurlijk  zal,  wanneer  de  overtreding  der 
strafwet  van  een  ernstig  karakter  is,  een  scheiding  moeten  plaats  hebben 
in  de  tuchtschool  zelve  en  behoort  daar  plaats  te  hebben.  Het  komt 
mij  daarom  voor  dat  een  geheel  nieuwe  categorie  van  inrichtingen  een 
weelde  zou  zijn,  waarmede  wij  niet  verantwoord  zouden  zijn. 


Artikel  5. 


Het  opperbeheer  der  tuchtscholen  en  rijksopvoedlngsgestichten  benist 
bij  den  Minister  van  Justitie. 

Het  beheer  van  ledere  tuchtschool  en  van  ieder  rijksopvoedingsge* 
sticht  wordt  gevoerd  door  eenen  directeur  of  eene  directrice  onder 
toezicht  van  eene  Commissie  van  Toezicht. 

Over  de  gezamenlijke  tuchtscholen  en  rijksopvoedlngsgestichten  wordt 
een  algemeen  toezicht  uitgeoefend  door  een  Algemeen  College  van  Toe- 
zicht, Bijstand  en  Advies. 

De  directeuren  en  directrices,  alsmede  de  leden  van  het  Algemeen 
College  van  Toezicht,  Bijstand  en  Advies  worden  door  ons  benoemd 
en  ontslagen;  de  overige /beambten,  alsmede  de  leden  der  Commissièn 
van  Toezicht,  door  den  Minister  van  Justitie,  gehoord  het  Algemeen 
College  van  Toezicht,  Bijstand  en  Advies  en,  door  tusschen  komst  van 
dit  College,  zooveel  noodig  de  Commissièn  van  Toezicht. 

Bij  tijdelijke  ontstentenis  van  het  Algemeen  College  van  Toezicht, 
Bijstand  en  Advies  wordt,  door  Ons,  van  Commissièn  van  Toezicht  door 
den  Minister  van  Justitie  in  de  vervulling  hunner  werkzaamheden  op 
andere  wijze  voorzien. 


Art.  5. 


Het  opperbeheer!  der  tuchtscholen  en  rijksopvoedingsgestichten 
berust  bij  den  Minister  van  Justitie. 

Het  beheer  van  iedere  tuchtschool  en  van  ieder  rijksopvoedings- 
gesticht  wordt  gevoerd  door  eenen  directeur  of  eene  directrice 
onder  toezicht  van  eene  Commissie  van  Toezicht. 

Over  de  gezamenlijke  tuchtscholen  en  rijksopvoedingsge- 
stichten wordt  een  algemeen  toezicht  uitgeoefend  door  een  Alge- 
meen College  van  Toezicht,  Bijstand  en  Advies. 

De  directeuren  en  directrices,  alsmede  de  leden  van  het  Algemeen 
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Collie  van  Toezicht,  Bijstand  en  Advies  worden  door  Ons 
benoemd  en  ontslagen;  de  overige  beambten,  alsmede  de  leden 
der  Commissies  van  Toezicht  door  den  Minister  van  Justitie,  gehoord 
het  Algemeen  College  van  Toezicht,  Bijstaq/i  en  Advies  en,  door 
tusschenkomst  van  dit  College,  zooveel  noodig  de  Commissies 
van  Toezicht. 

Bij  tijdelijke  ontstentenis  van  het  Algemeen  College  van  Toe- 
zicht, Bijstand  en  Advies  wordt  door  Ons,  van  Commissies  van 
Toezicht  door  den  Minister  van  Justitie  in  de  vervulling  hunner 
werkzaamheden  op  andere  wijze  voorzien. 

Memorie  van  Toeliohting. 

Art.  5.  In  het  kader  der  nieuwe  regeling,  waarbij  een  nauw 
verband  wordt  behouden  tusschen  strafrecht  en  dwangopvoeding 
is  het  consequent  en  rationeel  de  rij  ksop voedingsgestichten  met 
de  tuchtscholen  onder  het  opperbeheer  van  het  Departement  van 
Justitie  te  blijven  plaatsen.  Een  onder  het  Departement  ressor- 
teerende  algemeene  commissie  van  in  de  zaak  belangstellende  des- 
kundigen op  verschillend  gebied,  bij  het  straf- en  opvoedingswezen 
betrokken,  als  sociologie,  paedagogie,  hygiëne,  schoolonderwijs, 
vakopleiding,  wordt  ingesteld,  om  den  Minister  van  Justitie , daar- 
bij voor  te  lichten  en  terzijde  te  staan,  waartoe  zij  tevens  ook 
door  middel  van  bezoek  der  inrichtingen  van  tucht  en  opvoeding 
door  daartoe  gedelegeerde  leden  over  deze  een  algemeen  toezicht 
heeft  uit  te  oefenen. 

Voor  een  dagelij  ksch  toezicht  op  den  gang  der  zaken  in  ieder 
gesticht  is  het  wenschelijk  locale  commissies  aan  te  wijzen,  die 
niet  belast  zijn  met  administratie  en  beheer,  niet  verplicht  meer  te 
presteeren  dan  in  het  algemeen  van  vroede  mannen  met  belang- 
stelling en  toewijding  kan  worden  gevraagd,  eenerzij  ds  een  zeer 
wenschelijke  zelfstandigheid  van  de  hoofden  der  gestichten  niet 
zullen  drukken  en  de  daarmee  verbonden  en  evenzeer  wensche- 
lijke verantwoordelijkheid  van  deze  niet  zullen  verminderen  of 
dekken,  en  anderzijds  een  zeer  te  waardeeren  waarborg  voor  be- 
hoorlijke leiding  der  inrichtingen  zoowel  voor  het  opperbeheer  als 
vooral  tegenover  de  buitenwereld  zullen  vormen. 

Zekerheidshalve  zij  opgemerkt,  dat  het  geenszins  in  de  bedoeling 
ligt,  het  vrouwelijk  element  van  het  lidmaatschap  der  genoemde 
commissies   uit  te  sluiten,  doch  dat  integendeel  het  zittingnemen 
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ook  van  vrouwen,  wier  taak  en  beteekenis  op  het  gebied  juist 
van  het  opvoedingswezen  nauwelijks  kan  worden  overschat,  in  het 
Algemeen  College  van  Toezicht,  Bijstand  en  Advies,  zoowel  als  in 
de  locale  Commissies  van  Toezicht  wenschelijk  en,  voor  zoover 
het  gestichten  voor  meisjes  betreft,  zelfs  noodig  wordt  geacht, 

Verslag  der  Commissie  iran  Voorbereiding  van  de  Tweede  Kamer 
der  Staten-Q«neraal. 

Art.  5.  Verscheidene  leden  verklaarden  veel  gewicht  te  hechten 
aan  eene  goede  samenstelling  van  het  Algemeen  College  van  Toe- 
zicht, Bijstand  en  Advies.  Sommigen  verlangden  bepalingen  om- 
trent het  aantal  leden  en  de  wijze  hunner  benoeming  in  de  wet 
.  opgenomen  te  zien.  Anderen  wenschten  de  verzekering  te  ontvan- 
gen, dat  de  verschillende  godsdienstige  richtingen  in  dit  College 
gelijkelijk  zouden  worden  vertegenwoordigd.  Thans  heerschte  naar 
de  meening  dezer  leden  in  de  besturen  van  Rij  ksop voedingsge- 
stichten en  gevangenissen  niet  zelden  een  exclusieve  geest,  die  bij 
de  richting,  waarin  invloed  op  de  veroordeelden  wordt  uitgeoefend, 
duidelijk  valt  waar  te  nemen.  Dit  verschijnsel  is  niet  altijd  aan 
de  Regeering  te  wijten,  maar  het  feit  is  niet  te  loochenen. 

Met  het  denkbeeld  om  ook  vrouwen  in  het  Algemeen  College 
en  in  de  locale  commissiën  op  te  nemen  was  men  niet  onver- 
deeld ingenomen.  In  commissiën,  waaiin  nevens  mannen  ook 
vrouwen  zitting  hebben,  laat,  naar  men  meende,  de  samenwerking 
wel  eens  te  wenschen  over. 

Antwoord  van  den  Minister. 

Eene  goede  samenstelling  van  het  Algemeen  College  van  Toe- 
zicht, Bijstand  en  Advies  is  in  waarheid  een  hoogst  gewichtige 
factor  voor  het  welslagen  der  ontworpen  regeling  der  dwangop- 
voeding.  Daaraan  zou  echter  niet  eene  wettelijke  bepaling  van 
het  aantal  leden  —  de  wijze  hunner  benoeming  is  reeds  in  de 
wet  aangegeven  — ,  maar  eer  de  mogelijkheid,  dat  aantal  te  wijzi- 
gen naar  gelang  gewenschte  elementen  beschikbaar  komen,  be- 
vorderlijk zijn.  Van  meer  belang  is  echter  eenerzijds  groote  zorg- 
vuldigheid bij  de  keuze  der  leden,  anderzijds  bereidwilligheid  van 
competente  krachten  om  toe  te  treden,  waarop,  naar  mag  worden 
verwacht,  te  zijner  tijd  niet  te  vergeefs  een  beroep  zal  worden  ge- 
daan.  In   het  algemeen   is   vertegenwoordiging  van  verschillende 
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richtingen  niet  alleen  op  godsdienstig  maar  ook  op  maatschappe- 
lijk gebied  wenschelijk  en  als  het  ware  geboden  door  den  aard 
der  zaak.  Of  de  vertegenwoordiging  gelijkelijk  zal  kunnen  ge- 
schieden laat  zich  met  het  oog  op  het  onzekere  van  den  term 
zoowel  als  van  de  geschikte  elementen  en  verdere  omstandigheden 
bezwaarlijk  voorspellen  of  toezeggen.  Het  verschijnsel,  dat  thans 
in  de  bestaren  der  Rijksopvoedingsgestichten  en  gevangenisser 
niet  zelden  een  exclusieve  geest  zou  heerschen,  bepaaldelijk  bij  de 
richting,  waarin  invloed  op  de  veroordeelden  wordt  uitgeoefend, 
duidelijk  waar  te  nemen,  is  den  ondergeteekende  niet  bekend; en 
het  wordt,  naar  hij  verneemt,  reeds  door  de  samenstelling  van 
menig  College  van  Regenten  weersproken. 

De  samenwerking  laat  voorzeker  niet  uitsluitend  in  commissiën, 
waarin  nevens  mannen  ook  vrouwen  zitting  hebben,  maar  ook  in 
die  welke  alleen  uit  mannen  zijn  saamgesteld  wel  eens  te  wenschen 
over.  Zijn  er  gronden  om  aan  te  nemen,  dat  gemis  aan  samen- 
werking zich  noodzakelijkerwijze  of  zelfs  veelvuldiger  zal  voordoen 
in  de  eerstbedoelde  commissiën? 

G.  O. 

Art,  5. 

Het  opperbeheer  der  tuchtscholen  en  rijksopvoedingsgestichten 
berust  bij  den  Minister  van  Justitie. 

Het  beheer  van  iedere  tuchtschool  en  van  ieder  rijksopvoedings- 
gesticht  wordt  gevoerd  door  eenen  directeur  of  eene  directrice  on- 
der toezicht  van  eene  Commissie  van  Toezicht. 

Over  de  gezamenlijke  tuchtscholen  en  rijksopvoedingsgestichten 
wordt  een  algemeen  toezicht  uitgeoefend  door  een  Algemeen  College 
van  Toezicht,  Bijstand  en  Advies. 

De  directeuren  en  directrices,  alsmede  de  leden  van  het  Alge- 
meen College  van  Toezicht,  Bijstand  en  Advies  worden  door  Ons 
benoemd  en  ontslagen;  de  overige  beambten,  alsmede  de  leden 
der  Conamissiën  van  Toezicht  door  den  Minister  van  Justitie, 
gehoord  het  Algemeen  College  van  Toezicht,  Bijstand  en  Advies 
en,  door  tusschenkomst  van  dit  College,  zooveel  noodig  de  Com- 
missiën van  Toezicht. 

Bij  tijdelijke  ontstentenis  van  het  Algemeen  College  van  Toezicht 
Bijstand  en  Advies  wordt  door  Ons,  van  Commissiën  van  Toezicht 
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door  den  IVIinister  van  Juetitie  in  de  vervulling  hunner  werkzaam- 
heden op  andere  wijze  voorzien. 


Artikel  6. 

De  in  tuclitscliolen  en  de  in  rijicsopvoedingsgesticliten  op  te  nemen  Icln- 
ddren  en  jeugdige  pereonen  worden  zooveel  mogelijk  naar  gelang  van 
herkomst  leeftijd,  veretandelijke  en  zedelijke  ontwikkeling,  geaardheid 
en  gedrag  over  de  verechiliende,  tot  hunne  opneming  bestemde  inrich- 
tingen of  van  elkander  afgezonderde  onderdeelen  van  Inrichtingen 
verdeeld. 

De  verpleegden  in  de  tuchtscholen  en  die  in  de  rijksopvoedingsgo- 
stichten  kunnen  in  klassen  worden  ingedeeld. 

De  verpleegden  in  de  tuchtscholen  en  In  de  rijksopvoedingsgestich- 
ten  kunnen  gedurende  den  nacht,  zooveel  noodig,  onderling  afgezon- 
derd worden. 


Art.  6. 

De  in  tuchtscholen  en  de  in  rij ksop voedingsgestichten  op  te 
nemen  kinderen  en  jeugdige  personen  kunnen  naar  gelang  van 
herkomst,  leeftijd,  verstandelijke  en  zedelijke  ontwikkeling,  ge- 
aardheid en  gedrag  over  de  verschillende,  tot  hunne  opneming 
bestemde  inrichtingen  worden  verdeeld. 

De  verpleegden  in  de  tuchtscholen  en  die  in  de  rijksopvoedings- 
gestichten  kunnen  in  klassen  worden  ingedeeld. 

Behoudens  uitzonderingen  in  buitengewone  gevallen  worden  alle 
verpleegden  in  de  tuchtscholen  en  in  derijksopvoedingsgesticht^n 
gedurende  den  nacht  onderling  afgezonderd. 

Memorie  van  Toelichting. 

Art  6.  De  in  de  eerste  alinea  van  dit  artikel  behandelde  ver- 
deeling naar  een  of  meer  der  daar  genoemde  criteria,  welke  reeds 
thans  vooral  voor  de  mannelijke  opvoedelingen  raadzaam  schijnt, 
zooals  reeds  boven  werd  opgemerkt,  verkrijgt  te  grooter  beteeke- 
nis,  nu  de  nieuwe  bepalingen  omtrent  de  dwangopvoeding  ver- 
hooging van  de  leeftijdsgrenzen  voor  de  opzending  naar  en  het 
verblijf  in  een  rijksopvoedingsgesticht  meebrengen. 
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De  mogelijkheid  van  zoodanige  verdeeling  is  in  dit  ontwerp 
uitgesproken,  niet  omdat  ze  zonder  dien  niet  zou  kunnen  worden 
toegepast  —  immers  door  administratieve  voorschriften  omtrent 
de  executie  der  bevelen  tot  opzending  laat  zich  ook  thans  een 
verdeeling  bewerkstelligen,  —  maar  omdat  zij  feitelijk  iets  anders 
en  meer  is  dan  een  quaestie  van  practijk,  van  doelmatige  execu- 
tie van  een  rechterlijke  uitspraak,  omdat  zij  inderdaad  een  voor 
de  toepassing  der  d wangopvoeding  belangrijk  beginsel  vertegen- 
woordigt en  mitsdien  uitdrukkelijk  in  de  wet  verdient  te  worden 
vermeld. 

Het  criterium  van  herkomst  is  opgenomen  met  het  oog  op  de 
aan  te  nemen  wenschelijkheid,  bij  voorkeur  de  van  het  platteland 
afkomstige  kinderen  naar  hetrijksopvoedingsgestichtte  dirigeeren, 
waar  inzonderheid  land-  en  tuinbouw-onderricht  wordt  gegeven, 
welke  vakken  de  meeste  kans  hebben  juist  door  deze  verpleegden 
later  in  de  maatschappij  te  zullen  blijven  beoefend. 

De  in  de  tweede  alinea  van  dit  artikel  genoemde  indeeling  in 
klassen  heeft  geen  betrekking  op  school  of  werkplaats,  doch  slaat 
op  een  groepeering  der  verpleegden  naar  hun  gedrag  in  het  al- 
gemeen, met  daaraan  te  verbinden  verschil  in  vrijheden  en 
voorrechten. 

In  de  derde  alinea  is  afzondering  gedurende  den  nacht  impera- 
tief voorgeschreven,  omdat  zij  natuurlijkerwijze  en  blijkens  de 
ervaring  uit  een  oogpunt  van  zedelijkheid  groote  voordeden 
oplevert. 

Verslag  der  Commissie  van  Voorbereiding  van  de  Tweede  Kamer 
der  Staten-Gtoneraal. 

Art  6,  terste  lid.  Eenige  leden  waren  van  meening,  dat  dit  voor- 
schrift niet  uitvoerbaar  zou  blijken.  Het  is  niet  wel  mogelijk  de 
jeugdige  personen  te  onderscheiden  naar  de  verschillende  soorten 
van  strafbare  feiten,  die  zij  pleegden.  Graden  van  perversiteit  zijn 
moeilijk  vast- te  stellen.  Zelfs  achtten  deze  leden  twijfelachtig,  of 
splitsing  naar  den  leeftijd  wenschelijk  is.  Liever  dan  de  voorge- 
stelde indeeling  zouden  zij,  ook  voor  de  tuchtscholen,  oprichting 
van  een  depot  van  discipline  wenschen,  dat  is  van  eene  strengere 
inrichting,  waarheen  de  ergsten  worden  opgezonden. 

Dit   vond  tegenspraak   bij  anderen,  die  splitsing  naar  denleef- 
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tijd  in  elk  geval  noodig  achtten.  Ten  aanzien  van  kinderen,  bij 
voorbeeld  beneden  14  jaren,  moet  men  huns  inziens  meer  prophy- 
lactisch  te  werk  gaan.  Leeftijd  en  herkomst  zullen  bij  de  indeeiing 
wel  hoofdzaak  zijn.  Bepaaldelijk  zal  te  onderscheiden  zijn  naar 
gelang  het  kind  uit  eene  stad  of  van  het  platteland  komt.  Een 
lid,  die  dezelfde  meening  was  toegedaan,  betwijfelde  echter,  of  het 
artikel  wel  in  de  wet  behoeft  opgenomen  te  worden. 

Antwoord  van  den  Minister. 

Men  zij  indachtig,  dat  hier  geen  imperatief  voorschrift  omtrent 
de  indeeling  wordt  gegeven,  maar  de  mogelijkheid  van  verdeeling 
naar  de  genoemde  criteria  in  beginsel  wordt  vastgesteld.  Een  on- 
derscheiding naar  de  verschillende  soorten  van  strafbare  feiten  is 
dan  ook  niet  opgenomen.  Evenmin  is  gedacht  aan  eene  onder- 
verdeeling in  graden  van  perversiteit.  Het  artikel  beoogt  alleen  in 
de  wet  de  gelegenheid  te  openen,  om  naar  bevind  van  personen 
en  zaken  te  handelen,  daarmee  eene  in  de  practijk  doelmatige 
indeeling  en  groepeering  op  wettelijken  grondslag  mogelijk  te 
maken.  Het  beginsel  zal,  wat  de  toepassing  betreft,  althans  aan- 
vankelijk van  meer  beteekenis  zijn  voor  de  Rij ksop voedingsge- 
stichten dan  voor  de  tuchtscholen,  waarin  de  verpleegden  slechts 
voor  betrekkelijk  korten  tijd  verblijven  en  aan  een  eenigszins 
andere  behandeling,  met  name  aan  strenge  tucht,  worden  onder- 
worpen. Vermoedelijk  zal  voor  de  tuchtscholen  geen  behoefte  be- 
staan aan  een  depot  van  discipline,  doch  mocht  de  instelling 
wenschelijk  blijken,  dan  kan  daartoe  te  allen  tijde  worden  over- 
gegaan. I^eeftijd,  in  verband  met  verstandelijke  en  zedelijke  ont- 
wikkeling, herkomst,  uit  de  stad  of  van  het  platteland,  zullen  in- 
derdaad bij  een  eerste  indeeling,  bepaaldelijk  in  de  Rijksopvoe- 
dingsgestichten,  wel  hoofdzaak  dienen  te  zijn. 

G.  O. 

Art.  6. 

De  in  tuchtscholen  en  de  rij  ksop voedingsgestichten  op  te  nemen 
kinderen  en.  jeugdige  personen  kunnen  naar  gelang  van  herkomst, 
leeftijd,  verstandelijke  en  zedelijke  ontwikkeling,  geaardheid  en 
gedrag  over  de  verschillende,  tot  hunne  opneming  bestemde  in- 
lichtingen worden  verdeeld. 
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De  verpleegden  in  de  tuchtscholen  en  die  in  de  rijkBopvoedings- 
gestichten  kunnen  in  klassen  worden  ingedeeld. 

Behoudens  uitzonderingen  in  buitengewone  gevallen  worden  alle 
verpleegden  in  de  tuchtscholen  en  in  de  rijksopvoedingsgestichten 
gedurende  den  nacht  onderling  afgezonderd. 

BeraadBlaginKen  in  de  Tweede  Kamer. 

(14  Juni  1900). 

Beraadslaging  over  art.  6,  luidende: 

«De  in  tuchtscholen  en  de  in  ryksopvoedingsgestichten  op  te  nemen 
kinderen  en  jeugdige  personen  kunnen  naar  gelang  van  herkomst,  leef- 
tgd,  verstandel^ke  en  zedelijke  ontwikkeling,  geaardheid  en  gedrag  over 
de  verschillende,  tot  hunne  opneming  bestemde  inrichtingen  worden 
verdeeld. 

De  verpleegden  in  de  tuchtscholen  en  die  in  de  r^ksop voedingsge- 
stichten kunnen  in  klassen  worden  ingedeeld. 

Behoudens  uitzonderingen  in  buitengewone  gevallen  worden  alle  ver- 
pleegden in  de  tuchtscholen  en  in  de  rijksopvoedingsgestichten  geduren- 
de den  nacht  onderling  afgezonderd.*', 

waarop  is  voorgesteld  een  amendement  door  de  heeren  van  Kol,  Troel- 
stra  en  Schaper,  strekkende  om  in  art,  6,  tweeden  regel,  bet  woord  „hun- 
nen"  te  laten  vervallen  en  in  plaats  daarvan  te  lezen  „uforden  zooveel 
mogel^y' . 

In  den  v^fden  i)  regel  achter  het  woord  „inrichtingen"  in  plaats  van 
^warden  verdeeld^*  te  lezen:  „of  van  elkander  afgezonderde  anderdeelen  van 
inrichtingen  verdeeld". 

Verder  de  laatste  alinea  van  art,  6  te  laten  vervallen. 

De  heer  van  Kol  ontvangt  het  woord  tot  toelichting  van  z^n  amen- 
dement en  zegt:  Mijnheer  de  Voorzitter I  Het  bl^kt  voldoende  uit  tal 
van  geschriften  in  de  laatste  jai*en,  vooral  in  ons  land,  op  dit  gebied 
verschenen,  dat,  wat  het  stelsel  van  d wangopvoeding  betreft,  wij  in  een 
t^d  van  crisis  verkeeren,  dat  nieuwe  denkbeelden  zich  baan  breken,  en 
dat,  naar  het  schijnt,  het  tegenwoordige  stelsel  van  collectieve  opvoe- 
ding, het  kazemestelsel,  meer  en  meer  gaat  plaats  maken  voor  opvoe- 
ding in  kleine  gestichten,  waarbij  hoogere  paedagogische  eischen  kunnen 
worden  gesteld  dan  in  groote  gestichten. 

Door  de  eerste  alinea  van  art.  6  van  dit  ontwerp  A;an  nu  een  splitsing 
worden  gemaakt  tusschen  de  kinderen  of  jeugdige  personen.  Wij  mee- 


")  Hier  „vierden". 
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nen  echter  dat  men  in  dit  opzicht  verder  moet  gaan  en  zooveel  moge- 
hjk  die  splitsing  doorvoeren. 

Vandaar  dat  wij  voorstellen  het  woord  « kunnen"  te  vervangen  door 
de  woorden  „worden  zooveel  mogelijk".  W\j  willen  in  de  plaats  van  de 
wenschelijkheid  van  splitsing  door  den  Minister  in  het  artikel  nederge- 
legd,  opnemen  de  verplichting,  behoudens  natuurlijk  overwegende  be- 
zwaren, die  zich  in  by zondere  omstandigheden  kunnen  voordoen. 

De  wijziging  op  de  tweede  alinea  van  het  artikel  door  ons  amendement 
voorgesteld,  is  een  noodwendige  conclusie  van  een  gel^jksoortigen  ge- 
dachtengang.  Wil  men  splitsing  in  categorieën;  schifting  naar  karakter, 
moraliteit,  afkomst,  herediteit  enz.,  dan  is  het  niet  noodig  daarvoor  altyd 
afzonderlijke  gebouwen  in  te  richten.  En  waar  men  nu  eenmaal  de  be- 
staande dure  gebouwen  der  Kyksop voedingsgestichten  heeft,  is  er  geen 
enkel  bezwaar  tegen  om  een  gedeelte  van  het  gebouw  te  bestemmen 
voor  meer  perverse  kinderen,  een  ander  gedeelte  voor  een  ander  soort 
van  kinderen  enz.  Om  daarin  te  voorzien  wil  ons  amendement  in  plaats 
van  „worden  verdeeld"  lezen:  ^of  van  elkander  afgezonderde  onder- 
deelen  van  inrichtingen  verdeeld". 

Worden  de  beide  eerste  deelen  van  ons  amendement  aangenomen, 
dan  is  dit  weder  een  stap  in  de  richting  van  de  toekomst,  van  het 
paviljoenstelsel. 

De  derde  alinea  van  ons  amendement  beoogt  om  het  imperatieve 
voorschrift  door  de  wet  gegeven,  te  vervangen  door  meer  vrijheid. 

Volgens  het  ontwerp  is  men  gedwongen  om  gedurende  den  nacht 
voor  afzondering  te  zorgen;  er  moet  dan  gehandhaafd  worden  het  zoo- 
genaamde „kooienstelsel".  Thans  heeft  men  in  ons  land  dat  kooienstelsel 
in  de  drie  Rij ksop voedingsgestichten  voor  jongens.  Het  zijn  slaapzalen 
rondom  voorzien  van  ijzeren  wanden,  met  traliewerk  aan  de  bovenzijde 
en  des  nachts  met  een  traliedeur  afgesloten.  Die  slaapvertrekken  gel\j- 
ken  meer  op  dierenhokken  en  zien  er  alleronoogelijkst  uit.  Het  denkbeeld 
van  gevaar  by  brand  komt  onwillekeurig  b\j  ons  op.  Wanneer  er  's  nachts 
door  brand  een  paniek  ontstaat,  hoe  zullen  de  jongens  zich  redden, 
terwyi  de  cellen  van  buiten  met  sleutels  z^n  gesloten?  Het  is  waar,  in 
het  nieuwe  gesticht  te  Alkmaar  heeft  men  de  houtconstructie  grooten- 
deels vervangen  door  constructie  van  yzer  en  steen,  maar  ook  daar 
blijft  het  gevaar  by  een  paniek  niet  denkbeeldig. 

Het  is  eigenaardig,  dat  in  al  de  brieven  van  de  kinderen  ontvangen, 
zy  zich  juist  altyd  beklagen  over  die  kooien.  „Wy  worden  er  als  wilde 
dieren  in  opgesloten",  is  een  vaste  uitdrukking. 

En  al  moge  dit  nu  wat  overdreven  zijn,  veel  hangt  af  van  de  gewoon- 
te, het  is  hier  meer  een  gekwetst  gevoel  van  eigenliefde  door  het  wan- 
trouwen dat  in  de  afzondering  ligt  opgesloten. 

En  dit  is  juist  uit  een  paedagogisch  oogpunt  verkeerd,  en  moet  verme- 
den worden.  Personen  van  ervaring  hebben  het  dan  ook  in  hun  geschrif- 
ten medegedeeld  dat  juist  die  opsluiting  prikkelt  tot  verkeerde  daden, 
die  gedachten   opwekt,   die  anders  niet  zoo  licht  in  hun  brein   zouden 
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opkomen.  Ook  hier  is  vrijheid  beter.  Vroeger  hebben  w\j  hetzelfde  ge- 
zien bij  de  krankzinnigengestichten;  ook  daAr  werd  men  opgesloten  in 
nauwe  cellen  en  vastgeklonken  in  ketenen;  doch  nu  men  hen  zooals  in 
België  vrij  door  de  dorpen  laat  rondloopen  hoort  men  niet  meer  van 
ruwheid  en  razem\j,  waarvan  men  wel  hoorde,  toen  z\j  nog  waren  geboeid 
en  opgesloten.  Men  moet  de  kinderen  zooveel  mogelijk  vrijheid  geven, 
vertrouwen  in  hen  stellen,  hen  laten  slapen  in  open  bedden,  die  niet  te 
dicht  bij  elkander  staan;  de  zalen  moeten  verlicht  worden  en  geregeld 
moet  de  ronde  gedaan  worden  door  oppassers,  die  ook  in  die  zalen  hun 
slaapplaats  moeten  hebben  om  beter  toezicht  te  kunnen  hebben  en 
persoonlijke  aanraking  van  de  kinderen  te  kunnen  beletten.  Waar  men 
kooien  heeft  is  de  onzedelijkheid  trouwens  in  ons  land  grooter  dan  waar 
z^  niet  zijn.  In  Montfoort  wordt  weinig  over  onzedelijkheid  geklaagd, 
maar  daar  is  dan  ook  het  kooisysteem  afgeschaft,  terw^l  te  Alkmaar, 
te  Avereest  en  op  den  Ejniisberg,  waar  het  nog  wel  bestaat,  de  onzede- 
lijkheid allerergerl^kst  is.  Zij  heeft  daar  plaats  in  werkplaatsen,  speel- 
plaatsen en  urinoirs,  ja  zelfs  is  daar  sprake  van  „liaisons'*  tusschen  de 
jongens.  Men  zal  dus  in  de  Rijksopvoedingsgesticbten  andere  middelen 
moeten  aanwenden;  lichaamsoefeningen,  beweging,  wandelen,  al  wat  de 
spieren  vermoeit  zgn  blikbaar  ook  uit  een  zedeljjk  oogpunt  uitnemend. 
Muziek  en  zang  kunnen  hun  leven  opvrool\jken;  goede  stukken  kunnen 
worden  voorgelezen  door  bevoegde  personen,  die  een  moreele  strekking 
in  hun  voorlezing  weten  te  leggen.  Verder  moet  het  personeel  niet, 
zooals  thans  slechts  van  t\jd  tot  tijd,  maar  voortdurend  met  de  verpleeg- 
den in  aanraking  komen  en  hun  vertrouwen  trachten  te  winnen,  om 
door  welgemeende  raadgevingen,  door  „persuasion^^  zooals  de  voor  z\jn 
humaniteit  bekende  Belgische  Minister  van  Justitie  Le  Jeune  het  noem- 
de, [zou  men]  de  noodlottige  gevolgen  van  die  geheime  kwalen  wellicht 
voor  een  deel  [te]  kunnen  tegengaan.  Ook  in  Mettray,  waar  het  kooisysteem 
onbekend  is,  is  de  onzedelijkheid  minder. 

Ik  heb  mij  gewend  tot  verschillende  directeuren  van  Belgische  gestich- 
ten en  van  hen  ten  antwoord  gekregen,  dat  zij  het  kooisysteem  streng 
veroordeelen  en  de  afschaffing  hebben  toegejuicht. 

De  directeur  van  het  opvoedingsgesticht  te  Hoogstraten  schr\jft  m^: 
„Je  ne  vols  pas  la  nócessité  d'intemer  les  enfants  dans  des  alcoves  ou 
dans  des  cages  pendant  la  nuit;  ce  système  a  été  abandohné  dans  les 
écoles  de  bienfaisance  deBelgiqueet  je  pense  que  Ton  a  bien  fait.  Les  dor- 
toirs  communü  sont  excellents  lorsque  les  lits  sont  suffisamment  espacée 
(1  m.  d'intervalle)  et  la  surveillance  permanente  et  serieuse." 

En  de  directeur  van  de  ^Ecole  de  Bienfaisance  de  TEtat  k  Buysselede- 
Beemen"  schrijft: 

„Les  seules  précautions  è  prendre  sont  le  de  veiUer  avec  soinqueles 
lits  Roient  distancés  Tun  de  Tautre  de  SO  centimètres  au  moins;  2e  que 
les   dortoirs  restent  entièrement  éclairés  depuis  le  moment  du  coucher" 
jusqu'è  celui  du  lever  et  Se.  que  la  surveillance  reste  constante  la  nuit 
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«ntière.  O'est  ce  qai  se  patrique  ft  1'école  sous  mon  direction  qui  com* 
porte  une  population  moyenne  de  550  enfants." 

Hier  zien  wij  dus  uit,  dat  het  systeem  der  kooien  niet  in  staat  is  de 
onzedelijkheid  te  bestreden  en  dat  de  afschaffing  der  kooien  beter  re- 
sultaten geeft  dan  hun  behoud. 

Ik  erken  volkomen,  dat  het  b^  hooge  uitzondering  noodig  kan  zijn, 
dat  kinderen  wier  zedelijk  gevoel  zoo  weinig  is  ontwikkeld  dat  zij  aan 
hun  perverse  neigingen  geen  dwang  weten  op  te  leggen,  moeten  worden 
opgesloten  b^  wijze  van  straf  of  tuchtmiddel.  Daarvoor  zullen  dus  enkele 
kooien  gehandhaafd  moeten  blijven.  In  oua  amendement  komt  dan  ook 
geen  imperatief  voorschrift  tot  afschaffing  van  het  kooienstelsel  voor, 
maar  aan  den  Minister  en  aan  een  maatregel  van  inwendig  bestuur 
laten  wQ  over  of  al  dan  niet  enkele  kooien  zullen  worden  gebouwd. 
Wij  hebben  daarom  voorgesteld  de  laatste  alinea  te  laten  vervallen. 

Het  amendemettt  wordt  ondersteund  door  de  heeren  Verhey,  van  der 
Zwaag  en  Schaafsma,  en  maakt  derhalve  een  onderwerp  van  beraad- 
slaging uit. 

De  heer  Vbrhby.  Mignheer  de  Voorzitter!  Met  een  kort  woord  wensch 
ik  het  door  den  heer  van  Kol  c.s.  ingediende  amendement  te  onder- 
steunen. Bij  een  bezoek  aan  het  opvoedingsgesticht  de  Kruisberg  kreeg 
ik  in  het  algemeen  een  zeer  gunstigen  indruk  van  de  inrichting,  voor- 
al wat  schoolonderwgs  en  vakonderwijs  betreft;  maar  de  slaapzalen 
maakten  op  mij  een  zeer  naargeestigen  indruk.  De  heer  van  Kol  heeft 
reeds  een  schildering  van  zulke  zalen  gegeven  en  ik  zal  er  dus  niet  op 
terugkomen.  Het  komt  m^  voor  dat  er  wel  gelegenheid  moet  bestaan 
voor  nachtelijke  afzondenng,  b^v.  in  een  depot  van  discipline  of  in  andere 
bijzondere  gevallen,  maar  dat  zij  in  de  wet  niet  absoluut  moet  worden 
voorgeschreven.  Een  systeem  van  kleine  slaapzalen  met  een  doelmatig 
ingerichten  wachtdienst  zal  de  opsluiting  overbodig  maken,  terwijl  het 
personeel  dan  ook  meer  individueel  op  de  opvoeding  zal  kunnen  wer- 
ken. Een  bepaalde  opsluiting,  zooals  die  thans  plaats  heeft,  kan  ou- 
mogeiyk  verheffend  en  stalend  op  de  opvoedelingen  werken.  Men  zegt 
wel,  de  jongens  wennen  er  aan;  maar  ik  noem  dat  geen  argument; 
men  went  toch  aan  de  meest  vicieuse  toestanden.  Bovendien  moet  er 
-m.i.  een  overgang  naar  het  vrQe  maatschappel^k  leven  mogelijk  zyn 
en  die  is  er  nu  niet;  van  den  eersten  tot  den  laatsten  nacht  bl^ft  de 
opvoedeling  opgesloten.  Er  moet  althans  gelegenheid  z\jn  met  een  ander 
vrijer  stelsel  de  proef  te  nemen;  dat  zou  volgens  de  vooigestelde  wets- 
bepaling niet  kunnen.  Daarom  ondersteun  ik  het  voorgedragen  amen- 
dement, dat  de  afzondering  facultatief  laat. 

•  De  heer  Cokt  van  der  Likdbn,  Minister  van  Justitie:  Mijnheer  de 
Voorzitter  I  Ik  wil  al  dadelijk  verklaren,  dat  er  b\j  mij  tegen  de  eerste 
twee  deelen  van  het  amendement  geen  bezwaar  bestaat.  Inderdaad  ligt 
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het  in  de  bedoeling  der  Regeering  om  zooveel  mogel\jk  te  bevorderen 
de  classificatie.  Ik  zie  er  geen  bezwaar  in  dat  de  mogelykheid  daartoe 
nog  scherper  in  de  wet  wordt  uitgedrukt.  En  zeer  zeker  kan  ik  bet 
beamen  dat  men  op  het  gebied  waar  nog  zooveel  te  leeren  valt  en 
rekening  moet  worden  gehouden  met  de  lessen  der  ervaring,  de  deur 
moet  openhouden  voor  het  paviljoensysteem. 

Wat  nu  betreft  het  laatste  deel  moet  ik  zeggen,  dat  ik  over  wat  de 
afgevaardigde  noemt  het  kooi-systeem  niet  zoo  ongunstig  denk  als  h^. 
My  dunkt  de  geachte  afgevaardigde  heeft  overdreven,  de  alcoven  of 
slaapcellen  z\jn  niet  zoo  ongezellig  als  h^  doet  voorkomen.  Wanneer 
men  ziet  hoe  de  jongens  daar  snuisterijen,  portretten  en  kleine  cadeautjes 
welke  zij  gekregen  hebben,  etaleeren,  dan  verkrijgt  men  den  indruk  dat 
z\j  er  niet  zoo  afkeering  van  z\jn  als  beweerd  wordt.  Het  zijn  inderdaad 
kleine  hoekjes  voor  hen  alléén  en  dit  is  voor  hun  individueel  leven 
nie*;  van  belang  ontbloot.  Nu  is  het  waar,  dat  die  cellen  nog  beter 
kunnen  worden  ingericht,  dat  men  de  „tralies",  die  er  nog  zgn  en  die 
er  een  onaangenaam  uiterl^k  aan  geven,  zou  kunnen  bedekken  en  er  zoo- 
doende een  karakter  aan  kon  geven  van  si  aapkamertjes.  Ik  zou  dat 
toejuichen .  Ik  wil  ook  wel  toegeven,  dat  voor  een  zekere  categorie  van 
jongens  slaapzalen  een  voordeel  hebben,  maar  men  moet  dat  voor- 
deel niet  overschatten. 

In  België  is  het  systeem  van  slaapzalen  ingevoerd  en  gebroken  met 
het  systeem  van  nachtel^ke  afzondering.  Maar  wanneer  men  spreekt 
van  wantrouwen,  dan  ligt  er  volgens  mij,  wanneer  de  jongens  in  slaap- 
zalen worden  gelegd,  die  voortdurend  door  wachters  bewaakt  worden, 
nog  veel  meer  wantrouwen  in,  dan  wanneer  zij  afzonderlijk  worden  op- 
gesloten . 

Bovendien  heeft  de  geachte  afgevaardigde,  b^  vergelijking  van  het 
systeem  van  ons  met  dat  in  België,  vergeten,  dat  in  België  de„indisci- 
plinés",  waartoe  ook  de  „immoraux"  gerekend  worden,  worden  ver- 
wijderd en  gebracht  naar  het  depot,  waar  zij  vanzelf  afgezonderd  worden 
in  de  cel. 

Het  gaat  ook  niet  aan  een  vergelijking  te  maken  tusschen  Montfoort 
en  de  jongensgestichten,  omdat  het  bekend  is,  dat  de  onzedel^kheid 
onder  meisjes  van  veel  minder  emstigen  aard  is  dan  onder  jongens  en 
dat  men  in  Montfoort  toch  herhaaldelijk  heeft  verlangd  om  sommigen 
geheel  af  te  zonderen. 

Ik  erken  evenwel,  dat  het  wenschelijk  is  om  ook  hier  vrijheid  toe  te 
laten  en  de  nachtel^ke  afzondering  alleen  toe  te  passen,  wanneer  de 
noodzakelijkheid  daartoe  blijkt;  maar  ik  kan  daarom  niet  met  het 
amendement  medegaan,  omdat,"  wanneer  deze  geheele  alinea  vervalt, 
men  daaruit  zou  kunnen  afleiden,  dat  de  nachtelijke  afzondering  voort- 
aan was  verboden.  Dit  zou  ik  zeer  betreuren.  Wanneer  de  geachte  af- 
gevaardigde het  amendement  w^zigde  in  dezen  zui,  en  ik  geloof  dat 
aan  zijn  eigen  denkbeeld  daardoor  nog  beter  uitdrukking  werd  gegeven, 
dat  de  3de  alinea  zoo  gelezen  werd:  „de  verpleegden  in  de  tuchtscholen 
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en  de  Rijksopvoedingsgeetichten  kunnen  gedurende  den  nacht  zoovel 
noodig  onderling  afgezonderd  worden",  dan  zou  ik  tegen  dat  amende- 
ment geen  bezwaar  hebben. 

De  heer  van  Kol:  Ik  kan  in  mijn  repliek  zeer  kort  zijn,  daar  mjn 
amendement  vr^j  veel  instemming  heeft  gevonden. 

Onze  bedoeling  was  niet  van  de  leden  dezer  Kamer  een  stellige  keuze 
te  eischen,  door  hen  zich  te  doen  verklaren  als  voorstanders  of  tegen- 
standers van  het  kooienstelsel,  maar  slechts  om  aan  de  Regeering  vrij- 
heid in  deze  te  laten. 

Wij  brengen  dus  gaarne  de  door  den  Minister  aangegeven  wijziging 
aan.  Wy  stellen  dus  nu  niet  voor  de  derde  alinea  te  laten  vervallen, 
maar  haar  te  lezen:  „De  verpleegden  in  de  tuchtscholen  en  indeRgks- 
opvoedingsgestichten  kunnen  gedurende  den  nacht,  zooveel  noodig, 
onderling  afgezonderd  worden.'' 

De  heer  Pijnappel,  voorzitter  der  Commissie  van  Voorbereiding,  ontvangt 
het  woord  ora,  namens  deze,  haar  gevoelen  over  het  amendement  mede 
te  deelen  en  zegt:  Met  het  eerste  deel  van  het  amendement  kan  de 
Commissie  van  Voorbereiding  geheel  medegaan. 

Wat  het  laatste  gedeelte  van  het  amendement  betreft,  de  Commissie 
van  Voorbereiding  was  bereid  ten  gunste  daarvan  te  adviseeren,  maar 
met  deze  uitdrukkelijke  bijvoeging,  dat  zij  in  het  weglaten  dier  bepaling 
niet  zag  het  uitspreken  van  een  positief  oordeel  over  het  kooienstelsel. 

De  heer  van  Kol  had  zelf  reeds  het  amendement  van  zijn  bepaalde  eigen 
inzichten  losgemaakt  en  uitdrukkelijk  verklaard,  dat  aan  de  Regeering 
vrijheid  behoorde  gelaten  te  worden. 

Ook  de  Commissie  van  Voorbereiding  vond  het  minder  gewenscht  dat 
nu  over  dat  stelsel  incidenteel  door  de  Kamer  een  algemeene  uitspraak 
zou  moeten  worden  gedaan. 

Als  vrijheid  aan  de  Regeering  gelaten  werd,  had  de  Commissie  van 
Voorbereiding  dus  ook  geen  bezwaar  gezien  tegen  het  oorspronkelijk 
ingediende  laatste  amendement,  maar  nadat  de  Minister  zelf  een  andere 
redactie  aan  de  hand  heeft  gedaan,  en  daaromtrent  tusschen  de  voor- 
stellers en  den  Minister  eenstemmigheid  is  verkregen,  wil  zij  zich  ook 
tegen  dien  laatsten  vorm  niet  verzetten. 

De  beraadslaging  wordt  gesloten. 

Het  eerste  gedeelte  van  het  amendement  wordt  zonder  hoofdelijke 
stemming  aangenomen. 

Het  tweede  gedeelte  van  het  amendement  wordt  op  verzoek  van  den 
heer  Travaglino  in  stemming  gebracht,  en  met  61  tegen  1  stem  aan- 
genomen. 
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Voor  hebben  gestemd  de  heeren  Nolting,  de  Klerk,  Boessingh,  van 
Bylandt  (Gouda),  van  der  Zwaag,  de  Visser,  van  Heemstra,  Heidt, 
Ketelaar,  Willinge,  van  der  Borch  van  Yerwolde,  van  Kol,  Oonrad,  van 
Kempen,  van  Gijn,  de  Waal  Malefijt,  Krap,  van  Gilse,  de  Savomin 
Lohman,  Pyttersen,  de  Uieberstein,  Kerd ijk.  Groen  van  Waarder,  Schepel, 
Schaper,  van  Kamebeek,  Harte  van  Tecklenburg, 't  Hooft,  van  de  Velde, 
Brummelkamp,  Goekoop,  Fokker,  van  den  Berch  van  Heemstede,  Kolk- 
man, Lucaftse,  Verhey,  Mutsaers,  Dobbelmann,  van  Vlymen,  van  Asch 
van  Wijck  (Wijk  bij  Duurstede),  Bastert,  Houwing,  Bouman,  van  Deinse, 
Nolens,  van  Bijlandt  (Apeldoorn),  van  Dedem,  Geertsema,  Meesters, 
Donner,  Marchant,  de  Ram,  Pijnappel,  Schaafsma,  Mees,  Drucker,  Veegens, 
van  Alphen,  Loeff,  Kn^ff  en  de  Voorzitter. 

Teyen  heeft  gestemd  de  heer  Travaglino. 

Het  gewijzigde  artikel  wordt  zonder  hoofdelijke  stemming  aangenomen. 


Artikel  7. 

Aan  de  verpleegden  in  tuclitscholen  en  rijksopvoedingsgestlcliten 
wordt  gelegenlieid  gegeven  aan  godsdienstoefeningen  deel  te  nemen  en 
godsdienstonderwijs  te  ontvangen. 

Behoudens  uitdrukkelijke  vrijstelling  nemen  de  verpleegden  aan  te 
hunnen  behoeve  gehouden  godsdienstoefeningen  en  aan  te  hunnen  be- 
hoeve gegeven  godsdienstonderwijs  deel. 


O. 

Art.  7. 

In  de  tuchtscholen  en  rijksopvoedingegestichten  wordt  gelegen- 
heid gegeven  aan  godsdienstoefeningen  deel  te  nemen  en  gods- 
dienstonderwijs te  ontvangen. 

Behoudens  uitdrukkelijke  vrijstelling  nemen  de  verpleegden  aan  te 
hunnen  behoeve  gehouden  godsdienstoefeningen  en  aan  te  hunnen 
behoeve  gegeven  godsdienstonderwijs  deel. 

Memorie  van  Toeliohting. 

Art,  7.  Door  de  redactie  van  dit  artikel  wordt  rekening  ge- 
houden met  de  mogelijkheid,  dat  voor  verpleegden  geëigende  ver- 
zorging  van   godsdienstige   belangen    niet  in  doch  buiten  het  ge- 
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sticht  plaats  vindt;  alsook  met  de  mogelijkheid,  dat  bij  gebreke 
van  een  kerkelijke  gemeente  van  de  gezindte,  waartoe  de  verpleeg- 
de behoort,  in  de  plaats,  waar  het  gesticht  is  gevestigd,  niet  de 
geregelde  en  voortgezette  verzorging  dier  belangen  kan  plaats 
vinden,  die  wenschelijk  is  te  achten. 

Verslag  der  Commisssie  van  voorbereiding  van  de  Tweede  Kamer 
der  Staten- GeneraaL 

Art,  7.  Sommige  leden  waren  van  gevoelen,  dat  in  het  artikel 
niet  wordt  uitgedrukt  wat  naar  de  Memorie  van  Toelichting  de 
bedoeling  is.  Zoo  wordt  in  de  toelichting  gezegd,  dat  de  redactie 
rekening  houdt  met  de  mogelijkheid,  dat  verzorging  van  gods- 
dienstige belangen  buiten  de  gestichten  plaats  vindt.  De  woorden: 
„/n  de  tuchtscholen  en  rij ksop voedingsgestichten"  doen  daaren- 
tegen denken,  dat  verzorging  buiten  de  gebouwen  uitgesloten  is. 
Zoo  zegt  de  toelichting,  dat  gerekend  is  met  de  mogelijkheid,  dat 
ter  plaatse  voor  bepaalde  kinderen  geen  geschikte  godsdienstige 
verzorging  is  te  verkrijgen,  maar  uit  het  artikel  blijkt  niet,  wat 
in  zoodanig  geval  geschieden  zal.  Er  behoort  zekerheid  te  bestaan 
dat  op  het  verschil  van  godsdienst  voldoende  gelet  zal  worden. 
Thans  zijn  er  ten  opzichte  van  de  in  Rijksgestichten  verpleegden 
wel  eens  moeielijkheden  met  betrekking  tot  niet  erkende  ge- 
zindten. 

Ook  vroeg  men,  of  de  godsdienstleeraren  in  de  gestichten  zullen 
worden  toegelaten  en  of  bij  de  regeling  van  het  godsdienstonder- 
wijs op  de  wenschen  der  ouders  zal  worden  gelet. 

Antwoord  van  den  Minister. 

De  redactie  is  gewijzigd. 

Het  artikel  laat  de  gelegenheid  om,  wanneer  ter  plaatse  geene 
kerkelijke  gemeente  bestaat  van  de  gezindte,  waartoe  de  verpleegde 
behoort,  van  tijd  tot  tijd  de  tusschenkomst  van  een  verzorger  van 
zijne  godsdienstige  belangen  van  elders  in  te  roepen.  Op  deze 
wijze  wordt  ook  thans  de  moeilijkheid,  die  zich  in  een  dergelijk 
geval  kan  voordoen  en  ook  daadwerkelijk  heeft  voorgedaan,  tot 
een  zooveel  mogelijk  bevredigende  oplossing  gebracht.  Meer  kan 
niet  worden  gevergd;  aan  een  verplichting  om  onder  alle  omstan- 
digheden  voor   de   kinderen   in    de  Rij  ksop voedingsgestichten  en 
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tuchtscholen  van  elke  gezindte  geregeld  godsdienstonderwijs  en 
godsdienstoefeningen  beschikbaar  te  stellen  zou  niet  kunnen  wor- 
den voldaan;  en  evenmin  aan  die  om  aan  de  eischen,  welke  elk 
onderscheid  in  richting  zou  kunnen  stellen,  gevolg  te  geven.  Dat 
echter  op  verschil  in  godsdienst  voldoende  moet  en  zal  worden 
gelet,  behoeft  wel  nauwelijks  betoog  of  verzekering,  welke  laatste 
de  ondergeteekende  intusschen  gaarne  en  zonder  voorbehoud  wil 
geven. 

üit  het  vorenstaande  volgt  reeds,  dat  zooveel  noodig  godsdienst- 
leeraren en  geestelijken  tot  het  houden  van  godsdienstoefeningen, 
het  geven  van  godsdienstonderwijs  en  het  verrichten  van  verdere 
godsdienstige  bemoeiingen  toegang  tot  de  gestichten  zullen  hebben 
terwijl  uit  hetgeen  boven  sub  §  2  op  bladz.  190  M  is  aangehaald 
reeds  blijkt,  dat  brj  de  verzorging  der  godsdienstige  belangen  zoo- 
veel doenlijk  met  de  wenschen  der  ouders  rekening  zal  worden 
gehouden.  ^ 

e.  0. 

Art.  7. 

Aan  de  verpleegden  in  tuchtscholen  en  rijksopvoedingsgestich- 
ten  wordt  gelegenheid  gegeven  aan  godsdienstoefeningen  deel  te 
nemen  en  godsdienstonderwijs  te  ontvangen. 

Behoudens  uitdrukkelijke  vrijstelling  nemen  de  verpleegden  aan 
te  hunnen  behoeve  gehouden  godsdienstoefeningen  en  aan  te  hun- 
nen behoeve  gegeven  godsdienstonderwijs  deel. 


Artikel  8. 

De  verpleegden  In  de  tuchtscholen  ontvangen  gewoon  lager  onder- 
wijs en  verrichten  handenarbeid. 

Aan  de  verpleegden  in  de  rijksopvoedingsgestlchten  worden  lager 
onderwijs  en  vakonderricht  verstrekt. 


Art.  8. 


De  verpleegden  in  de   tuchtscholen   ontvangen   gewoon  lager 
onderwijs  en  verrichten  handenarbeid. 


^)  Zie  hiervoor  bladz.  100. 
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Artikel  9. 

Voor  den  arbeid  Ican  den  verpleegden  in  de  tuchtscholen  en  de 
rijksopvoedingegestlchten  eene  geldelijke  belooning  tot  een  matig  bedrag 
worden  toegekend. 

De  toegekende  belooning  is  het  eigendom  van  den  verpleegde;  zg 
blijft  in.  de  tuchtscholen  steeds,  in  de  rijksopvoedingsgestichten  als 
regel  tot  ultgaanskas  bewaard. 

Moedwillig  door  den  verpleegde  tijdens  den  duur  van  zijn  verbIQf 
in  eene  tuchtschool  of  in  een  rijksopvoedingsgesticht  toegebrachte 
schade  kan  op  zijn  ultgaanskas  worden  verhaald.  De  ultgaanskas  is 
overigens  onvervreemdbaar  en  niet  vatbaar  voor  beslag. 

ZIJ  wordt  den  verpleegde  bij  of  na  zijn  ontslag  uit  de  tuchtschool 
of  het  rijksopvoedingsgesticht  uitgekeerd,  hetzij  In  eens  hetzij  in 
termijnen. 


Art.  9. 


Voor  den  arbeid  kan  den  verpleegden  in  de  tuchtscholen  en 
de  rijksopvoedingsgestichten  eene  geldelijke  belooning  tot  een 
matig  bedrag  worden  toegekend. 

De  toegekende  belooning  is  het  eigendom  van  den  verpleegde; 
zij  blijft  in  de  tuchtscholen  steeds,  in  de  rijksopvoedingsgestich- 
ten als  regel  tot  ultgaanskas  bewaard. 

Moedwillig  door  den  verpleegde  tijdens  den  duur  van  zijn  ver- 
blijf in  eene  tuchtschool  of  in  een  rijksopvoedingsgesticht  toege- 
brachte schade  kan  op  zijn  ultgaanskas  worden  verhaald.  De  ult- 
gaanskas is  overigens  onvervreemdbaar  en  niet  vatbaar  voor  beslag. 

Zij  wordt  den  verpleegde  bij  of  na  zijn  ontslag  uit  de  tucht- 
school of  het  rijksopvoedingsgesticht  uitgekeerd,  hetzij  in  haar 
geheel,  hetzij  in  termijnen. 

Memorie  van  Toellohting. 

Art  9.  Deze  geldelijke  belooning  vertegenwoordigt  geenszins  een 
arbeidsloon,  doch  draagt  geheel  het  karakter  van  een  gratificatie. 

Zij  moet  zijn  een  prikkel,  om  den  lust  tot  werken  aan  te  wak- 
keren, een  voorbeeld,  om  de  voordeden  van  den  arbeid  aan  te 
toonen,   en,  tot  ultgaanskas   bewaard,   een  steun  bij  het  ontslag 
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uit  het  gesticht  opleveren.  Voor  het  bijzonder  geval,  dat  de  be- 
hoefte aan  zoodanigen  steun  zich  opdoet  v6ör  het  ontslag  —  het- 
geen zich  b.v.  zal  kunnen  voordoen  bij  plaatsing  of  vestiging  van 
een  opvoedeling  in  de  maatschappij  door  bemoeiing  en  onder  de 
hoede  van  particulieren  of  ook  van  Regeeringswege  —  is  voor  de 
verpleegden  in  rijksopvoedingsgestichten  de  mogelijkheid  eener 
uitzondering  toegelaten  op  het  bewaren  der  belooning  tot  uit- 
gaanskas,  die  eerst  wordt  uitgekeerd  bij  ontslag. 

Onder  ontslag  valt  zoowel  het  voorwaardelijk  als  het  onvoor- 
waardelijk ontslag  te  verstaan.  Juist  bij  het  eerste  kan  zich  de 
behoefte  aan  materieel  en  steun  doen  gevoelen  en  kan  deze  van 
bijzonder  nut  zijn. 

Verslag  der  Ck>inmi88ie  van  Voorbereiding  van  de  Tweede  Kamer 
der  Staten-Qeneraal. 

Art.  9.  Zonder  bepaald  gekant  te  zijn  tegen  elke  belooning^ 
waren  sommige  leden  toch  van  oordeel,  dat  de  opbrengst  van  den 
arbeid  der  verpleegden  hoofdzakelijk  moet  strekken  tot  bestrijding 
van  de  uitgaven,  voor  de  verpleging  vereischt.  De  Staat  behoort 
ten  deze  niet  te  bescheiden  te  zijn.  Door  aan  de  verpleegden  een 
eigenlijk  loon  voor  hunnen  arbeid  toe  te  kennen,  pleegt  men  eene 
hardheid  tegenover  andere  gezinnen,  waarvan  de  kinderen  niet  op 
Staatskosten  worden  onderhouden.  De  belooning  moet  beperkt 
blijven  tot  de  gevallen  van  bijzonder  goed  verrichten  arbeid  of 
goed  gedrag;  zij  moet  een  prikkel  tot  goed  werken  zijn  en  veel- 
eer eene  belooning  voor  goed  gedrag  dan  loon.  Kan,  zoo  vroegen 
deze  leden,  dit  beginsel  niet  in  de  wet  worden  uitgedrukt? 

De  uitgaanskas  zal  den  verpleegde  bij  of  na  zijn  ontslag  worden 
uitgekeerd,  hetzij  „in  haar  geheel**  —  juister  ware  „in  eens**  — 
hetzij  in  termijnen.  Sommige  leden  vroegen,  of  het  wel  goed  is 
die  kas  aan  den  verpleegde  zelven  uit  te  keeren.  Beter  scheen  het 
het  geld  aan  de  ouders  of  voogden  te  geven.  Anderen  wenschten 
dat  uitkeering  in  termijnen  regel  zou  zijn. 

Ook  werd  de  wensch  geuit,  dat  de  Regeering  hen,  die  het  ge- 
sticht verlaten,  zou  aanbevelen  in  de  zorg  van  den  voogdijraad  of 
van  de  vereeniging  tot  zedelijke  verbetering  van  ontslagen  ge- 
vangenen. 
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Antwoord  van  den  Minister. 

Het  ligt  geenszins  in  de  bedoeling  de  opbrengst  van  den  arbeid 
der  verpleegden  in  den  vorm  van  loon  weer  aan  hen  uit  te  keeren. 
Het  is  niet  meer  dan  natuurlijk  en  rechtmatig,  dat  die  opbrengst 
komt  ten  bate  van  den  Staat.  Maar  aan  de  verpleegden  behoort, 
nog  daargelaten  de  wenschelijkheid,  dat  die  in  de  Rij ksop voedings- 
gestichten zich  een  uitgaanskas  vormen,  reeds  uit  opvoedkundig 
oogpunt  als  voorbeeld  van  het  verband  tusschen  werk  en  loon  en 
als  prikkel  tot  goed  werken  een  geldelijke  belooning  tot  een  matig 
bedrag,  zooals  het  ontwerp  het  reeds  uitdrukt,  te  kunnen  worden 
toegekend.  Dat  bij  de  toekenning  rekening  wordt  gehouden  met 
bekwaamheid,  ijver  en  gedrag  ligt  zoozeer  voor  de  hand,  dat  op- 
zettelijke vermelding  veilig  achterwege  kan  blijven.  Eene bepaling 
van  dien  aard  zou  bovendien  niet  thuis  hooren  in  het  ontwerp, 
doch  zoo  noodig  kunnen  worden  opgenomen  in  de  later  vast  te 
stellen  algemeene  maatregelen  van  bestuur  of  reglementen. 

De  uitdrukking  „in  haar  geheel"  is  vervangen  door  „in  eens'*. 
Of  het  beter  is,  dat  de  uitkeering  in  eens  dan  in  termijnen  ge- 
schiedt, zal  in  elk  geval  van  de  daarbij  zich  voordoende  omstan- 
digheden afhangen.  Nadere  aanduiding  van  het  wenschelijke  van 
uitkeering  in  termijnen  in  het  algemeen,  door  deze  als  regel  voor 
te  schrijven,  mag  wel  overbodig  worden  geacht.  Bovendien  schijnt 
dit  minder  raadzaam,  omdat  het  zeer  wel  mogelijk  is  dat  zoodanige 
regel  wegens  het  bedrag  der  uitgaanskassen  in  talrijke  gevallen 
niet  voor  toepassing  vatbaar  zou  blijken. 

Uitkeering  van  de  uitgaanskassen  aan  de  verpleegden  zelve  volgt 
hieruit,  dat  de  belooning  voor  den  arbeid,  waaruit  zij  zijn  saam- 
gebracht,  hun  als  eigendom  wordt  toegekend.  Trouwens,  wat  de 
verpleegden  in  de  tuchtscholen  betreft,  levert  die  uitkeering  geen 
gevaar  op,  omdat  deze  onder  de  hoede  van  ouders  of  voogden 
terugkeeren,  terwijl  het  bedrag  niet  dan  luttel  kan  zijn.  Wat  de 
verpleegden  in  de  rijksopvoedingsgestichten  aangaat,  is  zij  niet 
anders  denkbaar,  omdat  deze  eerst  met  hunne  meerderjarigheid 
worden  ontslagen,  behoudens  bijzondere  en  zeker  zeldzame  ge- 
vallen van  vervroegd  onvoorwaardelijk  ontslag  onder  omstandig- 
heden, welke  overigens  aan  die  uitkeering  mogelijk  verbonden 
gevaar  als  niet  aanwezig  onderstellen. 

In   overeenstemming   met  den  geuiten  wensch  zal  het  te  zijner 
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tijd  een  onderwerp  van  ernstige  overweging  uitmaken,  op  welke 
wijze  de  uit  laatstgenoemde  gestichten  ontslagen  verpleegden  het 
best  in  de  gelegenheid  kunnen  worden  gesteld,  althans  aanvanke- 
lijk wenschelijken  steun  in  de  maatschappij  te  vinden,  en  uit 
eerstgenoemde  inrichting  ontslagen  kinderen  desgewenscht  de  zorg 
van  particuliere  vereenigingen  deelachtig  zullen  kunnen  worden. 

Q.  O. 

Art.  9. 

Voor  den  arbeid  kan  den  verpleegden  in  de  tuchtscholen  en  de 
rijksopvoedingsgestichten  eene  geldelijke  belooning  tot  een  matig 
bedrag  worden  toegekend. 

De  toegekende  beloonini;  is  het  eigendom  van  den  verpleegde; 
zij  blijft  in  de  tuchtscholen  steeds,  in  de  rijksopvoedingsgestichten 
als  regel  tot  uitgaanskas  bewaard. 

Moedwillig  door  den  verpleegde  tijdens  den  duur  van  zijn  ver- 
blijf in  eene  tuchtschool  of  in  een  rij  ksop voedingsgesticht  toege- 
brachte schade  kan  op  zijn  uitgaanskas  worden  verhaald.  De  uit- 
gaanskas is  overigens  onvervreemdbaar  en  niet  vatbaar  voor 
beslag. 

Zij  wordt  den  verpleegde  bij  of  na  zijn  ontslag  uit  de  tucht- 
school of  het  rijksopvoedingsgesticht  uitgekeerd,  hetzij  in  eens 
hetzij  in  termijnen. 


Artikel  10. 

in  de  tuciitsclioien  en  rijicsopvoedingsgesticliten  is  de  oplegging  der 
navolgende  disciplinaire  stralTen  geoorloofd: 

|o.  ontliouding  van  liet  sclirijven  ot  ontvangen  van  brieven,  van 
bezoek,  of  van  andere  voorrechten ; 

2o.  verstrekking  van  water  en  brood  in  plaats  van  het  gewone 
voedsel ; 

3<>.  opsluiting  in  een  'cachot; 

40.  gewone  sluiting  in  de  boeien. 

Meerdere  dezer  stralTen  kunnen  gelijktijdig  worden  opgelegd. 

De  straf  sub  2o  wordt  opgelegd  aan  verpleegden,  die  nog  niet  den 
leeftijd  van  14  Jaren  hebben  bereikt,  voor  ten  hoogste  7  dagen,  aan 
verpleegden,  die  den  leeftijd  van  14,  maar  nog  niet  dien  van  18  Jaren 
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hebben  bereikt  voor  ten  hoogste  14  dagen,  aan  verpleegden,  die  den 
leeftijd  van  18  Jaren  hebben  berelict  voor  ten  hoogste  21  dagen;  zf 
wordt,  ingeval  zij,  langer  duurt  dan  2  dagen,  sleehts  om  den  anderen 
dag  toegepast. 

De  straf  sub  3^  wordt  opgelegd  aan  verpleegden,  die  nog  niet  den 
leeftijd  van  14  Jaren  hebben  bereikt,  voor  ten  hoogste  4  dagen,  aan 
verpleegden,  die  den  leeftijd  van  14,  maar  nog  niet  dien  van  18  Jaren 
hebben  bereikt,  voor  ten  hoogste  8  dagen,  en  aan  verpleegden,  die  den 
leeftijd  van  18  Jaren  hebben  bereikt,  voor  ten  hoogste  16  dagen. 

De  straf  sub  4^  wordt  niet  toegepast  op  verpleegden,  die  den  leef- 
tijd van  14  Jaren  nog  niet  hebbon  bereikt,  en  wordt  opgelegd  aan 
verpleegden,  die  den  leeftijd  van  14,  maar  nog  niet  dien  van  18  Jaren 
hebben  bereikt,  voor  ten  hoogste  4  dagen,  en  aan  verpleegden,  die 
den  leeftijd  van  18  Jaren  hebben  bereikt,  voor  ten  hoogste  16  dagen. 


Art.  10. 


In  de  tuchtscholen  en  rijksopvoedingsgestichten  is  de  oplegging 
der  navolgende  disciplinaire  straffen  geoorloofd: 

1°.  onthouding  van  het  schrijven  of  ontvangen  van  brieven, 
van  bezoek,  of  van  andere  voorrechten; 

2o.  verstrekking  van  water  en  brood  in  plaats  van  het  gewone 
voedsel ; 

30.  opsluiting  in  een  cachot; 

40.  gewone  sluiting  in  de  boeien. 

Meerdere  dezer  straffen  kunnen  gelijktijdig  worden  opgelegd. 

De  straf  sub  2^  wordt  opgelegd  aan  verpleegden,  die  nog  niet 
den  leeftijd  van  14  jaren  hebben  bereikt,  voor  ten  hoogste  7  dagen, 
aan  verpleegden,  die  den  leeftijd  van  14,  maar  nog  niet  dien  van 
18  jaren  hebben  bereikt  voor  ten  hoogste  14  dagen,  aan  ver- 
pleegden, die  den  leeftijd  van  18  jaren  hebben  bereikt  voor  ten 
hoogste  21  dagen;  zij  wordt,  in  geval  zij  langer  duurt  dan  2  dagen, 
slechts  om  den  anderen  dag  toegepast 

De  straf  sub  3^  wordt  opgelegd  aan  verpleegden,  die  nog  niet 
den  leeftijd  van  14  jaren  hebben  bereikt,  voor  ten  hoogste  4  dagen, 
aan  verpleegden,  die  den  leeftijd  van  14,  maar  nog  niet  dien  van 
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18  jaren  hebben  bereikt,  voor  ten  hoogste  8  dagen,  en  aan  ver- 
pleegden, die  den  leeftijd  van  18  jaren  hebben  bereikt,  voor  ten 
hoogste  16  dagen. 

De  straf  sub  4o  wordt  niet  toegepast  op  verpleegden,  die  den 
leeftijd  van  14  jaren  nog  niet  hebben  bereikt,  en  wordt  opgelegd 
aan  verpleegden,  die  den  leeftijd  van  14,  maar  nog  niet  dien  van 
18  jaren  hebben  bereikt,  voor  ten  hoogste  4  dagen,  en  aan  ver- 
pleegden, die  den  leeftijd  van  18  jaren  hebben  bereikt,  voor  ten 
hoogste  16  dagen. 

Memorie  van  Toelichting. 

Art  10.  Met  voorbijgaan  van  de  velerlei  bestraffingen,  in  huis 
en  school  gebruikelijk,  die  ook  in  de  gestichten  voor  tucht  en 
opvoeding  uit  den  aard  der  zaak  toepassing  zullen  vinden,  be- 
paalt dit  artikel  zich  tot  het  aangeven  der  disciplinaire  straffen 
van  wijdere  strekking  en  van  ernstiger  aard.  Bij  het  vaststellen 
dier  straffen  en  harer  maxima  is  rekening  gehouden  moeten  wor- 
den met  den  jeugdigen  en  met  den  betrekkelijk  gevorderden 
leeftijd,  waarop  strafrechtelij  k-minderjarigen  in  de  tuchtscholen 
en  rijksopvoedingsgestichten  kunnen  worden  opgenomen,  als  ook 
met  de  betrekkelijk  hooge  leeftijdsgrenzen  voor  het  beëindigen 
van  de  verpleging  aldaar.  Zijn  de  voorgestelde  maxima  eenerzijds 
zeker  niet  te  zwaar  te  achten,  anderzijds  mag  worden  vertrouwd, 
dat  zij  voldoende  zullen  zijn. 

Lijfstraffen  zijn  niet  opgenomen.  Wel  vervallen  eenige  der  be- 
iwaren van  overwegenden  aard,  die  de  lichamelijke  kastijding 
vooral  bij  toepassing  op  volwassenen  tot  een  verwerpelijk  straf- 
middel  maken,  wanneer  zij  wordt  teruggebracht  tot  eer  discipli- 
naire straf  aan  kinderen  op  te  leggen,  doch  ook  als  zool  nig  is 
zij,  naar  de  meening  van  den  ontwerper,  in  beginsel  niet  aanbe- 
velenswaardig en  zou  alleen  de  noodzakelijkheid  haar  opneming 
alhier  rechtvaardigen.  De  noodzakelijkheid  nu  is  blijkens  de  tot 
heden  in  de  rijksgestichten  verkregen  ervaring  niet  aanwezig.  En 
dan  worde  in  het  oog  gehouden,  dat  de  in  tuchtscholen  op  te 
nemen  kinderen  ongetwijfeld  reeds  te  voren,  en  dat  zonder  vrucht, 
lichamelijke  kastijdingen  zullen  hebben  ondervonden,  en  dat  de 
in  rijksopvoedingsgestichten  te  verplegen  jeugdige  personen  door- 
gaans in  hetzelfde  geval  zullen  verkeeren  of  zelfs  in  hun  vroegere 
omgeving  aan  erger  behandeling  dan  matige  kastijding  zullen  zijn 
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blootgesteld  geweest:  zoodat  deze  in  den  regel  het  beoogde  eifect 
zou  missen  en  bovendien  veelal  tot  verbittering  en  verharding  van 
het  gemoed  zou  leiden. 

Verslag  der  Commissie  van  Voorbereiding  van  de 
Tweede  Kamer  der  Staten-Generaal. 

Art  10.  Sommige  leden  vreesden,  dat  het  bepaalde,  onder  lo., 
voet  zou  geven  aan  de  opvatting,  dat  de  verpleegden,  waar  zij 
niet  gestraft  behoeven  te  worden,  aanspraak  zouden  hebben  op  de 
hier  bedoelde  voorrechten,  waartegen  anderen  opmerkten,  dat  het 
woord  „voorrecht"  volstrekt  geene  aanleiding  geeft  om  te  meenen, 
dat  daarop  aanspraak  gemaakt  zou  kunnen  worden.  Intusschen 
meenden  eenige  leden,  dat  men  het  schrijven  en  ontvangen  van 
brieven  en  het  ontvangen  van  bezoek  niet  mag  onthouden  aan 
goed  oppassende  verpleegden.  Die  onthouding  werd  eene  zware 
straf  geacht. 

Tegen  de  verdere  in  het  artikel  genoemde  straffen  bestond  bij 
verscheidene  leden  bedenking. 

Die  onder  29  genoemd,  werd  te  zwaar  geacht  voor  kinderen  be- 
neden 14  jaren. 

Opsluiting  in  een  cachot  werd,  met  name  wanneer,  gelijk  waar- 
schijnlijk is.  eenzame  opsluiting  bedoeld  is,  eene  ongeschikte  straf 
genoemd,  die  ook  bedenkelijk  is,  omdat  zij  gevaar  voor  het  plegen 
van  onzedelijkheid  oplevert,  tenzij  op  den  opgeslotene  voortdurend 
toezicht  wordt  gehouden.  Ook  werd  het  maximum  dezer  straf  te 
lang  geacht. 

Tegen  sluiting  in  de  boeien  bestond  bij  velen  bedenking  Deze 
straf,  die  volgens  het  laatste  lid  aan  verpleegden  van  14  jaren 
voor  4  dogen  en  boven  18  jaren  zelfs  voor  16  dagen  kan  worden 
opgelegd,  vond  men  te  zwaar.  Ook  werd  aangevoerd,  dat  de  Staat 
hier  de  plaats  der  ouders  inneemt,  en  dat  deze  er  wel  nooit  aan 
zouden  denken  hun  kind  in  de  boeien  te  sluiten.  Deze  lichaams- 
straf  is  veel  harder  dan  eene  lichamelijke  kastijding,  gelijk  die 
door  ouders  pleegt  toegepast  te  worden. 

Andere  leden  keurden  de  beide  genoemde  straffen  niet  zoo  be- 
slist af.  Wel  achtten  zij  het  noodzakelijk,  dat  door  de  Commissie 
van  Toezicht  streng  gewaakt  worde  tegen  te  strenge  toepassing. 

Vele  leden  waren  gestemd  voor  de  opneming  van  lichamelijke 
kast^di^g   onder  de   straffen.   Daaronder  waren  er,  die  de  kastij- 
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ding  als  eigenijke  straf  afkeurden,  maar  als  disciplinairen  maat- 
regel wèl  wilden  toegepast  zien. 

De  bewering  der  Memorie  van  Toelichting,  dat  de  in  tuchtscho- 
len en  Rijksopvoedingsgestichten  op  te  nemen  jeugdige  personen 
ongetwijfeld  reeds  vroeger,  zonder  vrucht,  lichamelijke  kastijdingen 
hebben  ondergaan,  werd  niet  afdoende  geacht.  Vooreerst  werd 
aangevoerd,  dat,  al  moge  dit  voor  velen  waar  zijn,  het  toch  zeker 
niet  voor  allen  geldt.  In  de  tweede  plaats  werd  betoogd,  dat  blij- 
kens de  ervaring  de  lastigste  jongens  juist  zijn  zij.  die  door  zwakke 
ouders  met  te  veel  toegeeflijkheid  behandeld  zijn  en  thuis  den 
baas  hebben  gespeeld.  Er  zijn  jongens  die  voor  al  de  in  het  wets- 
ontwerp genoemde  strafien  onverschillig  zijn  en  zelfs  door  zulke 
straifen  in  hun  boosaardig  verzet  worden  gesterkt,  doch  die  alleen 
door  lichaamstraffen  kunnen  worden  getemd.  In  de  gevangenis  te 
Leeuwarden  bestaat  ingevolge  art.  22  der  wet  van  14  April  1886 
(Staatsblad  No.  62)  nog  bevoegdheid  tot  het  toepassen  van  licha- 
melijke kastijding.  Reeds  de  bedreiging  met  die  straf  pleegt  daar, 
naar  men  meende,  eene  uitnemende  uitwerking  te  hebben.  Tegen- 
zin tegen  deze  in  sommige  gevallen  zoo  heilzame  straf  werd  als 
ziekelijke  philantropie  beschouwd,  maar  men  erkende,  dat  tegen 
verkeerde  toepassing  zorgvuldig  gewaakt  behoort  te  worden. 

In  overweging  werd  gegeven  de  kastijding  toe  te  laten  onder 
goedkeuring  der  Commissie  van  Toezicht  en  in  tegenwoordigheid 
van  een  harer  leden.  Ook  werd  voorgesteld  elke  toepassing  te 
doen  gepaard  gaan  met  de  bedreiging  van  herhaling  der  kastij- 
ding over  een  paar  maanden,  indien  de  gestrafte  zich  niet  voor- 
beeldig gedraagt. 

Andere  leden  waren  gekant  tegen  alle  lijfstraffen.  Door  kastij- 
ding worden  huns  inziens  jongens  wel  verbitterd,  maar  niet  ver- 
beterd. Deze  straf  maakt  ook  dengene,  die  haar  toepast,  hardvoch- 
tiger en  minder  geschikt  om  op  de  verpleegden  invloed  ten  goede 
uit  te  oefenen.  Men  wees  er  op,  dat  in  onze  gevangenissen  nog 
slechts  bij  hooge  uitzondering  lijfstraffen  worden  toegepast. 

Gevraagd  werd,  of  in  het  artikel  niet  bepaald  dient  te  worden, 
dat  ten  aanzien  van  de  verpleegden  een  strafregister  moet  worden 
gehouden. 

Bij  de  behandeling  van  het  artikel  werd  door  een  der  leden  de 
statistiek  van  het  gevangeniswezen  over  1897  ter  sprake  gebracht. 
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Door  hem  werd  gevraagd,  of  de  daarin  voorkomende  opgaven  om- 
trent de  sterfte  in  de  Rij ksop voedingsgestichten  wel  een  juist 
beeld  van  den  toestiind  geven;  naar  hij  meende  worden  vele  zware 
zieken  weggezonden,  en  heeft  dit  wegzenden  grooten  invloed  op 
het  sterftecijfer.  Voorts  werd  door  dit  lid  gevraagd,  of  het  verslag 
het  aantal  toepassingen  der  cachotstraf  juist  vermeldt,  dan  wel  of 
onder  dit  aantal  ook  begrepen  is  de  toepassing  van  eene  andere 
straf,  namelijk  van  de  onthouding  van  voorrechten. 

Verder  werd  door  dit  lid  gewezen  op  het  groot  aantal  straffen, 
die  in  de  Rij ksop voedingsgestichten  worden  toegepast.  In  1890— 
1896  zouden  naar  zijne  berekening  zijn  toegepast  G030  maal  de 
straf  van  water  en  brood  op  3841  verpleegden;  ^452  de  strafcel 
en  85  maal  de  straf  van  sluiting  in  de  boeien  op  4282  verpleeg- 
den. Het  opleggen  van  zoovele  straffen  scheen  niet  voor  de  doel- 
matigheid daarvan  te  getuigen. 

Antwoord  van  den  Minister. 

De  ondergeteekende  meent,  dat  naar  het  geldend  spraakgebruik 
het  woord  „voorrecht"  juist  het  denkbeeld  „aanspraak  maken" 
uitsluit.  Welke  straf  in  eenig  geval  behoort  te  worden  opgelegd, 
zal  telkens  met  inaciitneming  der  persoonlijke  en  zakelijke  om- 
standigheden moeten  worden  beoordeeld.  In  het  algemeen  kan 
worden  gezegd,  dat  de  verpleegden,  zoolang  zij  goed  oppassen, 
geenerlei  straf  hebben  te  beloopen. 

Bij  de  beoordeeling  van  de  zwaarte  der  sub  2^.  tot  4o.  genoemde 
straffen  worde  tweeërlei  in  het  oog  gehouden.  Vooreerst  dat  in  de 
tuchtscholen  verpleegden,  die  daaraan  behoefte  blijken  te  hebben, 
aan  werkelijk  strenge  tuchtmiddelen  moeten  kunnen  worden  on- 
derworpen, en  in  de  rijksopvoedingsgestichten  de  moeilijkste  en 
de  meest  verdorven  elementen  zullen  worden  verpleegd,  te  wier 
behoeve  zij  eveneens  volstrekt  noodig  kunnen  zijn.  Voorts  dat 
de  maximale  grenzen  der  straffen  zijn  aangegeven,  welke  maxima 
niet  dan  in  uiterste  gevallen  worden  toegepast,  en  dat  bovendien 
eerst  tot  het  toepassen  van  deze  straffen  wordt  overgegaan,  wan- 
neer de  velerlei  gewone  bestraffingen,  in  huis  of  school  gebrui- 
kelijk, zonder  gevolg  zijn  gebleven.  Bij  een  vergelijking  van  de 
verhouding  van  den  Staat  en  van  die  der  ouders  tot  de  hier  be- 
doelde kinderen  vergete  men  niet,  dat  het  optreden  van  den  Staat 
in  het  tuchtigen  en  opvoeden  in  dezen  zijn  aanleiding  vindt  hierin, 
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dat   de    oudern   met    de   hun  te  dienste  staande  middelen  daarin 
niet  naar  behooren  hebben  weten  te  voorzien. 

De  opsluiting  in  een  cachot,  in  eenzaamheid  te  ondergaan,  kan 
als  strafmiddel  niet  worden  gemist,  doch  vereischt,  mede  ter  wille 
van  het  genoemde  gevaar  bijzondere  zorg  ten  aanzien  der  wijze 
van  toepassing  en  bijzonder  toezicht,  waaromtrent  te  zijner  tijd 
nadere  voorschriften  zullen  worden  gegeven.  Trouwens  ook  ten 
opzichte  der  toepassing  van  de  overige  straffen  zullen  de  later 
vast  te  stellen  maatregelen  van  bestuur  of  reglementen  bepalingen 
dienen  te  behelzen.  Voor  een  juiste  naleving  daarvan  zullen  de 
Commissiën  van  Toezicht  geregeld  hebben  te  waken.  Bij  die  be- 
palingen behooren  ook  voorschriften  omtrent  het  houden  van  het 
strafregister,  dat  natuurlijk,  zoomin  als  thans,  mag  ontbreken. 

Het  standpunt  ten  opzichte  van  lijfstraffen  door  hem  ingenomen 
meent  de  ondergeteekende  te  moeten  handhaven,  zooals  het  kor- 
telijk  in  de  Memorie  van  Toelichting  op  bladz.  12^)  is  uiteengezet, 
waarheen  hij  zich  veroorlooft  te  verwijzen.  Alleen  moet  hij  nog 
doen  opmerken,,  dat  van  de  bevoegdheid  tot  Kchamelijke  kastij- 
ding in  de  bijzondere  strafgevangenis  te  Leeuwarden  tot  dusver 
geen  gebruik  is  behoeven  te  worden  gemaakt,  en  derhalve  onder 
de  bestaande  strafwetgeving  in  onze  gevangenissen  en  aanverwante 
gestichten  geene  lijfstraffen  zijn  toegepast. 

In  antwoord  op  de  eerste  vraag  van  een  der  leden  omtrent  de 
statistiek  van  het  gevangeniswezen  over  1897  kan  op  grond  van 
opzettelijk  van  de  besturen  der  betrokken  inrichtingen  gevraagde 
inlichtingen  worden  medegedeeld,  dat  de  daarin  voorkomende  op- 
gaven omtrent  de  sterfte  in  de  Rijksopvoedingsgestichten  den 
toestand  volkomen  juist  weergeven.  Wel  zijn  een  paar  zieken,  — 
die  echter  tot  de  bevolking  van  de  gestichten  zijn  blijven  behoo- 
ren —  tot  het  ondergaan  van  een  speciale  behandeling  van  oog- 
heelkundigen of  chirurgischen  aard  tijdelijk  in  een  geneeskundige 
inrichting  opgenomen  geweest,  —  en  dit  heeft  wellicht  tot  die 
in  het  verslag  vermelde  meening  van  dat  lid  aanleiding  gegeven, 
—  maar  van  vervroegd  ontslag  ter  wille  van  zware  ziekte,  waar- 
door dan  invloed  op  het  sterftecijfer  zou  zijn  uitgeoefend,  is  geen 
sprake.  In  antwoord  op  de  tweede  vraag  van  dat  lid  kan  op  grond 
der  even  vermelde  inlichtingen  voorts  worden  medegedeeld,  dat  het 
aantal  cachotstraffen  in  de  statistiek  juist  is  vermeld  en  onder  dat 

')  Zie  hiervoor  bladz.  161. 
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aantal  geene  toepassing  van  andere  straffen  is  begrepen.  Wel  kan 
onthouding  van  sommige  voorrechten  noodzakelijkerwijze  voort- 
vloeien uit  de  cachotstraf  of  ook  opzettelijk  daaraan  worden  ver- 
bonden. 

De  door  dat  lid  gevolgde  wijze  van  berekening  van  het  aantal 
verpleegden,  op  wie  elk  der  genoemde  straffen  is  toegepast,  is  bij 
gebreke  van  eenige  aanwijzing  niet  kunnen  worden  nagegaan.  Wel 
is   eene  groepeering  van  getallen  uit  de  statistiek  van  het  gevan- 
geniswezen gevonden,  waardoor  dezelfde  totaalcijfers,  als  door  dat 
lid  gegeven,  kunnen  worden  verkregen ;  maar  deze  groepeering  is 
willekeurig  en  onjuist  en  zoodanige  becijfering  kan  niet  strekken 
om   het  veelvuldige   en  nog  minder  om  het  niet  doelmatige  van 
de  straffen  aan  te  toonen.  De  door  dat  lid  hieromtrent  uitgespro- 
ken  meening   wordt   trouwens   door   de  daaraan  toegevoegde  be- 
cijfering ook   niet  verklaard.   Het  komt  immers  niet  aan  op  de 
absolute   maar   op   de   relatieve  cijfers,  niet  op  de  getallen,  maar 
op    de   verhoudingen   der   getallen;    het  is  daarbij  niet  de  vraag, 
hoevele   straffen   zijn   uitgedeeld  en  boevele  verpleegden  gestraft, 
maar  hoe  groot  het  geheele  aantal  verpleegden  is  en  hoevele  van 
hen  zijn  gestraft,  hoe  vaak  dezelfden  en  hoe  dikwijls  met  dezelfde 
straffen.  Deze  cijfers  zijn  slechts  ten  deele  in  de  statistiek  te  vin- 
den. Zij  geeft  aan  voor  de  genoemde  jaren,  dat  de  geheele  bevol- 
king  heeft  bedragen  5074  bij  afwisseling  opgenomen  verpleegden 
met   een   gezamenlijk  totaal  van    1  373  504  verpleegdagen,  zoodat 
de  gemiddelde  bevolking  over  die  jaren  op  545  moet  worden  ge- 
steld; dat  gestraft  zijn  in  het  geheel  2751  of  gemiddeld  393;  dat 
aan   dezen   zijn   opgelegd  de  straf  van  water  en  brood  in  het  ge- 
heel 6030  of  gemiddeld  861  maal,  die  van  plaatsing  in  de  strafcel 
in  het  geheel  3527  of  gemiddeld  504  maal,  die  van  sluiting  in  de 
boeien  in  het  geheel   85  maal  of  gemiddeld  12  maal,  alle  op  de 
gemiddelde  bevolking  van  545  verpleegden  met  365  verpleegdagen 
per  hoofd.  Wenscht  men  nu  aan  deze  cijfers  zoodanige  waarde  te 
hechten,  dat  men  hen  als  toetssteen  gebruikt  en  er  een  conclusie 
uit  trekt  ten  opzichte   van   het  straffen,   dan  valt  er  toch  zeker 
allerminst  uit   af  te   leiden,   dat   veelvuldig   en  ondoelmatig  zou 
worden    gestraft;   en   dit  te   minder  als  men  bedenkt,   uit  welke 
elementen  de  bevolking  is  samengesteld,  en  dat  deze  onafgebroken 
onder  toezicht  staat. 
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Q    O. 

Art.  10. 

In  de  tuchtscholen  en  rijksopvoedingsgestichten  is  de  oplegging 
der  navolgende  disciplinaire  straffen  geoorloofd: 

lo.  onthouding  van  het  schrijven  of  ontvangen  van  brieven,  van 
bezoek,  of  van  andere  voorrechten; 

29.  verstrekking  van  water  en  brood  in  plaats  van  het  gewone 
voedsel; 

30.  opsluiting  in  een  cachot; 

4o.  gewone  sluiting  in  de  boeien. 

Meerdere  dezer  straffen  kunnen  gelijktijdig  worden  opgelegd. 

De  straf  sub  2^.  wordt  opgelegd  aan  verpleegden,  die  nog  niet 
den  leeftijd  van  14  jaren  hebben  bereikt,  voor  ten  hoogste  7  dagen, 
aan  verpleegden,  die  den  leeftijd  van  14,  maar  nog  niet  dien  van 
18  jaren  hebben  bereikt  voor  ten  hoogste  14  dagen,  aan  verpleeg- 
den, die  den  leeftijd  van  18  jaren  hebben  bereikt  voor  ten  hoogste 
t^l  dagen ;  zij  wordt,  in  geval  zy  langer  duurt  dan  2  dagen,  slechts 
om  den  anderen  dag  toegepast. 

De  straf  sub  3^  wordt  opgelegd  aan  verpleegden,  die  nog  niet 
den  leeftijd  van  14  jaren  hebben  bereikt,  voor  ten  hoogste  4  dagen, 
aan  verpleegden,  die  den  leeftijd  van  14,  maar  nog  niet  dien  van 
18  jaren  hebben  bereikt,  voor  ten  hoogste  8  dagen,  en  aan  ver- 
ple^den,  die  den  leeftijd  van  18  jaren  hebben  bereikt,  voor  ten 
hoogste  16  dagen. 

De  straf  sub  4^  wordt  niet  toegepast  op  verpleegden,  die  den 
leeftijd  van  14  jaren  nog  niet  hebben  bereikt,  en  wordt  opgelegd  aan 
verpleegden,  die  den  leeftijd  van  14,  maar  nog  niet  dien  van  18 
jaren  hebben  bereikt,  voor  ten  hoogste  4  dagen,  en  aan  verpleeg- 
den, die  den  leeftijd  van  18  jaren  hebben  bereikt,  voorsten  hoogste 
16  dagen. 

Beraadslagingen  in  de  Tweede  Kamer. 

(14  Juni  1900). 

Beraadslaging  over  akt.  10,  luidende: 

,In  de  tuchtscholen  en  rijksopvoedingsgestichten  is  de  oplegging  der 
navolgende  disciplinaire  straffen  geoorloofd: 

10.  onthouding  van  het  sohr^ven  of  ontvangen  van  brieven,  van  be- 
zoek, of  van  andere  voorrechten; 
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2o.  verstrekking  van  water  en  brood  in  plaats  van  het  gewone  voedsel ; 

3o.  opsluiting  in  een  cachot; 

4^.  gewone  sluiting  in  de  boeien. 

Meerdere  dezer  straffen  kunnen  gelyktijdig  worden  opgelegd. 

De  straf  sub  2o  wordt  opgelegd  aan  verpleegden,  die  nog  niet  den 
leeftyd  van  14  jaren  hebben  bereikt,  voor  ten  hoogste  7  dagen,  aan 
verpleegden,  die  den  leeftijd  van  14,  maar  nog  niet  dien  van  18  jaren 
hebben  bereikt  voor  ten  hoogste  14  dagen,  aan  verpleegden,  die  den 
leeftijd  van  18  jaren  hebben  bereikt  voor  ten  hoogste  21  dagen;  scij 
wordt,  in  geval  zij  langer  duurt  dan  2  dagen,  slechts  om  den  anderen 
dag  toegepast. 

De  straf  sub  3o  wordt  opgelegd  aan  verpleegden,  die  nog  niet  den 
leeftijd  van  14  jaren  hebben  bereikt,  voor  ten  hoogste  4  dagen,  aan 
verpleegden,  die  den  leeftijd  van  14,  maar  nog  niet  dien  van  18  jaren 
hebben  bereikt,  voor  ten  hoogste  8  dagen,  en  aan  verpleegden,  die  den 
leeftijd  van  18  jaren  hebben  bereikt,  voor  ten  hoogste  16  dagen. 

De  straf  sun  4o  wordt  niet  toegepast  op  verpleegden,  die  den  leeftijd 
van  14  jaren  nog  niet  hebben  bereikt,  en  wordt  opgelegd  aan  verpleeg- 
den, die  den  leeftyd  van  14,  maar  nog  niet  dien  van  18  jaren  hebben 
bereikt,  voor  ten  hoogste  4  dagen,  en  aan  verpleegden,  die  den  leeftijd 
van  18  jaren  hebben  bereikt,  voor  ten  hoogste  16  dagen.'* 

De  heer  van  der  Zwaag:  Ik  heb  tot  nu  toe  bij  de  behandeling  van 
deze  wetsontwerpen  slechts  een  zeer  passieve  rol  vervuld.  De  reden 
daarvan  is,  dat  door  deze  wetsontwerpen  niogelyk  iets  wordt  verbe- 
terd, maar  dat  die  verbeteringen  toch  slechts  betreffen  de  gevolgen 
van  verkeerde  oorzaken  die  daardoor  in  het  minst  niet  worden  opge- 
heven. Om  deze  reden  is  mijn  belangstelling  in  deze  wetsontwerpen 
niet  bijzonder  groot  en  bepaal  ik  ni\j  er  toe  te  stemmen  voor  alles  wat 
mijns  inziens  die  verbeteringen  nog  iets  kan  vergrooten. 

Maar  bij  dit  artikel  kan  ik  het  met  m\jn  gevoelen  niet  overeenbrengen 
het  zwygen  te  bewaren.  Wij  vinden  bij  dit  artikel  straffen  voorgesteld 
die  ik  niet  aarzel  barbaarschc  straffen  te  noemen.  Ik  kan  mij  niet  voor- 
stellen hoe  een  Minister,  die  ten  aanzien  van  de  straffen  min  of  meer 
heet  t«  gaan  in  vooruitstrevende  richting,  dergelijke  straffen  niet  alleen 
in  dit  wetsontwerp  heeft  kunnen  voorstellen,  maar  ook,  toen  daarop 
aanmerkingen  waren  gemaakt,  die  heeft  kunnen  verdedigen. 

Welke  z\jn  die  straffen  ?  Ze  zijn  vermeld  onder  2o.,  8o.  en  4o.  In  de 
eerste  plaats  het  zetten  van  de  kinderen  op  water  en  brood  en  wel 
voor  kinderen  beneden  14  jaar  voor  ten  hoogste  7  dagen,  voor  kinderen 
van  14—18  jaar  voor  hoogstens  14  dagen  en  voor  jeugdige  personen 
boven  18jarigen  leeftijd  voor  een  tijdvak  van  21  dagen  alleen  met  deze 
kleine  verzachting  dat,  wanneer  die  straf  voor  langer  dan  twee  dagen 
wordt  opgelegd,  zij  slechts  om  den  anderen  dag  wordt  toegepast.  Dit 
wijst  er  op  dat  de  Minister  zelf,  misschien  wel  op  geneeskundig  advies, 
deze  straf  als  een  barbaarsche  beschouwt. 
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Dan  hebben  we  het  opleggen  van  cachot  aan  verpleegden,  die  nog 
niet  den  leeftijd  van  14  jaar  hebben  bereikt,  voor  ten  hoogste  4  dagen, 
aan  verpleegden,  die  den  leeftijd  van  14,  maar  nog  niet  dien  van  18 
jaar  hebben  bereikt  voor  ten  hoogste  8  dagen,  en  aan  verpleegden,  die 
den  leeftijd  van  18  jaar  hebben  bereikt  voor  ten  hoogste  16  dagen.  En 
dan  hebben  wij  ten  vierde  het  summum  van  barbaarschheid,  zooals  ik 
het  zou  durven  noemen,  namelyk  het  opsluiten  in  de  boeien  van  kin- 
deren van  14  jaar  tot  18  jaar  voor  ten  hoogste  4  dagen,  en  aan  ver- 
pleegden, die  den  leeft\jd  van  18  jaar  hebben  bereikt,  voor  ten  hoogste 
16  dagen.  En  dan  krijgen  wij,  om  de  kroon  op  't  werk  te  zetten,  nog 
daarbij  deze  bepaling:  meerdere  van  deze  straffen  kunnen  gelijktijdig 
worden  opgelegd. 

Toen  ik  dit  artikel  las  heb  ik  mijn  verontwaardiging  niet  kunnen  be- 
dwingen, en  gevoel  ik  m\j  verplicht,  al  weet  ik  zeer  goed  dat  mijn  stem 
in  deze  Kamer  w^einig  weerklank  zal  vinden,  om  tegen  deze  bepalingen 
ten  sterkste  op  te  komen.  Wanneer  men  mij  nu  vraagt:  zoudt  gij  dan 
heelemaal  geen  straf  wenschen,  dan  aarzel  ik  niet  te  antwoorden :  neen ! 
Wanneer  men  door  middel  van  de  toewijding  der  liefde  en  de  toepas- 
sing van  een  zedelijke  meerderheid  er  niet  in  slaagtom  verstokte  jeugdige 
misdadigers  op  den  beteren  weg  te  brengen,  dan  zal  men  daarmede  in 
het  geheel  niet  slagen ;  men  zal  door  deze  straffen  eenvoudig  verkrijgen 
dat  men  huichelaars  in  de  maatschappij  terugzendt,  die  mogelijk  gebogen 
hebben  voor  het  vooruitzicht  dat  hen  dergelijke  strenge  straffen  wachten, 
maar  die  zoo  spoedig  zij  in  de  maatschapp^  terug  zullen  zijn  gekeerd 
en  zich  daarin  weder  vrij  kunnen  bewegen,  spoedig  den  sprong  zullen 
maken  van  het  opvoedingsgesticht  naar  het  tuchthuis.  Ik  zou  eerder 
willen  zien  toegepast  het  stelsel  van  belooning  van  dezulken,  die  zich 
goed  gedragen.  Ik  zou  bepaald  willen  zien  het  verschaffen  van  zekere 
zaken,  die  hun  aangenaam  kunnen  zijn,  en  dan  tevens  met  deze  bepa- 
ling, dat  telkens  deze  personen  er  op  gewezen  werden  dat  z\j  het  hadden 
verdiend  door  hun  gedrag,  zoodat  men  werkte  op  hun  fierheid  en  hun 
wil.  Wanneer  deze  weg  werd  ingeslagen  geloof  ik  dat  men  betere  resul- 
taten zal  verkrijgen  dan  door  de  toepassing  van  draconische  bepalingen 
zooals  hier  worden  voorgesteld.  Ik  kan  derhalve  niet  nalaten  een  amende- 
ment voor  te  stellen,  strekkende  om  2o.,  3o.  eu  4o.  van  het  artikel  te 
laten  vervallen,  ten  gevolge  waarvan  de  aanhef  van  het  artikel  zal  moe- 
ten worden  gelezen: 

„In  de  tuchtscholen  en  Rijksopvoedingsgestichten  is  de  oplegging  der 
navolgende  disciplinaire  straf  geoorloofd:  onthouding^'  enz. 

Het  amendement  wordt  ondersteund  door  de  heeren  Schaper,  Schaafsma, 
Nolting,  Ketelaar  en  van  Kol,  en  maakt  derhalve  een  onderwerp  van 
beraadslaging  uit. 

De  heer  Verhey:  Mijnheer  de  Voorzitter!  Ik  veroorloof  mij  naar  aan- 
leiding van  dit  artikel  eenige  vragen  tot  den  Minister  te  richten. 
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Ik  ben  het  met  den  heer  van  der  Zwaag  eens,  dat  de  straffen  die  worden 
voorgesteld  inderdaad  wat  crimineel  kunnen  genoemd  worden.  De  Minister 
heeft  in  zijn  schriftelijk  antwoord  daaromtrent  gezegd,  dat  men  wel  in 
acht  moest  nemen  dat  in  de  wet  slechts  maxima  zijn  opgegeven,  en 
dat  die  maxima  alleen  zullen  worden  toegepast  wanneer  het  zeer  bijzon- 
dere gevallen  betreft. 

Alleen  voor  gevallen,  die  waarsch^nlijk  niet  veel  zullen  voorkomen, 
zou  ik  in  den  zin  van  's  Ministers  antwoord,  met  Z\jn  Excellentie  kun- 
nen medegaan ;  maar  wanneer  het  gevolg  van  deze  regeling  zou  kunnen 
zijn  dat  langdurige  straffen  als  stelsel  ingang  vonden,  dan  zou  ik  mijn 
stem  tegen  het  artikel  moeten  uitbrengen.  Op  het  oogenblik  kunnen, 
naar  ik  meen,  in  de  opvoedingsgestichten  zelfs  niet  dergelijke  zware 
straffen  opgelegd  worden,  als  bij  dit  'artikel  worden  voorgesteld,  zoodai 
ik  vertrouw  dat  zulks  ook  voor  de  toepassing  van  deze  wet  in  het  oog 
zal  worden  gehouden. 

Het  heeft  mij  verheugd,  dat  de  Minister  niet  toegegeven  heeft  aan 
den  aandrang  uit  de  Kamer  om  lichamelijke  kastijding  toe  te  passen, 
omdat  men  den  jongens  wel  vrees  kan  inranselen,  maar  daarentegen 
er  ook  alle  kiemen  van  zachtheid,  die  nog  in  hen  besloten  kunnen 
liggen,  zou  uithalen. 

Daarentegen  heeft  het  mij  eenigszins  bevreemd  dat  in  het  stelsel  van 
straffen,  als  disciplinaire  straf  niet  is  gebracht  de  berisping,  die  wel 
voorkomt  bij  het  strafrechtelijk  proces. 

Wanneer  ik  naga,  dat  bij  de  zeemacht  de  straf  van  berisping  inderdaad 
goede  uitwerking  heeft  en  zij  volgens  de  ontwerpwet  op  de  krygstucht 
algemeen  zal  worden  ingevoerd,  zou  zij,  dunkt  m\j,  ook  omdat  strafre- 
gisters zullen  worden  aangehouden,  als  lichte  straf  de  reeks  van  deze 
voordracht  hebben  gecompleteerd. 

Ik  geloof  dat  als  de  Minister  alsnog  de  berisping  in  het  artikel  op- 
nam, zijn  disciplinair  strafstelsel  stellig  niet  slechter  zou  worden. 

Een  andere  quaestie  is  de  cumulatie  van  straffen;  hoe  zal  het  daar- 
mede gaan? 

De  heer  van  der  Zwaag  heeft  er  reeds  op  gewezen,  dat  de  gelegenheid  om 
meerdere  straffen  te  gelijk  op  te  leggen  tot  groote  verzwaring  aanleiding  geeft. 

Ik  erken  dat  een  cumulatie  van  enkele  straffen  noodig  kan  zijn ;  maar 
volgens  dit  wetsontwerp  is  zij  aan  geen  enkelen  regel  gebonden.  In  de 
ontwerpen  op  de  krijgstucht  voor  de  land-  en  zeemacht  worden  daar- 
omtrent wel  eenige  regels  gegeven. 

Volgens  het  vooi'gestelde  artikel  kunnen  opgelegd  worden:  21  dagen 
op  water  en  brood  met  16  dagen  cachot,  en  voor  dienzelfden  tijd  boven- 
dien nog:  sluiting  in  de  boeien.  Het  zetten  op  water  en  brood  zal  dan 
om  den  anderen  dag  plaats  hebben;  maar  het  sluiten  in  de  boeien  zou 
gedurende  den  vollen  tijd  kannen  duren,  zoowel  des  nachts  als  overdag. 
Ook  wordt  in  het  artikel  niet  bepaald  hoe  die  sluiting  in  de  boelen  zal 
plaats  hebben,  sau  handen  of  voetenofaanhandenen  voeten  beide.  Wel 
staat  er  ^gewone  sluiting",  doch  de  beteekenis  daarvan  is  niet  aangegeven. 
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In  het  wetsontwerp  waren,  naar  m^n  inzien,  eenige  voorschriften  niet 
overbodig  geweest.  Ik  zal  echter  ter  aanvulling  geen  amendement 
voorstellen,  maar  geef  den  Minister  in  overweging  om  later  bijv.  bij 
Koninklijk  besluit  de  cumulatie  van  straffen  te  regelen,  opdat  althans 
in  de  uitvoering  eenheid  kome. 

Ik  zou  den  Minister  willen  aanbevelen  om  dan  rekening  te  houden 
met  het  beginsel  dat  langdurige  straffen  uitzonderingen  moeten  zijn, 
aangezien  zij  inderdaad  niet  gunstig  werken. 

Nog  wensch  ik  den  Minister  te  vragen  of  de  gewone  sluiting  in  de 
boeien  een  afzonderlijke  straf  zal  zijn,  en  waar  dan  die  straf  ondergaan 
zal  worden. 

Zal  dat  zijn  in  het  cachot,  in  de  slaapzaal  of  op  een  andere  pluats? 
Daarvan  toch  kan  afhangen  of  die  straf  eigenlijk  altijd  beschouwd  moet 
worden  als  een  verzwaarde  CAchotstraf.  Bij  mijn  bezoek  heeft  het  nog 
mijn  aandacht  getrokken,  dat  er  in  de  opvoedingsgestichten  een  soort 
van  straf  klasse  schijnt  te  bestaan. 

Dat  kan  een  maatregel  zijn  van  hui  shou  delg  ken  aard  ;' althans  in  het 
thans  ontworpen  stelsel  komt  de  straf  niet  voor. 

Is  nu  de  bedoeling  behalve  de  voorgestelde  straffen  nog  huishoudelij- 
ke straffen  toe  te  laten  ?  Het  komt  mij  voor  dat  zulks  niet  wenschelijk 
kan  zijn. 

De  heer  van  Bylandt  (Apeldoorn) :  Mijnheer  de  Voorzitter !  Ik  hoor 
daar  dat  er  nog  een  geheelc  Igst  van  sprekers  is  en  zal  dus  kortheid 
betrachten. 

Het  zou  mij  leed  doen,  als  het  amendement  van  den  heer  van  der 
Zwaog  werd  aangenomen,  want  als  de  jongens  in  deze  gestichten  weten 
dat  er  in  het  geheel  niet  kan  worden  gestraft,  dan  zal  er  geen  huis 
mede  zijn  te  houden.  In  gestichten  moet  met  straffen  gedreigd  kunnen 
worden  om  goede  tucht  te  houden. 

De  berisping,  die  door  den  heer  Verhey  wordt  aanbevolen,  acht  ik 
totaal  overbodig.  Een  kind  dat  steeds  en  altijd  weder  wordt  vermaand 
eindigt  met  wrevelig  te  worden. 

Wat  betreft  de  straf  om  geen  brieven  te  mogen  schrijven  of  te  ont- 
.  vangen,  doe  ik  opmerken  dat  die  straf  in  de  eerste  plaats  treft  de  ouders, 
niet  de  kinderen.  De  meeste  kinderen  toonen  al  heel  weinig  lust  om 
brieven  te  schrijven;  de  meesten  weten  niet  veel  te  vertellen  en  vinden 
het  al  erg  mooi  als  zij  eens  in  de  maand  naar  huis  schrijven.  Zooals 
ik  zeide,  die  straf  treft  in  de  eerste  plaats  de  ouders. 

De  Minister  schudt  ontkennend,  welnu,  als  hij  meent  dat  het  voor  de 
kinderen  wèl  een  straf  is,  dan  hoop  ik,  dat  als  de  straf  wordt  toege- 
past, aan  de  directie  de  verplichting  zal  worden  opgelegd  om  de  ouders 
bericht  te  zenden  omtrent  den  gezondheidstoestand  van  de  kinderen. 

De  heer  Ketelaar  :  Mijnheer  de  Voorzitter  I  Ik  heb  het  amendement 
van  den  heer  van  der  Zwaag  ondersteund,  niet  omdat  ik  het  voornemen 
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had  er  vóór  te  stemmen ,  maar  alleen  om  gelegenheid  te  geven  er  over 
te  discussieeren,  want  de  quaestie  is  dat  wel  waard. 

Ik  geloof  echter,  dat  de  geachte  voorsteller  de  gevolgen  van  de  toe- 
passing van  liet  begrip  liefde,  bij  de  opvoeding  in  B^kagestichten  wel 
wat  overschat,  ala  hij  meent  daarmede  alloen  tot  een  goeden  behoorlij- 
ken toestand  te  kunnen  komen.  Voor  kinderen  op  school  of  in  een  ge- 
sticht, die  nog  weinig  gestaan  liebben  onder  den  invloed  eener  slechte 
omgeving,  kan  dat  beginsel  van  liefde,  dat  geef  ik  toe,  veel  ten  goede 
uitwerken,  al  zal  men  er  dikwijls  een  berisping  of  misschien  een  hardere 
straf  bij  moeten  toepassen. 

l^Iaar  voor  kinderen  die  in  een  slechte  omgeving  geleefd  hebben  en 
daar  veel  verkeerds  geleerd  hebben,  daardoor  vaak  ongevoelig  zijn  ge- 
worden voor  een  liefdevolle  behandeling,  zullen,  geloof  ik.  straffen  steeds 
noodig  blijven. 

Over  die  straffen  toch  sprekende,  wensch  ik  daaromtrent  nog  wel 
een  enkele  opmerking  te  maken.  Het  heeft  mij  wel  verwonderd  dat  hier 
zeer  strenge  straffen  op  kinderen  van  nog  jeugdigen  leeftijd  zullen  wor- 
den toegepast. 

Ik  denk  het  eerst  aan  het  opsluiten  in  het  cachot.  Ik  heb  zelf  aan 
het  cachot  op  den  Kruisberg  een  bezoek  gebracht,  —  ik  heb  daar  niet 
gezeten,  zooals  men  mij  toefluistert  —  terwijl  een  vei-pleegde  daar  aan- 
wezig was.  Het  was  in  het  midden  van  een  kouden  winter.  Men  moest 
een  trap  af  ten  einde  in  het  ondergedeelte  van  het  gebouw  te  recht  te 
komen,  alwaar  het  stikdonker  was  en  geen  verwarming  was  aangebi*acht. 
De  jongen  die  in  het  cachot  zat  en  voor  8  dagen  veroordeeld  was,  moest 
trachten  door  wat  rond  te  loopen  zich  te  verwarmen.  Ik  vind  zoo  iets 
een  barbaarsche  straf  en  ik  begrijp  niet,  dat  men  die  straf  wil  handha- 
ven, die  ook  kan  toegepast  worden  op  kinderen  beneden  14  jaar. 

Ik  wensch  den  Minister  te  vragen,  of  het  de  bedoeling  is,  om  het 
cachot  onverlicht  en  onverwarmd  te  laten.  Ik  zal  er  niet  op  behoeven 
te  wijzen,  dat  het  verblijf  van  de  verpleegden  in  zulk  eene  stikdonkere 
cel  aanleiding  kan  geven  tot  allerlei  onzedelijkheden.  Ik  geloof  ook  niet 
dat  het  goed  is  om  de  straf  van  het  sluiten  in  de  boeien  op  de  ver- 
pleegden toe  te  passen.  Eenvoudige  afzondering  in  een  verwarmde  en 
verlichte  cel,  waarvan  de  deur  bijv.  van  tralies  kan  voorzien  zijn,  vormt 
een  straf,  die  voldoende  is. 

Ik  wensch  nog  geen  amendement  voor  te  stellen,  maar  ik  ben  wer- 
kelijk  van  oordeel,  dat  de  hier  voorgestelde  straffen  te  streng  zijn. 

De  heer  Schaper:  Mijnheer  de  Voorzitter!  Tot  ons  leedwezen  kunnen 
mijn  partijgenoot  en  ik  ons  niet  vereenigen  met  het  ver  strekkende 
amendement  van  den  heer  van  der  Zwaag;  maar  het  komt*  ons  wel 
voor  dat  de  straffen,  die  hier  voorgesteld  zijn,  wat  te  streng  zijn.  Na 
hetgeen  door  den  heer  Ketelaar  is  aangevoerd  zal  ik  kort  kunnen  zijn. 
Wij  meenen,  dat  het  sluiten  in  de  boeien  niet  alleen  barbaarsch  is,  mnar 
ook  beestachtig  en  demoraliseerend  werkt  op  dengeen  op  wien  het  wordt 
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toegepast.  Wij  zijn  bovendien  tegen  de  bepaling,  dat  meerdere  straffen 
te  gelijk  zullen  kunnen  worden  opgelegd.  De  straffen  op  zich  zelf  zijn 
reeds  zwaar  genoeg.  Wij  hebben  dus  de  eer  een  amendement  voor  te 
stellen,  waarbij  sub  4^  van  art.  10,  benevens  de  zin  die  er  op  volgt, 
vervallen,  in  de  hoop  dat  de  Kamer  hierin  met  ons  mede  zal  willen 
gaan.  Ik  zal  dit  punt  niet  verder  toelichten,  omdat  het  reeds  genoegzaam 
besproken  is. 

De  Voorzitter:  Het  amendement  van  de  heeren  Schaper  c.  s.  strekt 
om  uit  het  artikel  te  doen  vervallen  4**.  en  de  woorden:  ^Meerdere 
straffen  kunnen  gelijktijdig  worden  opgelegd",  terwijl  in  verband  daar- 
mede de  laatste  alinea  van  het  artikel  zal  moeten  vervallen. 

Het  amendement  wordt  ondersteund  door  de  heeren  de  Klerk,  Pyttersen, 
Schaafsma,  Groen  van  Waarder  en  van  Deinse,  en  komt  dus  in  beraadslaging. 

De  heer  db  Klerk:  Mijnheer  de  Voorzitter!  Ik  heb  dit  amendement 
gaarne  ondersteund,  want  vooral  de  straf  van  sluiting  in  de  boeien 
vind  ik  voor  deze  personen  zeer  ongeschikt. 

Toen  ik  den  Kruisberg  bezocht  zat  er  juist  een  jongen  in  het  cachot 
in  de  boeien  en  toen  de  deur  werd  opengedaan  hoorde  ik  hoe  hij  rond- 
hinkte  in  het  stikdonkere  cachot. 

Men  vraagt  mij  wat  die  jongen  gedaan  had,  Mijnheer  de  Voorzitter ; 
ik  wil  daarop  gaarne  antwoorden.  Ëenige  jongens  waren  ontvlucht  uit 
den  Kruisberg  en  toen  men  ze  terugkreeg,  bleek  het  dat  een  de  bei- 
hamel was.  Deze  belhamel  nu  moest  strenger  gestraft  worden  dan  de 
anderen,  die  de  directeur,  hetzij  tot  zgn  eer  gezegd,  reeds  weer  aan  het 
werk  had  gezet;  maar  ik  vraag  m\j  toch  af  of  het  kromsluiten  in  de 
boeien  in  een  donker  cachot  niet  wat  al  te  zware  straf  voor  den  ander  was. 

Mocht  de  Minister  echter  die  straf  niet  geheel  willen  doen  vervallen, 
dan  zou  ik  hem  toch  in  overweging  willen  geven  om  de  bepaling  in  te 
lasschen,  dat  zij  niet  mag  worden  toegepast  dan  nadat  de  Minister  van 
Justitie  daartoe  telkens  toestemming  heeft  gegeven. 

Immers  de  eene  directeur  zal  wat  vrijgeviger  zijn  met  cachot  cq  boeien 
dan  de  andere,  en  wanneer  de  toestemming  van  den  Minister  noodig 
was,  dan  zou  hij  in  de  eerste  plaats  op  de  hoogte  komen  van  de  zaak 
en  zou  men  niet  zoo  spoedig  overgaan  tot  het  toepassen  van  cachot 
en  boeien. 

De  heer  Cort  vak  der  Linden,  Mhmter  van  Justitie:  Mijnheer  de 
Voorzitter I  Het  komt  mij  voor  dat  de  verschillende  sprekers  over  het 
hoofd  hebben  gezien  dat  de  straffen  die  hier  worden  voorgesteld,  zijn 
in  hoofdzaak  tuchtmiddelen .  Zij  dragen  dus  niet  hetzelfde  karakter  als 
de  gewone  straffen  en  hebben  dus  ook  niet  uitsluitend  of  in  de  eerste 
plaats,  zooals  de  heer  van  der  Zwaog  schijnt  te  nicenen,  een  opvoed- 
kundig karakter. 
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In  de  tweede  plaats  is  over  het  hoofd  gezien,  dat  wij  hier  hebben  te 
doen  met  maxima,  die  alleen  in  de  ergste  en  ernstigste  gevallen  worden 
opgelegd. 

Men  moet  toch  niet  uit  het  oog  verliezen,  dat  men  hier  te  doen  kan 
krijgen  met  jongelieden  tot  hun  2 1ste  jaar  toe,  waaronder  personen 
zullen  zijn,  die  zeer  ernstige  misdrijven  hebben  gepleegd,  personen  die 
zijn  van  zeer  perverse  natuur,  ja  dikwijls  van  onverbeterlijke  inborst. 
Wanneer  nu  de  directeur  het  niet  in  z\jn  hand  heeft  om  in  het  aller- 
uiterste geval  strenge  straf  toe  te  passen,  dan  is  er  voor  orde  en  tucht 
niet  in  te  staan. 

In  de  derde  plaats  heeft  men  over  het  hoofd  gezien,  dat  in  de  wet 
uitsluitend  de  beginselen  worden  geregeld  en  dat  die  nader  zullen  moeten 
worden  uitgewerkt  bij  een  algemeenen  maatregel  van  bestuur.  En  nu 
wil  ik  gaai*ne  als  mijn  meening  te  kennen  geven,  dat  in  dien  algemeenen 
best  uursmaatregel,  behalve  dat  het  stelsel  der  bestraffing  op  zich  zelf 
zal  moeten  worden  geregeld  en  gespecialiseerd,  een  splitsing  noodig  zal 
z\jn,  zoodat  de  zwaarste  straffen  worden  gereserveerd  voor  het  depot 
van  discipline,  voor  de  „indisciplinés",  terwijl  voor  de  gewone  verpleeg- 
den met  de  helft  van  de  straf  bijv.  kan  worden  volstaan,  of  zelfs  de 
zwaarste  straffen  in  het  geheel  niet  behoeven  te  worden  toegelaten.  Dat 
zijn  alle  vragen  van  uitvoering.  Deze  wet  geeft  alleen  de  grenzen  aan 
tot  welke  de  uitvoerende  macht  kan  gaan.  Het  is  niet  zoozeer  een  be- 
voegdheid die  aan  de  uitvoerende  macht  wordt  gegeven,  als  wel  een 
beperking  van  die  uitvoerende  macht  in  de  uitoefening  der  tucht  die 
den  opvoeder  ongetwijfeld  toekomt. 

Wat  nu  de  barbaarschheid  van  de  straffen  aangaat  —  ook  hier  heeft 
men  zich  te  veel  laten  leiden  door  woorden.  Wanneer  men  bij  opsluiting 
in  het  cachot,  den  nadruk  legt  op  cachot,  en  zich  daarbij  voor  den 
geest  haalt  enkele  zeer  verwerpelijke  inrichtingen  van  dien  aard,  dan 
zou  die  straf  ook  in  m\jn  oog  niet  aanbevelenswaardig  zijn. 

Ik  stel  mij  voor  dat  cachotstraf,  zooals  die  thans  wordt  toegepast, 
nog  veel  verbetering  zal  moeten  ondergaan.  Het  cachot  zal  in  den  regel 
meer  moeten  zijn  een  plaats  van  afzondering,  waar  de  afgezonderde 
gelegenheid  zal  hebben,  zich  met  ai'beid  bezig  te  houden.  Doch  dit  is 
ook  weder  een  zaak  die  moet  worden  overgelaten  aan  den  algemeenen 
maatregel  van  bestuur,  omdat  het  een  zaak  is  waarin  de  ervaring  uit- 
jipraak  moet  doen. 

Wat  betreft  het  sluiten  in  de  boeien,  ik  meen  dat  die  straf  vooral  in 
de  depots  van  discipline  onmisbaar  is.  Het  sluiten  in  de  boeien  kan 
een  gepaste  straf  zijn  voor  verpleegden  met  zulk  een  drang  tot  onze- 
delijkheid, dat  het  bedrijven  daarvan  hen  bepaald  belet  moet  worden. 
P^cji  ander  kan  in  hevig  verzet  komen  en  alles  wat  onder  zijn  bereik 
komt  vernielen,  ook  aan  zoo  iemand  moet  een  straf  kunnen  worden  op- 
gelegd, waardoor  hem  dit  wordt  belet.  Waar  en  hoe  die  straf  zal  worden 
toegepast,  zal  n.ader  moeten  worden  geregeld. 

De   heer   Verhey   heeft   my   naar  mijn  denkbeelden  daaromtrent  ge- 
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vraagd.  Naar  mijn  meening  zou  de  eenvoudige  straf  van  opsluiting  in 
de  boeien  kunnen  worden  uitgevoerd  in  de  slaapzmil  van  den  gestrafte 
of  in  een  daartoe  aangewezen  vertrek. 

Ik  kan  den  heer  van  der  Zwaag  toegeven,  dat  het  zeer  te  betreuren 
is,  dat  men  tot  dergelgke  zware  tuchtmiddelen  de  toevlucht  moet  nemen. 

Het  zou  een  ideale  toestand  zijn  wanneer  wy  al  die  straffen  konden 
missen,  om  ons  alleen  te  verlaten  op  liefde  en  zachtheid.  Doch  dat  is, 
naar  ik  meen,  een  utopie.  Wij  hebben  hier  te  doen  met  naturen  soms 
voor  het  goede  niet  vatbaar,  die  reeds  bedorven  zijn  door  hun  omge- 
ving, of  die,  wat  nog  ernstiger  is,  al  erfelijk  zijn  belast. 

En  wanneer  de  heer  van  der  Zwaag  meent,  dat  het  s^.elsel  van  straffen 
zal  vormen  huichelaars,  dan  zou  ik  hem  willen  vragen  of  men  hetzelfde 
gevaar  niet  loopt  bij  een  stelsel  van  belooningen.         > 

Ik  kan  met  geen  der  amendementen  medegaan  en  moet  op  het  be- 
houd van  al  de  straffen  bl\jven  aandringen. 

Mijnheer  de  Voorzitter  I  Ik  verzuimde  nog  te  antwoorden' aan  den 
heer  van  Bylandt. 

Ook  het  onthouden  van  briefwisseling  acht  ik  een  goede  straf.  Voor 
sommige  verpleegden  is  het  een  behoefte  om  naar  huis  te  schrijven  en 
dus  kan  die  straf  een  groote  moreele  uitwerking  hebben.  Natuurlijk 
zullen  maatregelen  moeten  genomen  worden  dat  de  ouders  dan  ingelicht 
worden  omtrent  den  toestand  van  de  kinderen. 

De  heer  Ketelaar:  Mijnheer  de  Voorzitter  I  De  opmerkingen  van  den 
Minister  hebben  mg  niet  bekeerd.  Wanneer  de  cachotten  waren,  zooals 
dé  heer  Eetelaar  c.s.  zich  die  voorstelt,  heeft  de  Minister  gezegd,  dan 
zou  ik  er  ook  tegen  zijn.  Maar  het  geldt  niet  de  vraag  hoe  wij  ons  die 
voorstellen,  maar  zooals  wij  tceten,  dat  zij  zifti,  In  het  nieuwe  gesticht 
te  Alkmaar  staan  zij  vlak  tegen  den  buitenmuur  aan,  zoodat  de  per- 
sonen daarin  aan  de  strengste  koude  z\jn  blootgesteld,  en  het  licht  is 
er  verbazend  gering.  En  al  geef  ik  toe,  dat  wü  die  cachotten  niet  ge- 
heel kunnen  missen,  z\j  kunnen  toch  zoo  goed  mogel^k  zijn  ingericht. 
De  heer  Schaper  c.  s.  wil  de  geheele  tweede  alinea:  „meerdere  de/.er 
straffen  kunnen  gelijktijdig  worden  opgelegd"  laten  vervallen,  doch  dit 
gaat  mij  te  ver.  Ik  vind  de  accumulatie  van  de  straffen  onder  lo  en  2o.  ge- 
noemd niet  zoo  erg.  Wanneer  iemand  veroordeeld  wordt  tot  de  eene 
straf  en  hij  doet  er  nieuwe  slechte  dingen  bij  of  hij  blijft  verkeerde 
handelingen  plegen,  dan  vind  ik  het  niet  erg  de  tweede  straf  aan  de 
eerste  toe  te  voegen.  Daarom  zou  ik  den  heer  Schaper  c.s.  in  over- 
weging geven  dit  gedeelte  van  het  amendement  te  doen  vervallen. 

Om  nu  op  de  cachotten  terug  te  komen  zou  ik  de  straffen  nog  wel 
wat  willen  beperken,  genoemd  in  de  voorlaatste  alinea  van  het  artikel. 
Ik  stel  derhalve  voor,  ook  namens  den  heer  Noltiug,  om  die  voorlaiitste 
alinea  aldus  te  lezen: 

„De  straf  sub  80  wordt  niet  opgelegd  nan  verpleegden  die  nog  niet 
den  leeftijd  van  14  jaar  hebben  bereikt ;  voor  ten  hoogste  4  dagen,  aan 


Digitized  by 


Google 


176  §  n  (Art.  10). 

verpleegden,  die  den  leeftijd  van  14,  raaar  nog  niet  dien  van  18  jaar 
hebben  bereikt  en  voor  ten  hoogste  8  <lagen  aan  verpleegden,  die  den 
leeftijd  van  18  jaar  hebben  bereikt."  Daardoor  zal  een  kind  van  bene- 
den 14  jaar  geheel  van  cachot-straf  worden  vrijgesteld  en  zullen  de 
verschillende  straffen  opschuiven  en  de  maximumstraf  van  16  dagen 
vervallen. 

Het  amendement  van  den  heer  Ketelaar  wordt  ondersteund  door  de 
heeren  van  Deinse,  Heldt,  Schaper,  van  Kol  en  Schnafsnia,  en  maakt 
derhalve  een  onderwerp  van  beraadslaging  uit. 

De  heer  Willikge:  Mijnheer  de  Voorzitter!  Ik  heb  alleen  het  woord 
gevraagd  om  aan  den  heer  Schaper  c.  s.  in  overweging  te  geven  hun 
amendement  in  tweeën  te  splitsen.  Zij  stellen  voor  de  sluidng  in  de 
boeien  te  doen  vervallen  en  tevens  om  cumulatie  van  straffen  onmo- 
gelijk te  maken.  Wordt  bij  voorbeeld  het  eerste  deel  aangenomen  dan 
kunnen  er  leden  zijn  die  minder  bezwaar  hebben  tegen  cumulatie  van 
straffen  dan  anders.  Ik  zou  dus  in  het  belang  eener  zuivere  stemming 
wenschen  dat  het  amendement  werd  gesplitst. 

De  heer  vax  der  Zwaag:  Mijnheer  de  Voorzitter!  Ik  heb  mij  natuurlijk 
geen  illusie  gemaakt  over  het  lot  dat  mijn  amendement  zou  ten  deel 
vallen  en  kan  dus  niet  zeggen  dat  op  het  oogenblik  groote  teleurstelling 
mijn  deel  is.  Wel  mag  ik  echter  spreken  van  eenige  teleurstelling,  die 
hierin  bestaat,  dat  ik  de  eenige  schijn  te  z\jn  in  de  Kamer,  die  de  denk- 
beelden, zeer  in  het  kort  door  mij  ontwikkeld,  ten  opzichte  van  de 
werking  van  straffen  is  toegedaan. 

Wat  verder  de  opmerkingen  betreft,  die  door  verschillende  sprekers 
gemaakt  zijn,  ik  wensch  een  paar  daarvan  te  beantwoorden.  De  heer 
van  Bylandt  heeft  gezegd:  wanneer  de  jongens  weten  dat  er  niet  gestraft 
kan  worden,  is  er  geen  huishouden  meer  met  hen.  Ik  zou  willen  vragen : 
hoe  weet  hij  dit?  Ik  geloof  dat  h\j  zijn  inlichtingen  op  dit  gebied  alleen 
van  Ncerbosch  ontvangt.  Hij  zal  goed  doen  hierover  ook  eens  andei-e 
menschen  te  raadplegen,  opvoedkundigen,  onderwijzers  en  onderwijze- 
ressen en  dergelijke  menschen ;  dan  zal  hij  deze  ervaring  opdoen  dat 
niet  de  onderwijzers  die  het  strengst  optreden  gelijk  men  hier  gisteren 
beweerde,  maar  zij  die  het  minst  streng  en  het  meest  tactisch  handelen, 
de  meest  gehoorztime  klasse  hebben. 

De  heer  Ketelaar  heeft  gezegd  dat  ik  den  invloed  der  liefde  tegenover 
dergelijke  personen  overschat.  Daartegen  wensch  ik  op  te  merken  dat 
die  invloed  door  anderen  te  veel  wordt  onderschat.  Ik  geloof  dat  ik  in 
dit  opzicht,  al  zal  ik  niet  zeggen  dat  ik  zoo  liefderijk  ben,  recht  heb 
van  meespreken,  omdat  ik  mij  van  mijn  jeugd  af  heb  aangetrokken 
gevoeld  tot  personen,  die  door  de  maatschappij  waren  uitgeworpen, 
waaronder  de  zoogenaamde  perverse  personen,  zoodat  ik  meer  dan  eens 
een   berisping   heb   gehad   en    men  mij  dikwijls  zeide :  wat  doet  gij  bij 
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zulke  creaturen,  gij  gooit  daardoor  uw  naam  te  grabbelen.  Welnu,  il^ 
heb  wel  schurken  ontmoet,  maar  toch  ook  wel  eens  ervaren,  dat  som- 
mige zoogenaamde  slechte  personen  niet  zoo  bijzonder  veel  minder 
deugdzaam  z^n  dan  sommige  menschen,  die  voor  heel  braaf  door- 
gaan, zoodat  ik  soms  liever  het  gezelschap  van  zulke  slechte  en  zelfs 
zoogenaamd  perverse  personen  zou  kiezen  dan  van  hen  die  zeggen :  „ik 
dank  dat  ik  niet  ben  als  dezen". 

Op  vele,  zoogenaamd  slechte  en  verharde  personen  is  de  invloed  der 
liefde  groot;  zij  z^n  vatbaar  voor  goede  woorden  en  goede  leiding, 
indien  zij  met  hart  en  toew^ding  worden  toegepast.  Al  de  jeugdige 
personen,  die  met  den  strafrechter  in  aanraking  komen,  hebben  allen 
zonder  onderscheid  juist  aan  liefde  gebrek  gehad  en  ik  geloof  dat  de 
invloed  van  een  liefderijke  behandeling  op  dezulken  grooter  zou  zijn 
dan  de  leden  der  Kamer  onderstellen.  Tuchtmiddelen  hebben  geen 
opvoedkundig  karakter,  gel\ik  de  heer  van  der  Zwaag  schijnt  te  meenen, 
zoo  zeide  de  Minister.  Neen,  Mijnheer  de  Voorzitter,  de  Minister  vergist 
zich  hier  in  m^n  meening.  Ik  meen  juist  met  hem,  dat  tuchtmiddelen 
geen  opvoedkundig  karakter  hebben,  maar  juist  daarom  ben  ik  er  tegen 
dat  ze  in  Rij ksop voedingsgestichten  zullen  worden  toegepast.  Ik  ben 
van  meening  dat  in  Bijksopvoedingsgestichten  —  de  naam  duidt  het 
reeds  aan  —  de  opvoeding  zeer  zeker  een  deel  van  het  doel,  ja  het 
hoofddoel  moet  wezen,  en  dat  alleen  reeds  daarom  dus  niet  opvoedkun- 
dige maatregelen  moeten  worden  geweerd. 

De  Minister  zegt  verder:  men  moet  niet  uit  het  oog  verliezen,  dat 
het  alleen  maxima  zijn.  Ja,  Mijnheer  de  Voorzitter,  dat  moest  er  nog 
bijkomen,  dat  het  regel  was.  Ik  heb  die  opmerking  natuurlijk  ook  ge- 
lezen in  de  Memorie  van  Antwoord,  maar  ze  zoo  overbodig  gevonden, 
dat  ik  er  daar  niet  de  minste  aandacht  aan  gew^d  heb. 

De  Minister  zegt  verder:  het  geldt  slechts  een  beginsel.  Later  zal  men 
zien,  wanneer  dit  beginsel  is  uitgewerkt,  dat  het  niet  zoo  vreeselijk  is 
als  sommige  sprekers  meenen. 

Juist,  M\jnheer  de  Voorzitter,  omdat  ik  in  beginsel  tegen  straffen  ben 
in  het  algemeen,  heb  ik  er  hier  mijn  stem  tegen  verheven,  te  meer  nu 
het  beginsel  zulk  een  vreesel^k  karakter  draagt. 

Men  moet  soms  wel  iemand  in  boeien  slaan,  bij  voorbeeld  omdat  hij 
zoo'n  drang  heeft  naar  onzedelijkheid,  ten  einde  hem  daardoor  dit  te 
beletten !  Neen,  mijnheer  de  Voorzitter,  een  persoon  die  zulk  een  drang 
heeft  naar  het  plegen  van  onzedelijkheid  behoort  thuis  in  de  ziekenzaal, 
niet  in  de  boeien.  Dit  is  juist  voor  zulk  een  persoon  een  verschrikke- 
lijke straf  en  ik  geloof  niet,  dat  het  toepassen  van  een  dergel\jken 
maatregel  op  dergelijke  naturen  erg  oordeelkundig  is. 

Personen,  zegt  de  Minister,  die  alles  willen  breken,  wat  z\j  onder 
hun  handen  kragen,  moeten  toch  ook  wel  in  de  boeien  geslagen 
worden. 

Neen,  Mijnheer  de  Voorzitter,  dergelijke  personen  hooren  thuis  in  een 
krankzinnigengesticht,   niet  in  een   opvoedingsgesticht.  Men  moet  wel 
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tot  dergel^ke  tuchtmiddelen  zijn  toevlucht  nemen,  want  er  zijn  ook 
personen,  die  erfelijk  zijn  belast,  zegt  verder  de  Minister. 

Neen,  Mijnheer  de  Voorzitter,  ook  zulke  menschen  hooren  niet  thuis 
in  een  Eijksopvoedingsgesticht ;  dezen  behooren  in  een  ziekeninrich- 
ting.  Ik  zie  daar  den  heer  Lohman  en  anderen  lachen ;  het  nage- 
slacht zal  over  dat  lachen  eens  medeleden  gevoelen,  manheer  Lohman. 

Be  Minister  vraagt  of  belooningen  ook  geen  huichelaars  kweeken, 
zooals  ik  meen  dat  straffen  da^t  doen.  Neen,  M\jnheer  de  Voorzitter, 
wanneer  men  daarmede  oordeelkundig  te  werk  gaat  geloof  ik  niet,  dat 
dergel^ke  kleine  belooningen  huichelaars  kweeken.  Ik  zou  den  Minister 
wel  m  overweging  willen  geven  daaromtrent  b.v.  de  meening  eens  te 
te  hooren  van  den  directeur  te  Avereest. 

De  Minister  sprak  zooeven  van  het  versieren  van  slaapplaatsen.  Dit 
is  nu  in  Avereest  juist  een  voorrecht  aan  sommigen  voor  hun  goed 
gedrag.  Nu  heeft  m^  de  directeur  zelf  medegedeeld,  dat  hij  er  de  beste 
gevolgen  van  heeft  ondervonden,  dat  een  jongen  werd  toegestaan  b.v. 
een  portretje,  van  iemand,  dien  sommige  „perverse''  personen  dan  toch 
schijnen  te  kunnen  liefhebben,  —  een  prentje,  dat  voor  een  ander  geen 
waarde  heeft,  —  iets  wat  zij  zelf  hadden  samengeknutseld,  enz.  op  te 
hangen  of  neder  te  zetten.  Zoo'n  belooning  werkt  op  de  jongens,  omdat 
zij  zien,  dat  het  is  een  tegemoetkoming  van  hun  directeur,  een  vermin- 
dering van  de  hardheid  die  hun  te  beurt  viel,  toen  ze  buiten  de  maat- 
schappij werden  geplaatst. 

Ik  ben  van  oordeel,  dat  een  belooning,  in  dien  zin  gegeven  aan  hen 
die  afgescheiden  van  de  wereld  zijn,  afgescheiden  van  iedereen  die  nog 
liefde  voor  die  personen  kan  gevoelen,  zelfs  de  verhardste  natuur  onder 
hen,  langzamerhand  een  klein  beetje  zal  verzachten  en  dat  het  boven- 
dien op  de  anderen  als  voorbeeld  vaa  gunstigen  invloed  zal  zijn. 

Ik  wensch  ten  slotte  nog  deze  opmerking  te  maken,  ofschoon  die 
voor  mij  niet  van  groote  waarde  is.  Ik  blijf  legen  het  beginsel  van 
straffen  en  zou  ook  de  eerste  alinea  liever  willen  schrappen,  maar  wilde 
van  den  anderen  kant  de  Kamer  en  den  Minister  toch  iets  laten. 

Voor  mij  is  't  dus  hetzelfde  w&ér  gestraft  wordt,  maar  ik  wensch  er 
toch  even  op  te  wijzen,  dat  er  eigenlijk  geen  verschil  schijnt  te  zullen 
bestaan  tusschen  tuchtscholen  en  Bijksopvoedingsgestichten,  want  voor 
beide  inrichtingen  worden  deze  gel^ksoortige  straffen  bepaald. 

Tot  dusverre  meende  ik  dat  de  tuchtscholen  een  minder  streng  ka- 
rakter zouden  dragen,  meer  scholen  zouden  z\jn  dan  gestichten. 

Uit  het  voorstel  van  den  Minister  om  de  straffen  op  beide  soorten 
van  inrichtingen  gelijkmatig  toe  te  passen,  moet  ik  echter  opmaken  dat 
hij  in  beide  soortgelijke  inrichtingen  ziet;  ik  kan  althans  het  verschil 
daar  tusschen  niet  zien. 

Na  hetgeen  ik  gesproken  heb,  zal  ik  wel  niet  behoeven  te  zeggen  dat 
ik  mijn  amendement  handhaaf,  al  weet  ik  zeer  goed  wat  het  lot  daar- 
van zal  z\jn. 
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Be  heer  Schaper:  Een  enkel  woord  naar  aanleiding  van  hetgeen 
over  ons  amendement  is  gezegd. 

De  Minister  heeft  verklaard,  dat  het  in  de  boeien  sluiten  soms  nood- 
zakelijk is  wegens  onzedelijkheid  of  bijzondere  woestheid  van  den 
delinquent. 

Het  is  echter  geheel  iets  anders  iemand  voor  de  veiligheid  van  an- 
deren en  zich  zelven  desnoods,  voor  een  oogenblik  vast  te  binden  en 
iemand  te  straffen  met  in  de  boeien  te  sluiten. 

Trouwens,  wanneer  iemand  in  een  cachot  opgesloten  is,  zal  hij  de 
omgeving  niet  meer  onveilig  maken,  en  is  hvj  dan  nog  woest,  nu,  dan 
passé  men  het  sluiten  in  de  ketenen  niet  toe  als  straf,  maar  binde  of 
beware  men  hem'  uit  noodzakelijkheid  om  hem  te  bewaken  en  onscha- 
delijk te  maken. 

De  straf  van  in  ketenen  sluiten  is  zoo  beestachtig,  zij  demoraliseert 
den  persoon  dien  z\j  treft  zoo,  dat  wij  als  wetgevers  haar  niet  mogen 
Banctioneeren . 

Nu  is  ons  gevraagd,  het  amendement  te  splitsen.  Wij  hebben  daar- 
tegen geen  bezwaar.  Wanneer  wij  op  die  wijze  het  eerste  deel  van  ons 
amendement  kunnen  redden,  zal  het  ons  des  te  liever  zijn.  Ik  merk 
echter  op  dat  het  wenschel^k  is,  de  beide  deelen  aan  te  nemen,  daar 
het  gelijktijdig  toepassen  van  die  verschillende  straffen  nog  te  erg  is  en 
gemist  kan  worden. 

Het  ligt  voor  de  hand,  dat  wie  in  het  cachot  zit,  geen  brieven  kan 
schrijven.  Bovendien  is  het  misschien  niet  wenschelijk  om  te  verbieden 
dat  iemand,  die  in  een  cachot  zit,  bezoek  ontvangt.  Zou  zijn  schaamte- 
gevoel daardoor  niet  des  te  meer  opgewekt  worden  en  zou  hij  daardoor 
niet  aangespoord  worden  zich  te  onthouden  van  daden,  die  een  der- 
gelijke straf  na  zich  sleepen? 

In  de  pract\jk  zal  de  bepaling  slechts  neerkomen  op  de  samenkop- 
peling  van  de  straffen:  het  zetten  op  water  en  brood  en  het  opsluiten 
in  het  cachot. 

Wat  betreft  de  teleurstelling  van  den  heer  van  der  Zwaag,  daarover 
valt  het  moeiiyk  lang  te  redeneeren. 

Ik  meen  dat  het  onmogelijk  is  alle  straffen  op  zijde  te  zetten.  Daar- 
tegen is  onder  andere  nog  dit  bijzonder  bezwaar:  Wanneer  het  personeel 
geen  straffen  ten  dienste  staan,  zal  het  juist  in  de  verzoeking  komen 
de  wet  te  ontduiken  door  bijv.  een  jongen  een  trap  te  geven,  omdat 
men  iets  moet  kunnen  doen  om  het  een  jongen  in  te  peperen,  dat  h\j 
iets  niet  raag  doen. 

Daarom  persisteeren  w^  bij  ons  amendement  en  wenschen  wij  dat  het 
gesplitst  in  stemming  kome,  ten  einde  de  Kamer  in  de  gelegenheid  te 
stellen  het  eerste  deel  aan  te  nemen.  Wij  hopen  echter,  dat  het  tweede 
deel  ook  aangenomen  wordt. 

De  heer  Verhey:  Mijnheer  de  Voorzitter!  Ik  dank  den  heer  Minister 
voor  de   inlichtingen    die   hij   gegeven  heeft  naar  aanleiding  van  mijn 
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vrageD  omtrent  de  uitvoering  der  straffen:  ik  houd  mij  daarb\j  over- 
tuigd dat  de  bepalingen  die  hij  algemeenen  maatregel  van  bestuur 
zullen  worden  vastgesteld,  van  breede  en  juiste  opvattingen  zullen 
getuigen . 

Omtrent  de  berisping  als  tuchtmiddel  in  de  opvoedingsgestichten 
veroorloof  ik  mg  nog  's  Ministers  meen  ing  te  vragen.  Zooals  ik  reeds 
zeide,  zij  werkt  voor  het  onderhouden  der  krggstucht  goed  en  ik  geloof 
dat  zij  b\j  de  verhouding  die  tusschen  den  directeur  van  een  gesticht 
en  de  opvoedelingen  moet  bestaan  ook  daar  haar  nut  zou  kunnen 
hebben. 

Wat  betreft  de  straf  van  sluiting  in  de  boeien,  in  het  ontwerp  van 
wet  op  de  krijgstucht  wordt  z\j  voor  de  landmacht  geheel  afgeschaft, 
voor  de  zeemacht  slechts  in  een  enkel  geval  gehandhaafd;  maar  of  zij 
in  een  opvoedingsgesticht  als  correctiemiddel  geheel  kan  worden  gemist, 
vermag  ik  niet  te  beoordeelen,  zoodat  ik  met  het  amendement  tot  af- 
schaffing daarvan  niet  kan  medegaan. 

Ben  heer  Ketelaar  wensch  ik  nog  te  vragen  of,  indien  het  door  hem 
voorgestelde  amendement  wordt  aangenomen,  het  in  zgn  bedoeling  ligt 
het  laatste  lid  van  het  artikel  in  denzelfden  geest  te  wijzigen. 

Be  heer  Pijnappel,  voorzitter  der  Commissie  van  Voorbereiding ^  het  woord 
verkregen  hebbende  om,  namens  deze,  haar  gevoelen  over  de  amende- 
menten mede  te  deelen,  zegt:  Mijnheer  de  President!  In  de  eerste  plaats 
wensch  ik  namens  de  Commissie  een  woord  te  zeggen  over  het  karak- 
ter van  dit  art.  10.  Het  bevat  bepalingen,  waarvan  de  toepassing  nader 
zal  worden  geregeld  bg  algemeenen  maatregel  van  bestuur.  Be  Minister 
heeft  ons  dit  medegedeeld.  Met  name  is  art.  10  niet  genoemd  in  art. 
21,  vermeldende  de  onderwerpen,  die  nader  bij  algemeenen  maatregel 
van  bestuur  zullen  geregeld  worden.  Het  moet  dus  vallen  onder  het- 
geen in  het  algemeen  in  art.  21  genoemd  is  beheer  en  inrichting  der 
tuchtscholen  en  der  Rijksopvoedingsgestichten.  Be  Minister  verklaart 
dat  dit  zgn  bedoeling  is.  Be  grenzen,  in  dit  artikel  opgenomen  voorde 
disciplinaire  straffen,  worden  dus  niet  gesteld  aan  de  hoofden  der  tucht- 
scholen en  opvoedingsinrichtingen,  maar  aan  den  algemeenen  maatregel 
van  bestuur. 

Intusschen,  binnen  die  grenzen  zal  voor  den  maatregel  van  bestuur 
vrijheid  van  regeling  bestaan  en  bevoegdheid  om  te  gaan  tot  de  maxima 
in  art.  10  aangewezen.  Uit  dien  hoofde  blijft  het  voor  de  Kamer  van 
groot  gewicht  na  te  gaan  welke  die  maxima  zullen  zijn. 

Er  zijn  drie  amendementen  voorgesteld :  door  de  heeren  van  der  Zwaag, 
Schaper  en  Ketelaar. 

Twee  leden  der  Commissie  verklaren  zich  tegen  alle  amendementen. 
De  beide  andere  leden  z\jn  met  de  eerstgenoemden  eenstemmig  in  het 
ontraden  der  aanneming  van  het  amendement  van  der  Zwaag. 

Naar  het  oordeel  van  alle  leden  der  Commissie  gaat  dit  veel  te  ver, 
door  niets  anders  dan  het  onthouden  van  enkele  voorrechten  onder  l©. 
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genoemd  a1«  straf  te  behouden.  Men  zon  zelfs  kunnen  tegenwerpen 
dat  ook  wat  genoemd  wordt  onder  2o.,wat  de  heer  van  der  Zwaag  mede 
als  een  wreede  straf  beschouwt,  geen  ander  karakter  heeft  dan  het  ver- 
melde onder  lo.;  want  ook  het  gesteld  worden  op  water  en  brood  heeft 
ten  doel  om,  met  behoud  van  voeding,  daaraan  het  karakter  van  ge- 
notmiddel te  onthouden. 

Wat  betreft  het  amendement  van  den  heer  Schaper,  zoo  gaan  de  beide 
leden  die  niet  alle  amendementen  afkeuren,  daarmede  voor  de  eene 
helft  wèl  en  voor  de  andere  helft  niet  mede. 

Zij  gaan  niet  mede  met  het  verbod  vnn  cumulatie  van  straffen,  maar 
wel  met  het  voorstel  om  4o.  uit  het  artikel  te  lichten. 

Wat  het  amendement  van  den  heer  Eetelaar  betreft,  geven  diezelfde 
leden  ook  daaraan  hun  steun.  Twee  leden  zijn  er  dus  yóór,  twee  er  tegen. 

Ten  slotte  wensch  ik  over  de  cachotstraf  nog  een  opmerking  te  maken. 

De  Minister  zegt,  dat  die  straf  bij  algemeenen  maatregel  van  bestuur 
zal  worden  geregeld.  Naar  aanleiding  dier  verklaring  ondersteun  ik  zeer 
krachtig  den  wensch,  dat  die  regeling  zoodanig  zal  zijn,  dat  de  gelegen- 
heid tot  het  verrichten  van  arbeid  tijdens  de  opsluiting  niet  aan  den 
opgeslotene  zal  worden  onthouden. 

Door  den  heer  Schaper  is  als  vanzelf  sprekend  aangenomen  dat  het 
in  die  cachotten  donker  zal  zijn,  want  hij  meende,  dat  men  er  een  brief 
niet  zal  kunnen  schrijven.  Juist  omdat  de  heer  Schaper,  die  er  zeker 
niet  op  uit  is  om  de  straffen  wreeder  en  ongeschikt  te  maken,  vanzelf 
bij  een  cachot  aan  een  donker  cachot  denkt,  acht  ik  het  wenschelijk 
om  er  nadruk  op  te  leggen,  dat  alles  zal  afhangen  van  de  inrichting 
van  het  cachot.  Deze  kan  onmensthkundig  zijn,  maar  ook  zoo,  dat  er 
een  goede  werking  van  uitgaat.  Alles  hangt  daarbij  af  van  de  manier 
v^aarop  men  de  zaak  regelt. 

Nu  wij  kamerleden  in  dat  opzicht  niet  in  de  gelegenheid  zijn  het 
wetsontwerp  te  wijzigen,  wensch  ik  den  Minister  ernstig  te  verzoeken 
—  zeker  ook  naar  de  bedoeling  van  het  andere  lid  der  Commissie,  die 
in  dezelfde  richting  als  ik  zal  stemmen  —  om  bij  het  ontwerpen  van 
den  algemeenen  maatregel  van  bestuur  rekening  te  houden  met  het 
feit  dat  er  verschil  is  tusschen  cachot  en  cachot,  en  om  het  cachot  der 
tuchtscholen  en  Eijksopvoedingsgestichten  niet  in  te  richten  naar  het 
voorbeeld  van  de  cachotten  die  wij  tot  heden  hebben  leeren  kennen. 

De  heer  van  Alphen:  Mijnheer  de  Voorzitter!  Ik  vereenig  m^ geheel 
met  de  opmerkingen  van  den  geachten  voorzitter  der  Commissie  van 
Voorbereiding  omtrent  het  cachot. 

Wij  hebben  ten  opzichte  van  de  cachotten  van  den  Minister  eene 
verzekering  gekregen,  en  de  Minister  is  zoo  goed  als  zijn  woord,  dat  de 
algemeene  maatregel  van  bestuur  geen  cachotten  zal  gedoogen  als  er 
nu  bestaan  van  aard  als  door  den  heer  Ketelaar  werd  afgeschilderd. 

Ik  reken  er  op  dat  in  dien  maatregel  van  bestuur  de  menschelijkheid 
zal  voorzitten.  Hetzelfde  wil  ik  den  Minister  vragen  voor  het  sluiten  in 
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de  boeien.  Het  sluiten  in  de  handboeien  suil  niet  onder  alle  omstandig- 
heden vermeden  kunnen  worden,  naar  de  Minister  ons  beeft  betoogd  en 
ook  het  punt  van  sluiting  in  de  boeien  zal  geregeld  worden  by  dea 
algeraeenen  maatregel  van  bestuur. 

Ik  wensch  in  dit  verband  te  zeggen,  dat  ik  mij  sterk  zou  verklaren 
tegen  kromsluiting,  of  het  aanleggen  van  boeien  aan  de  beenen  en  zou 
gaarne  van  den  Minister  de  toezegging  verlangen  dat  uitsluitend  het 
/ia;}dboeistelsel,  geen  ander,  zal  worden  toegepast,  anders  zou  ik  mij  ge- 
noodzaakt zien  te  stemmen  voor  het  amendement  van  den  heer  Schaper. 

De  heer  Kerdijk:  Mijnheer  de  Voorzitter  I  Eerst  een  opmerking  be- 
treffende de  cachotstraf.  Ik  voor  mij  ga  gaarne  mede  met  degenen,  die 
het  cachot  in  humaner  geest  wenschen  te  zien  ingericht  dan  thans  het 
geval  is;  maar  met  één  voorbehoud.  Indien  het  amendement  van  de 
heeren  Schaper  c.  s.  mocht  worden  aangenomen,  dan  komt  het  m\j  uit 
een  oogpunt  van  tucht,  van  ordebewaring  in  moeilijke  omstandigheden, 
noodzakeiyk  voor,  dat  er  naast  het  gewone,  gehumaniseerde  cachot  (om 
het  zoo  te  noemen)  ook  nog  cachotten  zijn  voor  het  geval  van  nood, 
ten  einde  den  dwangbehoefbige  daarin  uitersten  dwang  te  doen  ondergaan. 

En  in  de  tweede  plaats,  in  dien  zelfden  gedachtengang,  heb  ik  op  te 
merken,  dat  in  de  tuchtscholen  en  in  de  Rijk  sop  voedingsgestichten, 
behalve  de  straffen  genoemd  onder  lo.  en  2o.,  nog  een  straf  mogelijk 
moet  zijn  om  in  geval  van  nood  toe  te  passen.  Nu  ben  ik  voor  mij 
bereid  te  stemmen  vóór  het  amendement  van  de  heeren  Schaper  c.  s., 
mits  dan  ook  het  sub  80.  bepaalde  omtrent  het  cachot  onveranderd 
blijve.  Ik  bedoel  daarmede,  dat  de  bevoegdheid  bl^ve  tot  het  gebruik 
maken  van  een  cachot  in  den  strengsten  zin  van  het  woord. 

Nu  hebben  twee  leden  van  de  Commissie  van  Voorbereiding  geadvi- 
seerd om  het  amendement  van  de  heeren  Schaper  c.  s.  aan  te  nemen, 
dat  wil  zeggen  te  doen  vervallen  het  gewone  sluiten  in  de  boeien,  en 
ook  aan  te  nemen  het  amendement  van  den  heer  Ketelaar  om  de  cachot- 
straf  te  doen  verdwijnen  voor  de  jongeren  dan  14  jaar,  en  dit  nu  schijnt 
mij  onjuist.  Het  komt  mij  voor  dat,  indien  het  amendement  van  de 
heeren  Schaper  c.  s.  wordt  aangenomen,  het  amendement  van  den  heer 
Ketelaar  behoort  te  worden  verworpen,  omdat  er  anders  voor  de  jongeren 
dan  léjarigen  niets  zou  overblijven  dan  het  genoemde  sub  lo  en  2o,  en 
omdat  er  omstandigheden  kunnen  zijn  waaronder  men  ook  tegenover 
13jarigen  ter  handhaving  van  de  onvermijdel\jke  orde  en  tucht  voldoende 
behoort  gewapend  te  zijn. 

Mijn  slotsom  is,  dat  men,  wat  de  beide  amendementen  betreft,  be- 
hoort te  kiezen  tusschen  het  een  en  het  andere,  en  niet  beide  behoort 
aan  te  nemen. 

De  heer  Cort  van  der  Linden,  Minister  van  Justitie:  Manheer  de 
Voorzitter  I  Vooreerst  zal  ik  antwoorden  op  een  paar  ondergeschikte 
punten. 
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De  heer  van  der  Zwaag  heeft  medegedeeld,  dat  in  het  Rijksopvoedings- 
gesticht  te  Avereest  aan  de  jongens  als  belooning  de  bevoegdheid  werd 
gegeven  om  de  alcoven  te  versieren  en  dat  dit  grooten  invloed  had  op 
de  jongens.  Geheel  juist  is  dit  niet.  Gelegenheid  om  de  aiooven  te  ver- 
Bieren  bestaat  niet  alleen  te  Avereest,  maar  in  alle  opvoedingsgestichten. 
Daarvoor  zijn  in  alle  alcoven  plankjes  aangebracht.  Daarvan  wordt  niet 
bij  uitzondering,  maar  in  den  regel  door  alle  opvoedelingen  gebruikge- 
maakt om  hunne  alcoven  te  versieren  en  juist  wordt  hun,  b^  wijze  van 
straf,  de  bevoegdheid  daartoe  in  sommige  gevallen  onthouden. 

In  de  tweede  plaats  moet  ik  nog  een  antwoord  geven  aan  den  heer 
Verhey,  hetgeen  ik  bij  mijn  vorige  rede  heb  verzuimd.  Berisping  als 
tuchtmiddel,  als  disciplinaire  straf  behoort,  dunkt  mij,  in  het  ontwerp 
niet  tehuis.  Berisping  wordt  natuurlek  in  de  Rijksopvoedingsgestichten 
ook  nu  toegepast  en  zal  ook  in  den  vervolge  worden  toegepast. 

Berisping  behoort  tot  die  middelen  van  opvoeding,  waartoe  niet  het 
afzonderlijk  verlof  van  den  wetgever  noodig  is.  Als  disciplinaire  straf 
zou  zij  in  een  Rijksopvoedingsgesticht  minder  goed  voor  uitvoering 
vatbaar  zijn.  De  heer  Verhey  heeft  wel  gewezen  op  de  vermelding  in 
het  strafregister,  maar  dat  heeft  voor  den  opvoedeling  geen  beteekenis. 

Een  derde  punt  waarop  ik  nog  een  antwoord  schuldig  ben,  is  de 
vraag  van  de  heer  de  Klerk,  of  de  sluiting  in  de  boeien  en  de  cachot- 
straf  niet  beperkt  kunnen  worden  tot  die  gevallen,  waarin  verlof  zou 
zijn  gegeven  door  den  Minister,  en  dan  komt  het  mij  voor,  dat  indien 
er  één  straf  is  die  dadelijk  moet  worden  uitgevoerd,  het  juist  is  het 
sluiten  in  de  boeien.  Daarenboven,  de  Minister  kan  verantwoordeiyk 
zijn  voor  de  handhaving  van  den  regel,  maar  hij  kan  onmogelijk  nagaan 
of  het  noodzakelijk  is  een  strafbepaling  toe  te  passen  in  bepaalde  ge- 
vallen. Daarvoor  ontbreken  hem  ten  eenenmale  alle  gegevens.  Het 
voorschrijven  derhalve  van  zoodanig  verlof  zou  in  hooge  mate  onprac- 
tisch  z\jn. 

Wat  nu  de  zaak  zelve  betreft,  moet  ik  m\j  nog  eenmaal  nadrukkelijk 
verklaren  tegen  alle  amendementen. 

Het  strafstelsel,  zooals  het  in  het  wetsontwerp  is  opgenomen,' onder- 
scheidt zich,  wanneer  men  het  vergelijkt  met  de  strafstelsels  opgenomen 
in  de  buitenlandsche  wetgevingen,  door  een  betrekkelijke  zachtheid 
—  straks  kom  ik  er  op  terug  dat  een  streng  stelsel  van  straffen  noodig 
is  —  want  men  mag  niet  vergeten  dat  geen  land  zoover  gaat  als  wij 
met  het  opnemen  in  de  Rijksop voedingsgestichten. 

In  Engeland  dan  heeft  men  als  strafmiddelen :  Ie  fouet,  la  badine, 
les  verges,  als  climax  van  lichamelgke  straffen.  In  Ierland:  mise  au 
pain  et  k  Teau,  coups  sur  les  mains,  coups  sur  Ie  corps,  bastonnade, 
verges,  mise  en  cellule,  miae  en  cellule  de  punition. 

In  Denemarken,  behalve  de  gewone  kleine  straffen:  rotin  ou  coups 
de  verge,  mise  en  cellule  d'isolement,  les  deux  manières  ensemble. 

In  België,  dat  als  voorbeeld  is  aangehaald  voor  zachtzinnige  behan- 
deling:  la  marche  forcée  —  vooral  wanneer  het  lang  duurt,  een  zware 
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straf  —  la  mise  en  cdlule,  clossement  dans  la  division  de  punition.  JDe 
opsluitiDg  in  de  cel  kan  verzwaard  worden  met  verbod  van  werken, 
slapen  op  de  houten  brits,  water  en  broodregime.  Deze  straffen  zijn  vcK>r 
een  deel  heel  wat  zwaarder  dan  de  hier  voorgestelde. 

In  Frankrijk  is  het  hetzelfde.  Daar  zijn  de  straffen  —  ik  zal  ze  maar 
niet  voorlezen  —  strenger  dan  hier  wordt  voorgesteld.  Ik  geloof  dan 
ook  inderdaad,  dat  het  zeer  onverstandig  zou  zijn  om  de  mogelijkheid 
om  deze  straffen  op  te  leggen,  nog  te  verzwakken. 

Mocht  het  opsluiten  in  het  cachot  en  het  sluiten  in  de  boeien  uit 
het  artikel  vervallen,  dan  zou  het  zelfs  voor  mij  de  vraag  zgn  of  ik  de 
verantwoordelijkheid  voor  de  uitvoering  der  wet  nog  wel  op  mij  zou 
kunnen  nemen. 

Men  mag  niet  vergeten  dat  hier  orde  en  tucht  moeten  gehandhaafd 
worden  onder  een  klasse  van  jonge  misdadigers,  die  zich  schuldig 
kunnen  gemaakt  hebben  aan  ernstige  misdaden,  sterke  personen,  die 
geneigd  zijn  om  verzet  te  plegen.  De  strafmiddelen  zgn  niet  alleen 
noodig  tot  handhaving  der  orde,  als  onmisbare  voorwaarde  voor  stel- 
selmatige opvoeding,  maar  ook  voor  de  veiligheid  van  het  personeel. 
De  tuchtmiddelen  moeten  niet  alleen  herhaling  voorkomen,  maar  ook 
afschrikkend  kunnen  werken.  Het  personeel  met  de  bewaking  belast  is 
niet  meer  veilig,  indien  men  de  middelen  weigert  om  desnoods  strenge 
maatregelen  te  nemen. 

Ik  ben  het  volkomen  eens  met  den  heer  Kerdijk,  dat  wanneer  de 
Kamer  er  toe  mocht  overgaan  om  de  sluiting  in  de  boeien  uit  het 
artikel  te  lichten,  het  dan  onmisbaar  zal  zijn  om,  behalve  de  gewone 
cachotstraf,  ook  nog  een  veel  ernstiger  cachotstraf  in  te  voeren.  Even- 
zeer als  ik  de  cachotstraf  onmisbaar  acht  voor  ouderen,  acht  ik  die  ook 
onmisbaar  voor  kinderen  onder  de  14  jaar.  De  straf  van  opsluiting 
wordt  zelfs  door  ouders  toegepast  op  lastige  kinderen ;  het  blijkt  in  huis 
soms  onmisbaar  het  kind  te  verwijderen  of  voor  een  tijd  in  een  kast 
op  te  sluiten.  En  ditzelfde  zou  men  nu  in  een  Ryksopvoedingsgesticht 
verbieden  aan  den  directeur,  waar  toch  de  handhaving  van  de  tucht 
zooveel  moeilijker  isl 

Over  den  aard  van  de  cachotstraf  heb  ik  reeds  uitvoerig  mijn  mee- 
ning gezegd.  De  gewone  c^achotstraf  zal  ook  naar  mijn  meening  op  meer 
humane  wijze  kunnen  worden  toegepast.  En  den  heer  Pijnappel  kan  ik 
dan  ook  antwoorden,  dat  het  zeer  zeker  de  bedoeling  is,  dat  de  gewone 
cachotstraf  —  niet  de  ernstige  —  zoo  zal  worden  geregeld,  dat  er  gele- 
genheid is  tot  werken;  het  cachot  zal  behoorlek  zijn  verwarmd 
en  verlicht. 

Wat  betreft  de  sluiting  in  de  boeien,  moet  ik  nog  doen  opmerken, 
dat  hier  wel  wordt  gesproken  van  sluiting  in  de  boeien,  maar  niet  van 
kromsluiting.  Dat  sluiten  in  de  boeien  —  dit  kan  ik  den  heer  van 
Alphen  verzekeren  —  zal  zoo  humaan  mogelijk  worden  ingericht. 

De  heer  Ketelaab:   Ik   kan   niet  nalaten  naar  aanleiding  van  het 
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gesprokene  door  den  heer  Kerdijk  nog  een  enkel  woord  in  het  midden 
te  brengen.  De  geachte  afgevaardigde  heeft^  dunkt  mij,  het  stemmen 
voor  de  leden  al  zeer  moeilijk  gemaakt  en  daardoor  de  kans  zeer  groot 
doen  worden,  dat  beide  amendementen  zullen  worden  verworpen.  Doch 
dit  daargelaten,  ben  ik  het  met  dien  geachten  afgevaardigde  evenmin 
als  met  den  Minister  eens,  dat  wanneer  het  sluiten  in  de  boeien  vervalt, 
het  opsluiten  In  het  cachot  voor  kinderen  onder  de  14  jaar  niet  zou 
mogen  vervallen.  Volgens  mijn  meening  moet  een  kind  van  dien  leef- 
tijd niet  eenigen  t\jd  alleen  worden  gelaten,  althans  niet  wanneer  het 
in  zulke  abnormale  omstandigheden  verkeert,  als  waarin  een  kind  ge- 
woonlijk zal  wezen,  wanneer  het  in  de  cachot  geplaatst  wordt.  Het  heeft 
mij  daarby  van  den  Minister  verwonderd,  dat  h\j  heeft  aangehaald  het 
voorbeeld  van  ouders,  die  ook  hun  kinderen  wel  eens  opsluiten  in  een 
kast.  Ik  vind  dit  juist  een  zeer  ongelukkige  straf  voor  kinderen,  omdat 
daardoor  onder  anderen  zoo  dikwijls  verschillende  dwangvoorstellingen 
bij  de  kinderen  in  het  leven  worden  geroepen. 

Verder  heeft  de  Minister  gezegd,  dat  wanneer  èn  de  cachotstraf  èn 
het  sluiten  in  de  boeien  uit  het  artikel  verviel,  h\j  niet  wist  of  hij 
verder  de  verantwoordelijkheid  voor  het  artikel  op  zich  zou  durven  ne- 
men. Maar  mijn  bedoeling  is  niet  om  de  cachotstraf  geheel  te  doen 
vervallen,  doch  alleen  voor  kinderen  beneden  de  14  jaar. 

Wanneer  nu  het  amendement  van  den  heer  Schaper  niet  wordt  aan- 
genomen, en  het  mijne  wel,  dan  zouden  wij  krggen  in  de  voorlaatste 
alinea  een  maximum  van  slechts  acht  dagen  en  in  de  laatste  alinea  als 
maximum  van  straf  het  sluiten  in  de  boeien  gedurende  16  dagen.  Wordt 
het  amendement  van  den  heer  Schaper  c.s.  niet  aangenomen,  dan  wil 
ik  voorstellen  in  den  aanvang  van  mijn  amendement  te  lezen :  „De 
straffen  sub  3o.  en  4o.  worden  niet  opgelegd",  enz. 

De  heer  Schaper:  Mijnheer  de  Voorzitter!  Allereerst  wil  ik  hopen, 
dat  de  sombere  voorspelling  van  den  heer  [de]  Ketelaar  niet  zal  worden 
bewaarheid  aangaande  den  uitslag  van  de  stemming  over  ons  amende- 
ment. Voorts  moet  ik  den  heer  Pijnappel  tegenspreken,  dat  ik  alleen 
gedacht  zou  hebben  aan  een  donker  cachot.  Mijn  onderstelling  was  niet 
onvoorwaardelijk  deze.  Ik  ben  het  eens  met  de  heeren  Kerdijk  en 
Pijnappel,  dat  het  cachot  voor  humaniseering  vatbaar  is.  Voorts  wen sch 
ik  het  aan  de  Begeering  over  te  laten  of  de  dwangmaatregelen  zullen 
moeten  bestaan  in  het  brengen  van  iemand  in  een  meer  streng  cachot 
om  hem  een  vijf  minuten  tot  bedaren  te  laten  komen,  dan  wel  hem  op 
andere  wijze  te  dwingen.  Die  woestheid  duurt  doorgaans  zoo  lang  niet 
en  is  meestal  een  gevolg  van  oogenblikkelijke  drift. 

En  waar  de  heer  van  Alphen  de  hoop  heeft  uitgesproken,  dat  men 
bij  de  toepassing  van  de  boeien  ook  meer  humaan  zal  zijn,  daar 
meen  ik,  dat  deze  straf  voor  humaniseering  niet  vatbaar  is  en  altijd 
inhumaan  zal  blijven,  ook  al  zit  men  niet  kromgesioten.  Die  straf  doet 
ons  denken  aan  de  kettingstraf  van  vroeger  jaren,  toen  men  behandeld 
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werd  als  ware  men  een  koe  of  ander  beest.  Men  doet  er  mijns  inziens 
meer  kwaad  mede  dan  goed. 

De  heer  Pijnappel:  Mijnheer  de  Voorzitter!  Een  enkel  woord  aan 
den  heer  Kerdijk  en  een  enkel  woord  aan  den  Minister. 

Wat  den  heer  Kerdijk  betreft  wensch  ik  op  te  merken,  dat  ik  onder- 
scheid maak  tusschen  middelen  van  verweer  en  straffen.  Een  straf  wordt 
gedui'ende  zekeren  tijd  toegepast  om  voor  de  toekomst  invloed  uil  te 
oefenen  op  den  schuldige.  Middelen  van  verweer  zijn  handelingen, 
waartoe  iemand,  die  m\j  aanvalt,  mij  noodzaakt.  Er  staat  ook  niet  in  de 
wet,  dat  men  den  aanvaller  mag  vasthouden ;  maar  toch  zal  men  iemand, 
dip  met  zwaard  of  pistool  of  stok  op  hoofden  of  suppoosten  der  inrich- 
ting afkomt,  wel  mogen  vasthouden  totdat  de  bedreiging  geweken  is. 
En  evenzeer  zal  men  hem  mogen  opsluiten  in  een  kamer.  Maar  dat  is 
geheel  iets  anders  dan  een  disciplinaire  straf,  toegepast  in  een  cachot 
en  ook  toegepast  op  kinderen  beneden  de  14  jaar. 

Ik  spreek  van  kinderen  beneden  de  14  jaar  en  dit  herinnert  mij,  dat 
wij  den  Minister  de  vorige  dagen  voortdurend  hebben  hooren  spreken 
van  kinderen,  ook  waar  sprake  was  van  hen  die  16  en  18  jaar  oud 
waren,  deze  waren  allen  nog  kindere».  Maar  plotseling  zijn  vandaag  die 
kinderen,  die  men  met  zoo  zachte  hand  moest  aanvatten  en  daaronder 
ook  veertien  jarigen,  verstokte,   woeste,  krachtige  misdadigers  geworden. 

Dit  is  het  antwoord  dat  ik  had  te  geven  aan  den  Minister. 

De  heer  van  der  Zwaag  :  Mijnheer  de  Voorzitter !  Ik  heb  het  woord 
gevraagd  om  mede  te  deelen  dat  ik  mijn  amendement  zal  intrekken. 
Dat  dit  niet  geschiedt  naar  aanleiding  van  de  bedreiging  van  den  Mi- 
nister over  zijn  verantwoordelijkheid,  zal  men  kunnen  begrijpen.  Na 
hetgeen  wij  zooeven  van  iiem  hebben  gehoord,  zou  ik  voor  mij  minder 
dan  ooit  de  verantwoordelijkheid  op  mij  willen  nemen  ten  deze  met 
hem  samen  te  werken.  Ik  heb  echter  den  geest  van  de  Kamer  in  deze 
zaak  leeren  kennen;  ik  kan  zeggen  dat  ik  in  deze  hier  alleen  sta  met 
mijn  ideeën.  Maar  wanneer  nu  het  amendement  van  den  heer  Schaper 
en  dat  van  den  heer  Ketelaar  mochten  worden  aangenomen,  dan  nog 
zou  het  artikel  voor  mij  onaannemelijk  zijn,  omdat  ik  niet  geloof  in 
gehumaniseerde  cachotstraf  en  gehumaniseerde  opsluiting  in  de  boeien, 
daar  het  alles  voor  mij  is  gehumaniseerde  marteling  —  woorden  die  met 
elkaar  vloeken.  Ik  zal  dus  in  allen  gevalle  stemming  over  het  artikel 
moeten  vragen  en  om  de  Kamer  nu  één  stemming  te  besparen,  zal  ik 
mijn  amendement  intrekken,  maar  stemming  over  het  artikel  vragen, 
hoe  dat  straks  ook  moge  luiden.  Mijn  doel  met  de  indiening  van  mijn 
amendement  is  in  zoo  verre  bereikt,  dat  ik  den  geest  van  den  Minister 
en  de  Kamer  in  deze  zaak  nog  beter  heb  leeren  kennen.  Ik  heb  ni\j 
daarbij  verbaasd  over  sommige  dingen  die  ik  nu  heb  gehoord.  Ik  mag, 
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na  den    beer  Kerdijk  te  hebben  gehoord,  zelfs  de  overzijde  in  zooverre 
feliciteeren  dat  men  zelfs  heeft  oud-testamentische  liberalen. 

De  Voorzitter:  Daar  het  amendement  van  den  heer  van  derZwaag 
door  den  voorsteller  is  ingetrokken,  maakt  het  geen  onderwerp  van 
beraadslaging  meer  uit. 

De  heer  Gort  van  der  Lindek,  Minister  van  Justitie:  Wanneer  het 
amendement  van  den  heer  Schaper  wordt  aangenomen  zal  een  stren- 
gere cachotstraf  onvermijde]i|jk  bl\jken.  Wanneer  men  cumulatie  van 
straffen  verwerpt  zal  men  eerder  moeten  overgaan  tot  strengere  strafien 
in  eerste  instantie ;  het  doel  dat  men  zich  voorstelt  zal  dus  niet  wor- 
den bereikt. 

De  heer  Schaper  meent  dat  het  voldoende  is  enkeie  individuen  ge- 
durende 5  minuten  op  te  sluiten.  Dit  bew\jst  dat  de  heer  Schaper  niet 
precies  weet  met  welke  personen  men  thans  in  de  gevangenis  wel  eens 
te  doen  heeft.  Ik  kan  uit  eigen  ervaring  zeggen,  dat  een  toestand  van 
verzet,  van  schreeuwen  en  tieren,  waardoor  een  gesticht  in  on  rust  wordt 
gebracht,  niet  5  minuten,  maar  vele  dagen,  ja  weken  aaneen  duurt. 

Wat  den  heer  Ketelaar  betreft,  ik  meen  dat  voor  kinderen  beneden 
14  jaar  een  straf  van  afzondering,  al  zal  het  toezicht  strenger  moeten 
zijn  dan  b\j  volwassenen,  onmisbaar  zal  zijn. 

Nu  heeft  de  heer  Pijnappel  gewezen  op  een  inconsequentie  van  my, 
namelijk  dat  ik  bij  de  berechting  altijd  spmk  van  kinderen  en  dat  dit 
nu  woestaards  zijn  geworden.  Ik  zie  het  tegenstr^dige  niet  in.  Ik  heb  niet 
gezegd  dat  alle  kinderen  woestaards  zijn,  maar  dat  er  onder  de  kinderen 
een   groep   van    woestaards  is  en  dit  zal  hy  n\et  willen  ontkennen. 

De  Voorzitter:  Allereerst  komt  in  stemming  het  eerste  gedeelte  van 
het  amendement  van  den  heer  Schaper  c  s.,  daarna  het  tweede  gedeelte 
van  dat  amendement,  vervolgens  het  amendement  van  den  heer  Ketelaar. 

Het  eerste  gedeelte  van  het  omefidement-Sch&peT  wordt  met  48  tegen 
21  stemmen  verworpen. 

Tegen  hebben  gestemd  de  heeren  Boessingh,  van  Bylandt  (GK)uda), 
de  Visser,  Heldt,  van  der  Borch  van  Verwolde,  Conrad,  Merckelbach, 
van  Kempen,  Travaglino,  de  Waal  Malefijt,  van  Asch  van  Wijck  (Ede), 
Krap,  de  Savornin  Lohman,  de  Bieberstein,  Groen  van  Waarder,  van 
Kamebeek,  Harte  van  Tecklenburg,  't  Hooft,  van  de  Velde,  Brummel- 
karap,  Goekoop,  Fokker,  van  den  Berch  van  Heemstede,  Kolkman, 
van  Limburg  Stirum,  Kuyper,  van  Raalte,  Lely,  Lucasse,  Verhey,  Mut- 
saers,  Dobbelman,  van  Vlijmen,  van  Asch  van  Wqck  (Wyk  b\j  Duur- 
stede), Bastert,  Houwing,  Bonman,  Nolens,  van  B3'landt  (Apeldoorn), 
van  Dedem,  Geertsema,  Meesters,  Donner,  Marchant,  de  Ram,  Mees, 
Loeff  en  de  Voorzitter. 
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Voor  hebben  gestemd  de  heeren  van  der  Zwftag,  Ketelaar,  Willinge, 
van  Kol,  van  Gijn,  van  Gilse,  Pyttersen,  Kerdijk.  Schepel,  Schaper, 
Smeenge,  de  Boer,  van  Deinse,  Pijnappel,  Schaafsma,  Drucker,  Veegens, 
van  Alphen,  Knijff,  Nolting  en  de  Klerk. 

Het  tweede  gedeelte  van  het  amendement  van  den  heer  Schaper  wordt 
met  65  tegen  4  stemmen  verworpen. 

Teffen  hebben  gestemd  de  heeren  Krap,  van  Gilse,  de  Savomin  Lob- 
man,  Pyttersen,  de  Bieberstein,  Kerdijk,  Groen  van  Waarder,  Schepel, 
van  Karnebeek,  Harte  van  Tecklenburg,  't  Hooft,  van  de  Velde,  Brum- 
melkamp,  Goekoop,  Fokker,  van  den  Berch  van  Heemstede,  Kolkman, 
Smeenge,  van  Limburg  Stirum,  Kuyper,  van  Raalte,  Lely,  Lucasse, 
Verhey,  Mutsaers,  Dobbelmann,  van  Vlijmen,  van  Asch  van  Wijclc 
(Wijk  bij  Duitrstede),  Bastert,  Houwing,  Bouman,  van  Deinse,  Nolens, 
van  Bylandt  (Apeldoorn),  van  Dedem,  Gteertsema,  Meesters,  Donner, 
Marchant,  de  Ram,  Pijnappel,  Schaafsma,  Mees,  Drucker,  Veegens,  van 
Alphen,  Loeflf,  Knijff,  Nolting,  de  Klerk,  Roessingh,  van  Bylandt  (Gouda 
de  Visser,  Heldt,  Ketelaar,  Willinge,  van  der  Borch  van  Verwolde 
Conrad,  Merokelbach,  van  Kempen,  van  Gijn,  Tmvaglino,  de  Waal  Male- 
fijt,  van  Asch  van  Wijck  (Ede)  en  de  Voorzitter. 

Voor  hebben  gestemd  de  heeren  Schaper,  de  Boer,  van  der  Zwaag  en 
van  Kol. 

Het  amendement  van  den  heer  Ketelaar  wordt  met  47  tegen  22  stem- 
men verworpen. 

Tegen  hebben  gestemd  de  heeren  van  Asch  van  Wijck  (£de).  Krap, 
de  Savomin  -Lohman,  de  Bieberstein,  van  Karnebeek,  Harte  van  Tecklen- 
burg, 't  Hooft,  van  de  Velde,  Brummelkamp,  Groekoop,  van  den  Berch 
van  Heemstede,  Kolkman,  Smeenge,  van  Limburg  Stirum,  Kuyper,  van 
Raalte,  Lely,  Lucasse,  Mutsaers,  Dobbelman,  van  Vlijmen,  van  Asch 
van  Wijck  (Wijk  bij  Duurstede),  Bastert,  Bouman,  Nolens,  van  Bylandt 
(Apeldoorn),  van  Dedem,  Geertsema,  Meesters,  Donner,  Marchant,  de 
Ram,  Mees,  Drucker,  Loeff.  Roessingh,  van  Bylandt  (Gouda),  de  Visser, 
Willinge,  van  der  Borch  van  Verwolde,  Conrad,  Merckelbach,  van  Kem- 
pen, van  Gijn,  Travaglino,  de  Waal  Malefijt  en  de  Voorzitter. 

Foor  hebben  gestemd  de  heeren  van  Gilse,  Pyttersen,  Kerdijk,  Groen 
van  Waarder,  Schepel,  Schaper,  Fokker,  de  Boer,  Verhey,  Houwing, 
van  Deinse,  Pijnappel,  Schaafsma,  Veegens,  van  Alphen,  Ejiij ff,  Nolting, 
de  Klerk,  var^  der  Zwaag,  Heldt,  Ketelaar  en  van  Kol. 

Art.  10  wordt  in  stemming  gebracht  en  met  65  tegen  4  stemmen 
aangenomen . 
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Voor  hebben  gestemd  de  heeren  Knijff,  NoUing,  de  Klerk,  Roessingh, 
van  Bylandt  (Gouda),  de  Visser,  Heldt,  Willinge,  van  der  Borch  van 
Verwolde,  Conrad,  Merckelbach,  van  Kempen,  van  Gijn,  Travaglino,  de 
Waal  Malefijt,  van  Asch  van  Wyck  (Ede)  Krap,  van  Gilse,  de  Savornin 
Lohman,  Pyttersen,  de  Bleberstein,  Kerdijk,  Groen  van  Waarder,  Schepel, 
van  Karnebeek,  Harte  van  Tecklenburg,  't  Hooft,  van  de  Velde,  Bruni- 
melkamp,  Goekoop,  Fokker,  van  den  Berch  van  Heemstede,  Kolkman, 
Smeenge,  van  Limburg  Stirum,  Kuyper,  van  Baalte,  Lely,  de  Boer, 
Lucasse,  Yerhey,  Mutsaers,  Dobbelman,  van  Vlijmen,  van  Asch  van 
Wyck  (Wijk  bij  Duurstede),  Bastert,  Houwing,  Bouman,  van  Delnse 
Nolens,  van  Bylandt  (Apeldoorn),  van  Dedem,  Geertsema,  Meesters, 
Donner,  Marchant,  de  Bam,  Pijnappel,  Schaafsma,  Mees,  Drucker,  Veegens, 
van  AJphen,  Loeff  en  de  Voorzitter. 

Tegen  hebben  gestemd  de  heeren  van  der  Zwaag,  Ketelaar,  van  Kol 
en  Schaper. 


Artikel  II. 


Alle  kosten  der  tuchtscholen  en  der  rljksopvoedlngsgestichten  komen 
ten  laste  van  den  Staat,  voor  zoover  niet  de  wet  uitdrukkelijk  anders 
bepaalt 


Art.  11. 


Alle  kosten  der  tuchtBcholen  en  der  rijksopvoedingsgestichten 
komen  ten  laste  van  den  Staat,  voor  zoover  niet  de  wet  uitdrukke- 
lijk anders  bepaalt. 

Memorie  van  Toelichting. 

Art  11.  Op  gelijksoortige  wijze  als  in  art.  35  van  het  Wetboek 
van  Strafrecht  geschiedt  met  betrekking  tot  de  strafgevangenissen, 
de  huizen  van  bewaring  en  de  rijkswerkinrichtingen,  wordt  in  dit 
artikel  met  betrekking  tot  de  tuchtscholen  en  de  rijksopvoedings- 
gestichten de  verplichting  van  den  Staat  tot  het  dragen  van  alle 
daaraan  verbonden  kosten  wettelijk  vji8tgesteld. 
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6.  o.  Art.  11. 

Alle  kosten  der  tuchtscholen  en  der  rijksopvoedingsgestichten 
komen  ten  laste  van  den  Staat,  voor  zoover  niet  de  wet  uit- 
drukkelijk anders  bepaalt. 


§111. 
Artikel  12. 


In  het  Rijk  geveetigde,  rechtspereoonlijkheld  bezittende  vereenlgingen 
en  aldaar  gevestigde  etichtingen  en  inetellingen  van  weldadigheid,  wier 
statuten,  stichtingsbrieven  of  reglementdn  duurzame  verzorging  van 
minderjarigen  In  of  buiten  gestichten  voorschrijven,  en  die  blijkens 
schriftelijke  verklaring  van  het  bestuur  zich  aan  van  Regeeringswege 
gestelde  voorwaarden  onderwerpen,  kunnen,  wanneer  zij  zich  tot  het 
aanvaarden  van  zoodanige  opdracht  bereid  verklaren,  desverlangd  tegen 
het  genot  van  subsidie,  van  Regeeringswege  tot  wederopzeggens  toe 
met  de  verpleging  van  ter  beschikking  der  Regeering  gesteide  jeugdige 
personen  worden  belast,  hetzij  deze  aanvankelijk  In  een  rijksopvoe- 
dingsgesticht  zijn  geplaatst,  hetzij  deze  terstond  aan  zoodanige  ver- 
eeniging,  stichting  of  instelling  van  weldadigheid  worden  toevertrouwd. 

Zoodanige  opdracht  wordt  hetzij  na  verzoek  der  ouders  of  voogden, 
hetzij  ambtshalve  van  Regeeringswege  verleend. 

De  kosten  van  overbrenging  en  van  terugvoering  komen  ten  laste 
van  het  Rijk. 


O.  §  m. 

Art.  12. 

In  het  Rijk  gevestigde,  rechtspersoonlijkheid  bezittende  vereeni- 
gingcn,  stichtingen  en  instellingen  van  weldadigheid,  wier  statuten, 
stichtingsbrieven  of  reglementen  duurzame  verzorging  van  minder- 
jarigen in  of  buiten  gestichten  voorschrijven,  en  die  blijkens 
schriftelijke  verklaring  van  het  bestuur  zich  aan  van  Regeerings- 
wege gestelde  voorwaarden  onderwerpen,  kunnen,  wanneer  zij  zich 
tot  het  aanvaarden  van  zoodanige  opdracht  bereid  verklaren,  des- 
verlangd  tegen  het  genot  van  subsidie,  van  Regeeringswege  tot 
wederopzeggens   toe   met  de  verdere  verpleging  van  aanvankelijk 
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in  een   rijksopvoedingsgesticht  geplaatste  personen  worden  belast. 

Zoodanige  personen  worden  geacht  tot  de  bevolking  van  het 
rijksopvoedingsgesticht  te  blijven  behooren. 

Zoodanige  opdracht  wordt  hetzij  na  verzoek  der  ouders  of  voogden, 
hetzij  ambtshalve  van  Regeeringswege  verleend. 

De  kosten  van  overbrenging  en  van  terugvoering  komen  ten 
laste  van  het  Rijk. 

Memorie  van  Toeliohting. 

Art.  12.  Uit  de  onderwerping  aan  de  voorwaarden  en  het  op  de 
naleving  daarvan  gehouden  toezicht  van  Regeeringswege  vloeit 
voor  een  vereeniging  eenerzijds  niet  een  recht  op  het  ter  verple- 
ging ontvangen  on  anderzijds  niet  de  verplichting  tot  het  ter 
verpleging  opnemen  voort.  Immers  het  kan  zich  voordoen,  dat  in 
de  rijksopvoedingsgestichten  geene  voor  verdere  verzorging  door 
een  bepaalde  vereeniging  geschikte  jeugdige  personen  aanwezig  zijn ; 
het  kan  gebeuren,  dat  een  bepaalde  vereeniging  geen  gelegenheid 
of  middel  tot  verzorging  van  uit  zoodanig  gesticht  over  te  brengen 
opvoedelingen  beschikbaar  heeft.  Ook  laat  zich  de  mogelijkheid 
denken  —  waarmede  in  artikel  16  uitdrukkelijk  rekening  is  ge- 
houden — ,  dat  een  vereeniging,  stichting  of  instelling  wenscht  te 
voldoen  aan  de  eischen  en  zich  te  stellen  onder  het  toezicht  van 
de  Regeering,  zonder  dat  daarmede  samengaat,  dat  zij  zich  ook 
met  de  verdere  verzorging  van  rijksopvoedelingen  wil  belasten.  Is 
zij  echter  hiertoe  bereid,  dan  staat  het  niet  aan  haar,  de  opneming 
van  bepaalde  personen  te  weigeren,  doch  dient  zij  zich  neer  te 
leggen  bij  de  toewijzing  van  Regeeringswege,  naar  later  vast  te 
stellen  regelen  (zie  art.  21).  Van  deze  zijde  zal  intusschen  groote 
zorg  moeten  worden  besteed  aan  oordeelkundige  verdeeling  der 
betrokken  jeugdige  personen  over  de  verschillende  vereenigingen, 
waarbij  rekening  valt  te  houden  met  allerlei  omstandigheden  deels 
den  persoon,  deels  het  gesticht  betreffend.  Hieronder  neemt  de 
godsdienstige  gezindte,  waarin  het  kind  overeenkomstig  den  wensch 
zijner  ouders  of  voogden  moet  worden  opgeleid,  een  eerste  plaats 
in.  Ten  overvloede  wordt  trouwens  in  de  derde  alinea  duidelijk 
uitgesproken,  dat  voor  ouders  of  voogden  de  gelegenheid  openstaat 
hunne  wenschen  omtrent  verpleging  onder  de  hoede  van  particu- 
liere instellingen  ter  kennis  der  Regeering  te  brengen. 
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De  last  tot  verdere  verpleging  van  rijksopvoedelingen  kan  worden 
herroepen,  zoo  wanneer  een  vereeniging  niet  langer  aan  de  gestelde 
eisehen  voldoet,  wanneer  de  opvoedeling  zich  ernstig  misdraagt, 
het  systeem  der  vereeniging  voor  hem  bepaald  ongeschikt  blijkt; 
zoodanige  herroeping  kan  geschieden  ten  verzoeke  der  vereeni- 
ging zelve.  Ook  hieromtrent  zullen  later  de  noodige  regelen  worden 
vastgesteld  (Zie  art.  21). 

De  bepalingen  van  de  tweede  en  van  de  vierde  alinea  van  dit 
artikel  zijn  opgenomen  om  alle  onzekerheid  te  vermijden,  wat  de 
tweede  betreft  omtrent  ontslag  en  tijdstip  van  ontslag  uit  een 
rij  ksop  voedingsgesticht . 

Verslag  der  Commissie  van  Voorbereiding  van  de  Tweede 
Kamer  der  Staten-Qeneraal. 

Art.  12.  Sommige  leden  wensehten,  dat  de  hierbedoelde  instel- 
lingen ook  met  de  verpleging  van  tot  tuchtschoolstraf  veroordeel- 
den belast  zouden  worden.  Ook  werd  de  vraag  herhaald,  waarom 
voor  personen,  die  ter  beschikking  van  de  Regeering  zijn  gesteld, 
verpleging  in  het  Rijksopvoedingsgesticht  steeds  moet  voorafgaan, 
en  waarom  niet  de  bevoegdheid  wordt  gegeven  zulke  personen 
terstond  aan  de  zorg  van  particuliere  instellingen  toe  te  vertrouwen. 

Volgens  de  Memorie  van  Toelichting  kan  de  instelling,  die  zich  tot 
opneming  bereid  verklaard  heeft,  de  opneming  van  bepaalde  per- 
sonen niet  weigeren.  Men  vroeg  of  het  vaststond,  dat  geen  grooter 
aantal  personen  aan  de  particuliere  instellingen  zal  worden  toever- 
trouwd, dan  waarvoor  deze  zich  bereid  verklaarden. 

Ten  aanzien  van  de  uitdrukkingen  „rechtspersoonlijkheid  bezit- 
tende" en  „duurzame  verzorging"  werd  verwezen  naar  de  opmer- 
kingen, vermeld  bij  art.  421  van  wetsontwerp  29.  i) 

Tweede  lid.  Sommige  leden  vreesden  dat  dit  voorschrift,  ondanks 
het  bepaalde  in  volgende  artikelen,  tot  voortdurende  bemoeiing 
van  het  bestuur  van  het  Rijksopvoedingsgesticht  zou  leiden,  welke 
de  particuliere  instellingen  zich  niet  zouden  kunnen  laten  welge- 
vallen. Wel  wordt  in  de  Memorie  van  Toelichting  gezegd,  dat  de 
bepaling  alleen  is  opgenomen  ter  vermijding  van  onzekerheid  om- 
trent ontslag  en  tijdstip  van  ontslag  uit  het  Rijksgesticht,  maar 
dit   wordt  in  de  bepaling  zelve  niet  uitgedrukt.  Deze  laat  allerlei 

')  Zie  de  Vries  en  van  Tricht  „De  ouderlijke  macht  en  Voogdij" 
Deel  II  bladz.  64. 
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uitleggingen  toe  en  opent  de  mogelijkheid  van  conflicten.  Men 
wenschte  duidelijk  te  doen  uitkomen,  dat  de  verpleegden,  behou- 
dens het  bij  art.  13  geregelde  toezicht,  uitsluitend  onder  het  bestuur 
der  instelling  zouden  staan. 

Gevraagd  werd,  of  de  particuliere  instellingen  bevoegd  zijn  ten 
aanzien  van  de  aan  haar  toevertrouwde  personen  de  straffen  in 
artikel  10  vermeld  toe  te  passen. 

Derde  lid.  Ofschoon  de  ouders  hunne  wenschen  kunnen  uitspre- 
ken, zal  de  keuze  der  instelling  aan  de  Regeering  blijven.  Men 
zou  prijs  stellen  op  eene  verklaring  der  Regeering,  dat  daarbij  op 
die  wenschen  zooveel  mogelijk  zal  worden  gelet. 

Antwoord  van  den  Minister. 

Eerste  lid.  In  het  stelsel  van  het  ontwerp  beteekent  plaatsing  in 
eene  tuchtschool  onderwerping  gedurende  betrekkelijk  korten  tijd 
aan  strenge  tucht  in  daarvoor  opzettelijk  ingerichte  gestichten.  Nog 
daargelaten,  dat  het  hoogst  onwaarschijnlijk  is,  dat  van  particuliere 
zijde  dergelijke  gestichten,  voldoende  aan  alle  in  deze  te  stellen 
eischen,  zouden  worden  in  het  leven  geroepen,  brengt  ook  het  karak- 
ter van  den  maatregel,  zooals  dat  is  omschreven  op  bladz.  12  van  de 
Memorie  van  Toelichting  van  wetsontwerp  no.  31  i)  mede,  dat  hij 
wordt  ten  uitvoer  gelegd  in  van  overheidswege  opgerichte  en  be- 
stuurde inrichtingen. 

Het  stelsel  van  het  ontwerp  vereischt  ten  aanzien  van  ter  be- 
schikking der  Regeering  gestelde  jeugdige  personen  aanvankelijke 
verpleging  in  een  rijksopvoedingsgesticht,  opdat  met  de  best  ver- 
krijgbare gegevens  en  naar  een  gelijkmatig  aangelegde  maatstaf 
worde  beoordeeld,  of  penitentiaire  dwangopvoeding  noodig,  dan 
wel  verzorging  onder  de  hoede  van  particuliere  vereenigingen 
wenschelijk  is. 

Het  ligt  inderdaad  in  de  bedoeling  en  volgt  ook  uit  geheel  den 
gedachtengang  van  het  ontwerp  te  dien  opzichte  — aanmoediging 
en  bevordering  van  een  zooveel  mogelijk  vrij  particulier  initiatief 
—  dat  particuliere  instellingen  niet  met  een  grooter  aantal  ver- 
pleegden worden  belast,  dan  waarvan  zij  in  staat  en  bereid  zijn 
de  verzorging  op  zich  te  nemen. 

Ten  aanzien  van  de  uitdrukkingen  „rechtspersoonlijkheid  bezit- 


1)    Zie  deel  I  bladz.  96. 
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tende"  en  „duurzama  verzorging"  kan  hier  worden  verwezen  naar 
hetgeen  boven,  bladz.  80,  ^)  ter  beantwoording  van  de  bij  art.  421 
van  wetsontwerp  29  gemaakte  opmerkingen  is  aangevoerd,  waar- 
mede in  de  artikelen  12  en  15  van  dit  ontwerp  rekening  is  ge- 
houden. 

Tiveede  lid.  De  vrees  van  sommige  leden  voor  de  hier  bedoelde 
voortdurende  bemoeiingen  van  het  bestuur  van  het  rijksopvoedings- 
gesticht  mag  te  eencn  male  ongegrond  worden  geacht,  waar  het  ont- 
werp aan  het  bestuur  geenerlei  bemoeiingen  opdraagt  of  rechten  toe- 
kent ten  opzichte  der  niet  meer  aan  zijn  gezag  onderworpen,  maar  aan 
de  zorg  van  particuliere  vereenigingen  toevertrouwde  verpleegden. 

Uit  art.  10  vloeit  alleen  voorde  tuchtscholen  en  rij  ksopvoedings- 
gestichten  de  bevoegdheid  tot  het  toepassen  der  aldaar  genoemde 
straflen  voort  en  aan  dat  artikel  kan  eene  dergelijke  bevoegdheid 
voor  particuliere  instellingen  niet  worden  ontleend.  Deze  zullen 
op  eigen  gezag  en  op  eigen  verantwoordelijkheid  de  keuze  harer 
strafmiddelen  moeten  bepalen  en  behooren  in  deze  bepaling  te 
worden  vrijgelaten,  behoudens  het  toezicht  op  de  naleving  der 
voorwaarden,  bedoeld  in  art.  13  en  art.  14. 

Derde  lid.  De  ondergeteekende  heeft  geen  bezwaar,  onder  verwij- 
zing naar  hetgeen  op  bladz.  190  van  dit  Verslag  is  aangevoerd,  hier 
te  verklaren,  dat  het  in  de  bedoeling  ligt  op  wenschen  van  ouders, 
voor  zoover  deze  redelijk  en  niet  strijdig  met  de  belangen  van  het 
kind  zijn,  zoo  mogelijk  te  letten. 

Mondeling  overleg. 

Bij  het  mondeling  overleg  bracht  de  Commissie  de  vraag  ter 
sprake,  of  naar  dit  wetsontwerp  aan  vereenigingen  Pro  Juventute 
subsidie  verleend  zou  kunnen  worden  voor  kinderen,  die  door  die 
vereenigingen  in  een  gesticht  geplaatst  worden. 

De  Minister  antwoordde,  dat  zoodanig  subsidie  naar  de  voor- 
gestelde regeling  alleen  gegeven  zou  kunnen  worden  ten  aanzien 
van  kinderen  voor  wie  zoodanige  vereenigingen  naar  bepalingen 
harer  statuten  of  reglementen  duurzame  verzorging  in  of  buiten 
gestichten  zouden  beoogen.  Evenwel  belet  deze  regeling  niet,  dat 
aan  vereenigingen  als  de  bedoelde  voor  werkzaamheden  ten  be- 
hoeve van  minderjarigen,  welke  buiten  het  kader  van  het  onder- 


>)    Zie   De    Vries   en    Van  Tricht  „De  ouderlijke  macht  en  Voogdij" 
Deel  II  bladz.  66. 
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havige   ontwerp   vallen,   subsidie   zou  worden  gegeven,  mits  door 
opneming  van  een  daartoe  strekkenden  post  op  de  Staatsbegrooting. 
6.  O.  §  HL 

Art.  1± 

In  het  Rijk  gevestigde,  rechtspersoonlijkheid  bezittende  ver- 
eenigingen,  aldaar  gevestigde  stichtingen  en  instellingen  van  wel- 
dadigheid, wier  statuten,  stichtingsbrieven  of  reglementen  duurzame 
verzorging  van  minderjarigen  in  of  buiten  gestichten  voorschrijven, 
en  die  blijkens  schriftelijke  verklaring  van  het  bestuur  zich  aan 
van  Regeeringswege  gestelde  voorwaarden  onderwerpen,  kunnen, 
wanneer  zij  zich  tot  het  aanvaarden  van  zoodanige  opdracht  bereid 
verklaren,  desverlangd  tegen  het  genot  van  subsidie,  van  Regeerings- 
wege tot  wederopzeggens  toe  met  de  verdere  verpleging  van  aanvanke- 
lijk in  een  rij ksop voedingsgesticht  geplaatste  personen  worden  belast. 

Zoodanige  personen  worden  geacht  tot  de  bevolking  van  het 
rij  ksop  voedingsgesticht  te  blijven  behooren. 

Zoodanige  opdracht  wordt  hetzij  na  verzoek  der  ouders  of  voog- 
den, hetzij  ambtshalve  van  Regeeringswege  verleend. 

De  kosten  van  overbrenging  en  van  terugvoering  komen  ten 
laste  van  het  Rijk. 

Beraadslagingen  in  de  Tweede  Kamer. 
(14  Juni  1900) 
De  Voorzitter:  Art.   12  is  door  de  Regeering  gewijzigd.  Mag  ik  de 
Commissie   van  Voorbereiding  verzoeken  haar.  gevoelen   omtrent  die 
wijziging  te  willen  mededeelen. 

De  heer  PuKAPPELy  voorzitter  van  de  Commissie  van  Voorbereiding : 
Mijnheer  de  Voorzitter!  Door  de  Regeering  zijn  een  aantal  w^zigingen  ^\ 

^)  Met  betrekking  tot  artikel  12  luidt  die  wijziging: 

i  m. 

Art.  12. 

In  het  eerste  lid  worden  de  woorden  „met  de  verdere  verpleging  van 
aanvankelijk  in  een  Rijksopvoedingsgesticht  geplaatste  personen  worden 
belast"  vervangen  door  de  woorden  „met  de  verpleging  van  ter  beschik- 
king der  Regeering  gestelde  jeugdige  personen  worden  belast,  hetzij 
deze  aanvankelijk  in  een  Rijksopvoedingsgesticht  zijn  geplaatst,  hetzij 
deze  terstond  aan  zoodanige  vereeniging,  stichting  of  instelling  van  wel- 
dadigheid worden  toevertrouwd". 

Het  tweede  lid  vervalt. 
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in  het  ontwerp  gebracht,  die  eenvoudig  z^n  de  uitwerking  van  een 
amendement  van  de  heercn  Lucasse  en  Loeff  op  art.  39ii«van  het 
vorige  wetsontwerp  door  de  Kamer  aangenomen.  1)  De  Commissie  van 
Voorbereiding  heeft  tegen  geen  van  die  wijzigingen  der  Kegeering  eenig 
bezwaar.  Ik  wensch  intussclien  een  kleine  opmerking  te  maken  een- 
voudig van  redactioneel  en  aard.  In  art.  12  in  den  tweeden  regel  zal  moe- 
ten worden  ingelaacht  voor  het  woord  „aldaar"  het  woordje  „en". 

Die  inlassching  is  noodig  om  de  woorden  „aldus  gevestigde"  ook  te 
doen  slaan  op  instellingen  van  weldadigheid ;  zij  zal  in  overeenstemming 
zijn  met  een  gelijksoortige  wijziging  gebracht  in  art.  421  van  het  wetsont- 
werp No.  29'  •)  en  in  art.  Sdüis  Hoofdstuk  I  van  het  wetsontwerp  No. 31. ') 

De  heer  Cort  van  der  Linden,  Minister  van  Justitie:  Mijnheer  de 
Voorzitter  I  Die  wijziging  wordt  door  mij  in  het  artikel  gebracht. 

Het  gewijzigd  art.  12  wordt  zonder  beraadslaging  en  zonder  hoofdelijke 
stemming  aangenomen. 

Tweede  lezing. 

Bij  tweede  lezing  werd  door  de  Regeering  in  overleg  met  de 
Commissie  van  Voorbereiding  voorgesteld:  „in  het  eerste  lid,  2de 
„regel,  van  art.  12,  tusschen  het  woord  „vereenigingcn"  en  het  woord 
„en"  de  komma  te  doen  vervallen. 


Artikel  13. 


Het  toezicht  op  de  naleving  der  in  het  vorige  artikel  en  der  in 
artikel  IS  dezer  wet  bedoelde  voorwaarden  door  de  In  diezelfde  arti- 
kelen bedoelde  vereenigingen,  stichtingen  en  instellingen  van  weldadig- 
heid berust  blJ  den  Minister  van  Justitie,  die  daarin  wordt  bijgestaan 
door  het  Algemeen  College  van  Toezicht,  Bijstand  en  Advies,  onver- 
minderd het  toezicht  bedoeld  bij  artikel  421a  van  het  Burgeriyk 
Wetboek. 


0. 

Art.  13. 

Het  toezicht  op  de  naleving  der  in  het  vorige  artikel  en  der 
in  artikel  15  dezer  wet  bedoelde  voorwaarden  door  de  in  diezelfde 
artikelen    bedoelde    vereeuigingen,  stichtingen  en  instellingen  van 


1)  Zie  deel  I  bladz.  238  volgg. 

*)  Zie   de  Vries  en    van   Tricht    „De  ouderlijke  macht  en  voogdij*'. 

Deel  II  bladz.  C6. 

8)  Zie  Deel  I  bladz.  238. 
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weldadigheid  berust  bij  den  Minister  van  Justitie,  die  daarin  wordt 
bijgestaan  door  het  Algemeen  College  van  Toezicht,  Bijstand  en 
Advies,  onverminderd  het  toezicht  bedoeld  bij  artikel  4'21o  van 
het  Burgerlijk  Wetboek. 

Memorie  van  Toeliohting. 

Art.  13.  Het  Departement  van  Justitie,  belast  met  het  opper- 
beheer  van  het  rijksopvoedingswezen,  is  daardoor  tevens  de  aan- 
gewezen autoriteit  om  het  toezicht  te  voeren  over  de  naleving  der 
van  Regeeringswege  gestelde  voorwaarden  door  het  particuliere 
opvoedingswezen,  dat  samenwerking  met  of  steun  van  de  Regeering 
verlangt.  Het  Departement  kan  hierin  niet  beter  worden  bijgestaan 
dan  door  dezelfde  Algemeene  Commissie  die  ook  bij  eerstgemelden 
tak  van  dienst  haar  deskundige  voorlichting  en  bijstand  verleent. 

Van  het  hoofd  van  dat  Departement  behooren  tevens  de  feite- 
lijke beslissingen  uit  te  gaan,  waartoe  de  naar  de  bepalingen  van 
dit  ontwerp  in  het  leven  geroepen  verhoudingen  tusschen  den 
Staat  en  particuliere  voreenigingen,  stichtingen  en  instellingen 
aanleiding  geven  (zie  art.  20). 

üe  algemeene  maatregel  van  bestuur,  bedoeld  bij  het  in  het 
ontwerp  tot  wijziging  van  het  burgerlijk  Wetboek  voorgestelde 
nieuwe  art.  385a,  laatste  lid,  van  dat  Wetboek,  zal  regelen  treffen 
omtrent  de  verhouding  der  voogdijraden  tot  het  toezicht  over  de 
aangesloten  vereenigingen,  stichtingen  en  instellingen. 

Veralag  der  Commissie  van  Voorbereiding  van  de  Tweede  Kamer 
der  Staten-Qeneraal. 

ArL  13.  Sommige  leden  wenschten  het  toezicht  op  de  particu- 
liere instellingen,  in  plaats  van  aan  het  Algemeen  College,  aan  den 
voogdijraad  op  te  dragen.  Aanneming  der  voorgestelde  regeling 
zal  tot  conflicten  tusschen  dat  College  en  den  voogdijraad  aanlei- 
ding kunnen  geven. 

Eenige  leden  meenden,  dat  het  artikel  gevoeglijk  met  art.  14 
vereenigd  kon  worden.  De  redactie  kan  dan  korter  zijn.  De  ver- 
wijzing naar  art.  15  wenschte  men  te  doen  vervallen  en  liever  in 
art.  15  naar  het  gecombineerde  artikel  te  verwijzen.  Ook  behooren 
de  woorden  „onverminderd  het  toezicht  bedoeld  bij  art.  421a*  van 
het  Burgerlijk  Wetboek"  in  art.  15  tliuis.  Men  zou  diensvolgens 
de  artt.  13  en  14  kunnen  vervangen  door  het  volgende  artikel:  . 
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„De  van  Regeeringswege  gestelde  voorwaarden  betreffen  maat^ 
regelen  van  gezondheid,  zedelijkheid,*  schoolonderwijs  en  vak- 
onderricht. 

„Het  toezicht  op  de  naleving  dier  voorwaarden  berust  bij  den 
Minister  van  Justitie,  die  daarin  wordt  bijgestaan  door  het  Alge- 
meen College  van  Toezicht,  Bijstand  en  Advies. 

„De  van  Regeeringswege  uit  te  keeren  subsidie  bedraagt  ten 
hoogste  f  0,40  per  hoofd  en  per  dag." 

Aan  het  slot  van  het  eerste  lid  van  art.  15  zouden  dan  kunnen 
vervallen  de  woorden  „op  den  voet  in  het  tweede  lid  van  het 
vorige  artikel  aangegeven."  Daarentegen  zou  als  nieuw  tweede  lid 
kunnen  worden  ingevoegd: 

„De  bepalingen  van  het  vorige  artikel  zijn  hierop  toepasselijk, 
onverminderd  het  toezicht  bedoeld  bij  art.  421a  van  het  Burgerlijk 
Wetboek." 

Antwoord  van  den  KCinister. 

Het  Algemeen  College  van  Toezicht,  Bijstand  en  Advies  is  het 
aangewezen  lichaam  om  den  Minister  van  Justitie  bij  te  staan  in 
het  toezicht  op  de  aangesloten  particuliere  instellingen,  omdat  het 
ook  is  belast  met  het  algemeen  toezicht  over  de  tuchtscholen  en 
rij  ksop voedingsgestichten,  en  derhalve  niet  alleen  over  de  meeste 
gegevens  beschikt,  het  meest  competent  is  te  achten,  maartevens 
als  het  ware  de  natuurlijke  tusschenpersoon  kan  worden  tusschen 
laatstgenoemde  gestichten  en  de  particuliere  instellingen.  De  be- 
doelde conflicten  zullen  zich  bij  een  goede  uitwerking  in  den 
maatregel  van  bestuur,  bedoeld  bij  art.  21,  van  de  hier  in  art.  13 
in  hoofdtrekken  aangegeven  regeling  niet  behoeven  voor  te  doen. 

Naar  de  meening  van  den  ondergeteekende  verdient  het  uit  een 
oogpunt  van  wetstechniek  de  voorkeur  het  toezicht  en  de  voor- 
waarden in  afzonderlijke  artikelen  te  behandelen  en  dient  dan  ook 
de  redactie  van  de  artikelen  13  en  14,  zoomede  die  van  artikel 
15  te  worden  gehandhaafd.  Deze  is  wel  uitvoeriger  doch  ook  vol- 
lediger en  daarmede  zekerder  dan  de  kortere,  door  eenige  leden 
aangegeven. 

6.  O.  Art.  13. 

Het  toezicht  op  de  naleving  der  in  het  vorige  artikel  en  der  in 
artikel    15   dezer   wet  bedoelde  voorwaarden  door  de  in  diezelfde 
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artikelen  bedoelde  vereenigingen,  stichtingen  en  instellingen  van 
weldadigheid  berust  bij  den  Minister  van  Justitie,  die  daarin  wordt 
bijgestaan  door  het  Algemeen  College  van  Toezicht,  Bijstand  en 
Advies,  onverminderd  het  toezicht  bedoeld  bij  artikel  421a  van 
het  Burgerlijk  Wetboek. 


Artikel  14. 


De  van  Regeeringswege  gestelde  voorwaarden  betreffen  maatregelen 
ten  behoeve  van  gezondheid,  zedelijlcheid,  schoolonderwijs  en  vakonder- 
richt  der  naar  de  bepalingen  van  artikel  12  dezer  wet  verpleegde 
jeugdige  personen  en  der  bij  artikel  15  dezer  wet  bedoelde,  tegen  het 
genot  van  eubsidie  verpleegde  minderjarigen. 

De  van  Regeeringewege  uit  te  koeren  eubsidie  wordt  berekend  per 
hoofd  en  per  dag. 


Art.  14. 


De  van  Regeeringswege  gestelde  voorwaarden  betreffen  maatre- 
gelen ten  behoeve  van  gezondheid,  zedelijkheid,  schoolonderwijs 
en  vakonderricht  der  naar  de  bepalingen  van  artikel  12  dezer  wet 
verpleegde  jeugdige  personen  en  der  bij  artikel  15  dezer  wet 
bedoelde,  tegen  het  genot  van  subsidie  verpleegde  minderjarigen. 

De  van  Regeeringswege  uit  te  keeren  subsidie  wordt  berekend 
per  hoofd  en  per  dag.  Zij  bedraagt  ten  hoogste  f  0.40  per  hoofd 
en  per  dag. 

Memorie  van  Toelichting. 

Art  14.  Zooals  reeds  boven  is  opgemerkt,  dienen  de  in  de  eerste 
alinea  bedoelde  voorwaarden  geen  andere  of  meerdere  te  wezen  dan 
volstrekt  noodzakelijk  zijn  te  achten,  om  een  degelijke  behandeling 
der  verpleegden  te  waarborgen,  en  moeten  zij  de  particuliere  ver- 
eenigingen in  haar  opvattingen  en  haar  uitvoering  der  zelfgekozen 
taak  zooveel  mogelijk  vrijlaten.  Vaststelling  bij  algemeenen  maat- 
regel van  bestuur  moge  daaromtrent  zekerheid  verschaffen  en  aan 
die  regelen  zelve  stabiliteit  verleenen  (zie  art.  21). 

De   in   de  tweede  alinea  behandelde  subsidie  is  facultatief,  niet 
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dien  verstande,  dat  zij  alleen  wordt  toegekend,  wanneer  een  daartoe 
gerechtigde  vereeniging,  stichting  of  instelling  het  verlangt. 

Het  algemeen  maximaal  bedrag  is  vastgesteld  op  ruim  de  helft 
van  de  gemiddelde  verplegingskosten  (de  gebouwen  daarin  niet 
begrepen)  in  rij ksop voedingsgestichten.  Hierdoor  blijft  de  subsidie 
het  karakter  eener  tegemoetkoming  dragen. 

Het  feitelijk  te  genieten  bedrag  moet  voor  ieder  geval  afzonder- 
lijk worden  vastgesteld  en  later  kunnen  worden  gewijzigd,  in 
verband  met  de  bijzondere  omstandigheden  van  den  verpleegde 
en  van  de  verzorging  (leeftijd,  eventueele  ziekelijke  gesteldheid, 
mogelijke  eigen  verdienste  en  zelfonderhoud  van  den  verpleegde) 
naar  daiiromtrent  te  maken  algemeene  voorschriften  (zie  art.  21). 

Verslag  der  Commissie  van  Voorbereidiag  van  de  Tweede  Kamer 
der  Staten-Gkeneraal 

Eerste  lid.  Zullen  bij  de  hierbedoelde  voorwaarden  ook  regelen 
gesteld  worden  omtrent  de  stralfen,  die  in  particuliere  gestichten 
aan  de  verpleegden  kunnen  worden  opgelegd?  Eenige  leden 
meenden,  dat  het  beter  was  dit  aan  de  besturen  dier  instellingen 
over  te  laten. 

Tweede  lid.  Sommige  leden  betoogden,  dat  de  werkelijke  kosten 
van  verpleging  door  particuliere  instellingen  ten  laste  van  den 
Staat  moeten  komen.  Ook  werd  in  overweging  gegeven  als  maxi- 
mum te  stellen  den  gewonen  prijs  van  opneming  in  de  gestichten. 
Anderen  vreesden,  dat  bij  zoodanige  regeling  de  verzorging  der 
door  het  Rijk  aan  de  instellingen  toevertrouwde  personen  eene 
bron  van  winst  voor  deze  zou  kunnen  worden. 

Verscheidene  leden  achtten  het  bedrag  van  40  cent  per  dag  en 
per  hoofd  te  laag.  Verhooging  tot  50  of  60  cent  werd  aanbevolen. 
Hierbij  werd  ook  gewezen  op  de  groote  kosten  die  de  verpleging 
in  geval  van  ziekte  kan  medebrengen. 

Anderen  achtten  het  voorgestelde  bedrag  voldoende. 

Voorts  waren  er  leden,  die  boven  vaststelling  van  een  maximum 
ium  bepaling  van  een  vast  bedrag  per  dag  en  per  hoofd  de  voor- 
keur gaven.  Naar  de  voorgestelde  regeling  zal  het  bedrag  van  het 
subsidie  —  behoudens  de  inachtneming  van  het  wettelijk  maximum 
—  geheel  afhangen  van  de  beslissing  d(»r  Regeering  en  dit  achtte 
men  minder  wenschelijk. 
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Eindelijk  werd  gewezen  op  de  financieele  lasten,  die  ook  dit 
artikel  wederom  iian  den  Staat  zal  opleggen. 

Antwoord  van  den  Minister. 

Eerste  lid.  Onder  verwijzing  naar  hetgeen  boven  ad  art.  Ti  tweede 
lid  in  de  tweede  plaats  reeds  is  gezegd  omtrent  de  vrijheid  van  par- 
ticuliere instellingen  ten  opzichte  der  keuze  harer  straf  middelen,  zij 
hier  nog  opgemerkt,  dat  het  straffen  behoort  onder  de  opvoeding 
in  engeren  zin,  en  dat  juist  dit  het  gebied  is,  waarop  vooral  bij- 
zondere werking  van  particuliere  verzorging  verwacht  wordt  en 
waarop  dus  niet  dan  in  geval  van  noodzakelijkheid  behoort  te 
worden  ingegrepen.  Onder  de  onderwerpen,  waarop  de  voorwaarden 
betrekking  zullen  hebben,  is  dan  ook  het  straffen  niet  genoemd, 
hetgeen  echter  natuurlijk  niet  wegneemt,  dat  er  van  de  zijde  der 
particuliere  vereenigingen  voor  dient  te  worden  gezorgd,  geene 
straffen  vast  te  stellen  of  toe  te  passen  in  strijd  met  bij  die  voor- 
waarden uit  anderen  hoofde,  b.  v.  ten  opzichte  van  zedelijkheid 
en  gezondheid,  gegeven  regels. 

Tweede  lid.  De  ondergeteekende  is  van  meening,  dat  door  de  be- 
paling in  de  wet  van  het  maximum  van  het  bedrag,  dat  telkens  in  ver- 
band met  de  omstandigheden  zal  kunnen  worden  toegekend,  de  meest 
eenvoudige  en  doeltreffende  regeling  voor  de  praktijk  kan  worden 
verkregen  van  het  denkbeeld  van  subsidieverleening,  waarvan  het 
ontwerp  uitgaat.  Aldus  bestaat  een  vaste  algemeene  grens,  gelijk 
voor  alle  instellingen,  en  blijft  toch  de  gelegenheid  open  in  elk 
geval  afzonderlijk  met  de  bijzondere  omstandigheden  van  den  ver- 
pleegde en  van  de  verzorging  rekening  te  houden.  Aldus  is  ook 
de  grens  bepaald  van  den  financieelen  last,  welke  de  verpleging 
door  particuliere  handen  den  Staat  kan  opleggen. 

Voldoening  van  de  werkelijke  kosten  der  verpleging  door  parti- 
culiere instellingen  of  van  de  betaling  van  den  gewonen  prijs  van 
opneming  in  die  gestichten  zouden  inderdaad  gevaar  opleveren, 
dat  ernstig  maatschappelijk  werk  plaats  ging  maken  voor  onder- 
neming uit  winstbejag,  terwijl  zij  bovendien  de  door  den  Staat  te 
dragen  lasten  geheel  onzeker  zouden  laten  en  zeer  belangrijk 
zouden  opvoeren. 

Dit  laatste  zoude  ook,  zij  het  in  mindere  mate,  het  gevolg  zijn 
van  verhooging  der  pul)sidie  tot  50  of  60  cent,  waartoe  de  onder- 
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geteekende  geen  vrijheid  vindt,  omdat  naar  zijn  inzicht  met  de 
voorgestelde  som  van  40  cent,  ruim  de  helft  van  de  gemiddelde 
verplegingskosten  (gebouwen  daarin  niet  begrepen)  in  rijksopvoe- 
dingsgestichten,  het  doel  zal  kunnen  worden  bereikt.  Zekerheid 
omtrent  de  hier  bedoelde  grens  der  financieele  lasten  voor  den 
Staat  en  beperking  daarvan  tot  het  naar  billijkheid  noodige  zijn 
twee  eischen,  welke  hier  mogen  worden  gesteld.  Is  daaraan  vol- 
daan, dan  kan  naar  zijne  meening  geen  bezwaar  worden  gemaakt 
tegen  de  kosten,  aan  eene  deugdelijke  regeling  der  dwangopvoe- 
ding  onvermijdelijk  verbonden,  dat  niet  ten  volle  wordt  opgewogen 
door  het  hooge  en  overwegende  belang  van  zoodanige  regeling. 

G    O. 

Art.  14. 

De  van  Regeeringswege  gestelde  voorwaarden  betreffen  maat- 
regelen ten  behoeve  van  gezondheid,  zedelijkheid,  schoolonderwijs 
en  vakonderricht  der  naar  de  bepalingen  \ian  artikel  12  dezer  wet 
verpleegde  jeugdige  personen  en  der  bij  artikel  15  dezer  wet  be- 
doelde, tegen  het  genot  van  subsidie  verpleegde  minderjarigen. 

De  van  Regeeringswege  uit  te  keeren  subsidie  wordt  berekend 
per  hoofd  en  per  dag.  Zij  bedraagt  ten  hoogste  f  0,40  per  hoofd 
en  per  dag 

Beraadslagingen  in  de  Tweede  Kamer. 

(14  Juni  1900). 

Beraadslaging  over  Art.  14,  luidende: 

„De  van  Begeeringswege  gestelde  voorwaarden  betreffen  maatregelen 
ten  behoeve  van  gezondheid,  zedelijkheid,  schoolonderwijs  en  vakonder- 
richt der  naar  de  bepalingen  van  artikel  12  dezer  wet  verpleegde  jeug- 
dige personen  en  der  bij  artikel  15  dezer  wet  bedoelde,  tegen  het  genot 
van  subsidie  verpleegde  minderjarigen. 

De  van  Regeeringswege  uit  te  keeren  subsidie  wordt  berekend  per 
hoofd  en  per  dag .  Zij  bedraagt  ten  hoogste  f  0.40  per  hoofd  en  per  dag." 

De  heer  de  Visskr:  Mijnheer  de  Voorzitter!  Ik  heb  een  korte  op- 
merking te  maken  en  daaraan  een  vraag  aan  den  Minister  vast  te  knoopen. 

Ik  acht  het  wel  eenigszins  bezwaarlijk,  dat  de  Minister  in  dit  artikel 
een  maximum  bijdrage  heeft  vastgelegd,  en  wèl  een  die  ten  gevolge  zal 
hebben  dat  de  opvoedmg  en  verzorging  in  het  gezin  hooge  uitzondering 
en  die  in  de  stichtingen  in  de  practijk  regel  zal  zijn.  In  de  stichtingen 
krijgt  men   een   kind   per  dag  voor  gemiddeld  niet  meer  dan  30  cent, 
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maar  in  een  gezin  krijgt  men,  vooral  in  de  grootere  steden,  zeker  niet 
onder  de  vier  gulden  per  week  een  kind  onder  dak.  Het  ligt  dus  in  den 
aard  der  zaak,  dat  voor  deze  kinderen  zoo  goed  als  zeker  altijd  plaatsing 
in  gestichten  zal  worden  gezocht,  terwQl  het  m\j  voorkomt  dat  juist 
voor  deze  soort  minderjarigen  allereerst  en  allermeest  verpleging  in  de 
gezinnen  wenschelijk  is.  Ook  vrees  ik,  dat,  waar  deze  om  de  hooge 
kosten  schaars  zal  kunnen  geschieden,  die  enkele  gestichten  spoedig 
overvol  zullen  zijn.  Ja,  zelfs  in  die  mate,  dat  men  in  de  praktgk  van 
liet  leven  met  de  kinderen  zal  verlegen  z\jn,  want  van  de  meeste  ouders 
zal  werkelijk  weinig  of  niets  zijn  te  halen.  Trouwens  komt  de  R^ka- 
bijdrage  hiermede  in  compensatie.  Ik  zou  daarom  wenschen,  dat  de 
Begeering,  juist  met  het  oog  op  de  wenschelijkheid  van  de  verpleging 
in  het  gezin  van  dit  soort  kinderen,  verder  wilde  gaan  dan  met  een 
subsidieeren  van  hoogstens  40  cent  per  hoofd  en  per  dag.  Nog  aange- 
namer ware  het  mij,  indien  de  Begeering  in  het  geheel  dat  laatste  zinnetje 
van  het  artikel  had  weggelaten,  zoodat  alleen  deze  bepaling  werd  opge- 
nomen: „de  van  Regeeringswege  uit  te  keeren  subsidie  wordt  berekend 
per  hoofd  en  per  dag''  en  dat  verder  niet  van  eenige  schikking  werd 
gesproken . 
Dit  is  mijn  opmerking. 

Mijn  vraag  is  deze.  In  het  Engelsche  stelsel  heeft  men  de  bepaling 
opgenomen  dat  het  subsidie  vermindert,  als  het  kind  eenige  jaren  in  de 
tuchtschool  heeft  doorgebracht,  omdat  men  onderstelt  dat  het  bekwaam 
is  geworden  om  productief  werk  te  doen.  Is  het  nu  het  voornemen  van 
den  Minister  om,  indien  eenmaal  het  subsidie  voor  een  bepaald  kind  is 
vastgesteld,  dit  op  dat  bedrag  te  laten,  dan  wel  dat  bedrag  te'  vermin- 
deren met  de  som  die  het  kind  heeft  verdiend? 

De  heer  van  Bylandt  (Apeldoorn):  Mijnheer  de  Voorzitter I  Slechts 
een  kort  woord  naar  aanleiding  van  hetgeen  de  vorige  geachte  spreker 
gezegd  heeft. 

Ik  meen  dat  hij  zich  vergist  heeft  toen  h\j  zeide  dat  de  gemiddelde 
kosten  voor  een  kind  in  een  gesticht.  30  cents  per  dag  bedragen.  Ik  zou 
niet  weten  in  welk  gesticht  deze  berekening  is  aangenomen.  In  de 
meeste  gestichten  bedraagt  dit  f  120  's  j  aars,  zonder  daarby  de  rente  van 
de  gebouwen  en  extra  kosten  mede  te  rekenen. 

In  den  laatsten  tijd  is  steeds  beweerd  dat  het  toezicht  en  de  verple- 
ging in  de  gestichten  verbeterd  moesten  worden  en  zullen  de  kosten 
zonder  twijfel  nog  hooger  worden. 

Ik  ondersteun  het  denkbeeld  van  den  heer  de  Visser,  namelgk  om 
het  verplegen  van  kinderen  niet  geheel  afhankelijk  te  maken  van  de 
particuliere  barmhartigheid.  Gaat  het  wel  aan  dat  de  Staat  op  die  par- 
ticuliere barmhartigheid  rekent  om  de  kinderen  nu  goedkooper  te  krijgen 
in  particuliere  gestichten  of  in  gezinnen  ?  De  Minister  erkent  toch  zelf 
dat  een  kind  in  een  Staatsgesticht  tachtig  cents  per  dag  kost.  Ik  wil 
den    geachten  afgevaardigde  en  den  Minister  verzekeren  dat  zoodra  er 
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quaestie  is  vnn  geneeskundige  behandeling  en  van  extra  voeding,  een 
kind  zelfs  in  een  gesticht  zeker  veel  raeer  zal  kosten.  Het  gevaar  dat 
er  een  soort  van  industrieele  onderneming  kome  voor  opname  vau 
kinderen  is  wel  uitgesloten,  zoolang  de  vergoeding  die  men  krijgt  slechts 
de  helft  der  werkelijke  kosten  bedraagt.  Ik  zou  derhalve  het  voorgestelde 
bedrag  van  veertig  cents  willen  verhoogen,  althans  zeker  zoodra  extra 
voeding  en  dergelijke  noodwendig  is. 

De  heer  Cort  van  der  Linden,  Minister  van  Justitie :  Mijnheer  de 
Voorzitter!  Ik  doe  beide  sprekers  opmerken  dat  het  stelsel,  waarvan 
deze  wetsontwerpen  uitgaan,  is  dat  een  beroep  zal  gedaan  worden  vooi-al 
op  de  particuliere  liefdadigheid,  en  dat  men  niet  geheel  en  al  zal  ver- 
trouwen op  Staatszorg.  De  Staat  zal  echter  de  particuliere  liefdadigheid 
steunen  door  subsidieering.  Er  mag  hier  mijns  inziens  geen  sprake  zijn 
om  de  kosten  van  het  particulier  initiatief  geheel  te  vergoeden.  Het 
zou  ophouden  liefdadigheid  te  zijn. 

Wanneer  men  alle  kosten  uit  de  Staatskas  wilde  vergoeden,  zou  de 
uitvoering  der  wet  wel  in  handen  van  particulieren,  maar  ten  laste  van 
den  Staat  komen.  Of  het  maximum  van  40  cents  nu  juist  getroffen  is, 
is  een  quaestie  die  zeker  moeilijk  is  uit  te  maken. 

Ik  heb  een  vasten  maatstaf  meenen  te  vinden  in  hetgeen  de  kinderen 
in  den  regel  in  de  gestichten  kosten,  en  ik  vertrouw  dat  dit  voldoende 
zal  zyn  om  de  particuliere  liefdadigheid  te  steunen;  mocht  dit  echter 
riiet  het  geval  zijn,  dan  zou  het  maximum  later  verhoogd  kunnen  worden. 

Het  geheel  uit  de  wet  te  laten  zou,  meen  ik,  niet  gewenscht  zijn, 
omdat  daardoor  alle  maatstaf  aan  de  Regeering  zou  zijn  ontnomen.  De 
geachte  spreker  vreest,  dat  verpleging  in  de  gezinnen  onmogelijk  zal 
worden,  indien  geen  hooger  subsidie  wordt  gegeven .  Ik  deel  die  vrees 
niet.  Het  kan  zijn,  dat  particuliere  liefdadigheid  niet  zoo  mild  zal  zijn 
en  dat  de  verpleging  in  het  gezin  moeilyk  wordt ;  maar  dit  moet  afge- 
wacht worden,  en  ik  voor  mij  vertrouw  dat  wanneer  eens  de  gelegen- 
heid tot  gezinsverpleging  openstaat,  de  noodige  fondsen  wel  beschikbaar 
zullen  komen. 

Wat  betreft  de  vraag  van  den  heer  de  Visser  of  het  mogelijk  zou  zgn 
om  in  een  gegeven  geval  het  maximum  te  verminderen,  antwoord  ik, 
dat  die  mogelijkheid  zeker  niet  is  uitgesloten. 

De  heer  de  Visser  :  Ik  beaam  volkomen  wat  de  Minister  gezegd  heeft 
met  betrekking  tot  zijn  stelsel.  Het  is  billijk  dat  de  particuliere  liefda- 
digheid verondersteld  wordt  hier  bij  te  spiingen.  Zij  is  ook  zeker  ver- 
plicht dit  te  doen.  Maar  mijn  bezwaar  grondt  zich  op  mijn  vrees,  dat, 
wanneer  het  maximum  van  40  cents  gehandhaafd  blyft,  de  particuliere 
vereenigingen  er  op  uit  zullen  zijn,  de  kinderen  in  de  gestichten  te 
plaatsen,  omdat  dit  altijd  voordeeliger  is,  vooral  voor  hen  die  wonen  in 
de  groote  steden.  Wanneer  nu  het  systeem  hoe  langer  zoo  meer  ingang 
vindt,  om  de  kinderen  in  gestichten  te  plaatsen,  die  zich  in  den  regel 
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ten  platten  lande  bevinden,  da^  zal  daarvan  het  gevolg  zijn,  dat  menige 
zoon  of  dochter,  die  in  de  stad  een  bepaalde  vorming  kon  verkrijgen, 
deze  daarna  niet  in  een  gesticht  ten  platten  lande  kan  genieten. 

De  Minister  begrijpe  wel,  dat  als  een  particuliere  vereeniging  een 
kind  geplaatst  kan  krijgen  voor  f  100,  z\j  er  zeer  tegen  zal  opzien  f200 
il  300  te  betalen  voor  bijzondere  verpleging  in  een  gezin.  Daartoe  zal  zij 
niet  spoedig  komen.  Dit  nu  is  zeer  ten  nadeele  van  de  opvoeding. 

Daarom  spijt  het  mij,  dat  de  Minister  een  bepaald  bedrag  in  het 
ontwerp  heeft  genoemd  en  vooral  dat  het  door  haar  wordt  gehandhaafd 
als  maximum. 

De  heer  DB  Savobnin  Louman:  Mijnheer  de  Vooi-zitter!  Ik  neem  de 
vrijheid  als  amendement  voor  te  stellen,  in  de  laatste  zinsnede  van  art. 
14  te  laten  vervallen  de  woorden :  „Zy  bedraagt  ten  hoogste  f  0,40  per 
dag  en  per  hoofd." 

Het  betreft  hier  geen  beginsel-quaestie;  ik  ben  het  trouwens  met 
den  Minister  eens,  dat  het  hier  moet  zijn  en  blijven  een  zaak  van  lief- 
dadigheid, van  menschenliefde,  nooit  van  winstbejag,  zoodat  gezorgd 
moet  worden,  dat  de  Regeering  niet  meer  subsidie  geeft  dan  werkelijk 
noodig  is  om  te  voorzien  in  de  kosten  van  voediug  en  opvoeding. 

Doch  ten  aanzien  van  het  bedrag  daarvan  staan  wij  voor  een  onbe- 
kende grootheid.  Waarschijnlijk  zal  de  Kegeering,  vóór  de  plaatsing  van 
kinderen  in  gestichten,  aan  die  inrichtingen  voorwaarden  stellen,  zooals 
trouwens  blijkt  uit  art.  15,  en  die  voorwaarden  zullen  ook  wel  betrek- 
king hebben  op  het  toezicht.  De  groote  fout  thans  is,  dat  groote  ge- 
stichten wel  in  staat  zijn  kinderen  goedkoop  op  te  nemen,  maar  dat 
daar  vaak  gebrek  is  aan  goed  toezicht;  doch  meer  toezicht  vordert 
meer  uitgaven  en  als  het  Rijk  inderdaad  wil  dat  het  toezicht  goed  zij, 
moet  het  ook  in  die  kosten  te  gemoet  komen. 

Wat  dit  moet  kosten  kunnen  wij  onmogelijk  begrooten.  In  de  stukken 
is  daarop  reeds  gewezen,  maar  de  Regeering  heeft  ons  niet  in  de  ge- 
legenheid gesteld  daarvan  een  berekening  te  maken.  Wel  heb  ik  van 
hooren  zeggen,  dat  een  kind  zoo  en  zooveel  kost  aan  eten  en  drinken, 
maar  het  eene  gesticht  is  niet  als  het  andere  en  cijfers  omtrent  de  ver- 
pleging in  een  behoorlijk  ingericht  gesticht  zijn  mij  niet  onder  het  oog 
gekomen. 

Zou  het  dus  niet  verstandiger  zijn,  dit  punt  uit  de  wet  te  lichten  en 
te  laten  rusten  tot  de  wet  in  uitvoering  komt?  Natuurlijk  zal  daarvoor 
dan  een  post  op  de  begrooting  moeten  worden  uitgetrokken,  en  alsdan 
zal  er  gelegenheid  z\jn  de  details  na  te  gaan.  De  Kamer  behoeft  dan 
nu  niet  te  beslissen,  zonder  dat  de  zaak  er  onder  behoeft  te  lijden. 

Het  atneftdement  van  den  heer  de  Savornin  Lohman  wordt  ondersteund 
door  de  heeren  van  Limbui'g  Stirum,  Harte  van  Tecklenburg,  de  Visser, 
Krap  en  Pyttersen,  en  maakt  derhalve  een  onderwerp  van  beraad- 
slaging  uit. 


Digitized  by 


Google 


206  §  III  (art.  14). 

De  heer  Kuyper:  Mijnheer  de  Voorzitter!  Ik  wensch  even  op  te  ko- 
men tegen  een  fout  in  het  betoog  van  den  heer  Minister.  Deze  stelde 
het  voor,  aLsof  de  particuliere  liefdadigheid  alleen  haar  waarde  ontleent 
aan  het  feit,  dat  zij  geld  bijeenbrengt. 

Mij  komt  het  daarentegen  voor,  dat  juist  op  het  standpunt  van  den 
Minister  het  grootste  voordeel  van  de  particuliere  liefdadigheid  niet  moet 
gezocht  worden  in  het  b\jeenbrengen  van  geld,  maar  daarin  dat  zij  een 
geschikt  personeel  voor  de  opvoeding  weet  bijeen  te  brengen,  zooals 
voor  de  B\jksge8tichten  dit  niet  licht  kan  gevonden  worden.  Ik  stem 
volkomen  toe,  dat  hetgeen  onlangs  in  Neerbosch  geschied  Ls  te  recht 
aanleiding  heeft  gegeven  tot  klacht,  en  ik  wensch  mijnerzijds  hetgeen 
daar  gebeurd  is  niet  minder  scherp  te  veroordeelen  dan  het  door  den 
scherpsten  veroordeelaar  hier  geschied  is.  Ik  geloof  namelijk  dat  juist 
degenen  die  den  invloed  der  particuliere  vereenigingen  wenschen  uit  te 
breiden  om  het  element  van  de  liefde,  dat  z\j  alleen  geven  kunnen,  niet 
scherp  genoeg  er  tegen  kunnen  waken  dat  dergelijke  dingen  zich  in 
particuliere  vereenigingen  of  gestichten  herhalen .  Juist  de  voorstanders 
van  de  particuliere  vereenigingen  mogen  daarom  in  het  beoordeelen 
van  hetgeen  in  zulke  gestichten  voorvalt,  niet  zacht  zijn,  maar  zuilen 
goed  doen,  met  ze  zoo  mogelijknogscherperaf  te  keuren  dan  de  anderen. 
Alleen  zoo  toch  houdt  men  in  zedelijken  zin  het  karakter  van  dergelijke 
particuliere  vereenigingen  hoog.  Doch  dit  nu  daargelaten,  zal  de  Minister 
mij  zelf  moeten  toestemmen,  dat  in  den  regel  de  opvoeding  in  de  Rijks- 
gestichten  uiterst  gebrekkig  zal  zijn,  en  niet  kan  geven  wat  die  in 
particuliere  inrichtingen  biedt.  Staat  dan  de  Minister  voor  de  keus,  om 
een  opvoedeling  voor  80  ets.  in  het  Ryksgesticht  op  te  nemen,  of  hem 
te  doen  opvoeden  in  een  particuliere  vei-eeniging  voor  even  hoogen 
prys,  dan,  zou  ife  zeggen,  trekt  hij  nog  wel  terdege  profijt  van  een  zeer 
gewichtig  offer  der  particuliere  liefdadigheid,  hierin  bestaande,  dat  die 
particuliere  vereenigingen  hem  een  geschikt  personeel  aanbieden,  dat 
zich  krachtens  hoogeren  drang  met  de  opvoeding  wil  belasten.  Dan 
schuilt  in  die  toewijding  der  liefde  het  offer,  zelfs  al  legt  ze  er  geldelijk 
niets  bij. 

Hetgeen  dezen  morgen  door  den  heer  van  der  Zwaag  gezegd  is,  dat 
de  be teekenis  van  de  liefde  juist  ten  opzichte  van  dergolQke  personen 
niet  licht  kan  onderschat  worden,  ben  ik  met  hem  eens,  indien  hij  maar 
niet  op  z^n  beurt  onderschat  de  boosaardigheid  die  in  het  menschen- 
hart  kan  schuilen.  Maar  juist  dat  element  van  liefde  is  in  gehuurde 
Kijksambtenaren  zoo  moeilijk  te  vinden,  en  aan  te  kweeken,  dat  de 
Regeering  van  de  particuliere  liefdadigheid  wel  gebruik  maakt,  en  hierbjj 
wint,  ook  al  spaart  zij  er  geldelijk  niet  door  uit.  Ik  ben  het  daarom 
met  den  heer  de  Savornin  Lohman  eens,  dat  het  beter  is  om  hier  geen 
maximum  te  bepalen,  maar  de  bepaling  van  het  subsidie  aan  den  Minister 
of  aan  zijn  opvolgers  over  te  laten,  ten  einde  van  de  particuliere  lief- 
dadigheid steeds  dat  ruim  gebruik  te  kunnen  maken,  dat  voor  het  be- 
lang der  minderjarige  gevorderd  wordt. 
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De  heer  Punappkl,  voorzitter  der  Comtnisaie  van  Voorbereiding,  het 
wcK>rd  verkregen  hebbende  om,  namens  deze,  haar  oordeel  over  het 
amendement  mede  te  deelen,  zegt:  M\jnheer  de  Voorzitter!  De  Commissie 
van  Voorbereiding  is  omtrent  dit  punt  verdeeld,  twee  harer  leden  onder- 
steunen het  amendement,  de  twee  anderen  vinden  het  minder  geraden 
om  het  aan  te  nemen. 

De  heer  Gort  van  der  Linden,  Minister  van  Justitie:  Mijnheer  de 
Voorzitter  I  Ik  zou  er  geen  overwegend  bezwaar  tegen  hebben  dat  het 
maximum  komt  te  vervallen,  maar  ik  merk  toch  op  dat  vaststelling 
van  het  bedrag  bij  de  begrooting  niet  gewenscht  is.  Ik  moet  het  maxi- 
mum in  de  wet  handhaven.  Den  heer  Kuyper  antwoord  ik,  dat  onge- 
twijfeld aan  de  zorg  door  particulieren  voor  de  verwaarloosden  groote 
voordeelen  verbonden  zijn,  vooral  omdat  van  particulieren  die  conse- 
quente en  intense  godsdienstige  behandeling  kan  uitgaan,  waarop  zoo 
hooge  prijs  wordt  gesteld  en  die  een  Rijksopvoedingsgesticht  niet  kan 
geven.  Doch  al  staan  deze  geestelijke  voordeelen  van  het  particuliere 
initiatief  op  den  voorgrond,  toch  mag  m.i.  van  particuliere  liefdadigheid 
alleen   gesproken   worden  daar  waar  men  ook  ünancieele  ofïers  draagt. 

Waar  alle  kosten  geheel  worden  vergoed  kan  van  offers  geen  sprake 
zijn,  men  krijgt  alleen  verwaarloosden  ter  opvoeding  en  de  particuliere 
liefdadigheid  zou  er  geheel  door  vervallen. 

De  beraadslaging  wordt  gesloten. 

Het  amendement  van  den  heer  de  Savomin  Lohman  wordt  in  stem- 
ming gebracht  en  met  45  tegen  24  stemmen  aangenomen. 

Voor  hebben  gestemd  de  heeren  van  Deinse,  Nolens,  van  Bylandt 
(Apeldoorn),  van  Dedem,  Geertsema,  Meesters,  Donner,  de  Ram,  Mees, 
van  Alphen,  Loeff,  de  Klerk,  van  Bylandt  iQouda),  de  Visser,  van  der 
Borch  van  Verwolde.  Conrad,  Merckelbach,  van  Kempen,  Travaglino, 
de  Waal  Malefijt,  van  Asch  van  W\jck  (Ede),  Krap,  de  Savornin  Loh- 
man, Pyttersen,  de  Bieberstein,  van  Kamebeek,  Harte  van  Tecklenburg, 
't  Hooft,  van  de  Velde,  Brummelkamp,  Goekoop,  van  den  Berch  van 
Heemstede,  Kolkman,  van  Limburg  Stirum,  Kuyper,  Lely,  Hesselink 
van  Suchtelen,  Lucasse,  Verhey,  Mutsaers,  van  Vlijmen,  van  Asch  van 
Wijck  (Wijk  bij  Duurstede),  Bastert,  Bouman  en  de  Voorzitter. 

Tegen  hebben  gestemd  de  heeren  Marchant,  Pijnappel,  Schaafsma, 
Dnicker,  Veegens,  Knijff,  Nolting,  Roessingh,  van  der  Zwaag,  Heldt, 
Ketelaar,  Willinge,  van  Kol,  van  Gijn,  van  Gilse,  Kerdijk,  Groen  van 
Waarder,  Schepel,  Schaper,  Fokker,  Smeenge,  van  Baalte,  de  Boer  en 
Houwing. 

Het  gewijzigd  art.  14  wordt  zonder  hoofdelijke  stemming  aan- 
genomen. 
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Artikel  15. 

In  het  Rijk  gevestigde,  reclitspersoonlijkheid  bezittende  vereenigingen 
en  aldaar  gevestigde  stichtingen  en  instellingen  van  weldadigheid,  wier 
statuten,  stlchtingsbrieven  of  reglementen  duurzame  verzorging  van 
minderjarigen  in  of  buiten  gestichten  voorschrijven,  en  die  blijkens 
schriftelijke  verklaring  van  het  bestuur  zich  aan  van  Regeeringswege 
gestelde  voorwaarden  onderwerpen,  kunnen,  wanneer  zij  overeenkom- 
stig de  bepaling  van  het  eerste  lid  van  artikel  421  van  het  Burgerlijk 
Wetboek  met  de  voogdij  over  minderjarigen,  wier  ouders  beide  of  een 
van  belde  van  de  ouderlijke  macht  of  van  de  voogdij  zijn  ontheven  of 
ontzet,  zijn  belast,  op  schriftelijk  verzoek  van  het  bestuur  in  het  genot 
eener  subsidie  van  Regeeringswege  worden  gesteld,  op  den  voet  in  het 
tweede  lid  van  het  vorige  artikel  aangegeven. 

Bij  de  bepaling  van  het  bedrag  der  subsidie  kan  het  eigen  inkomen 
van  zoodanigen  minderlarige  en  de  in  artikel  374g  of  artikel  440c 
van  het  Burgerlijk  Wetboek  bedoelde  bijdrage  geheel  of  ten  deele 
worden  in  rekening  gebracht. 

Indien  zoodanige  minderjarige  in  een  der  gevallen,  vermeld  bij  artikel 
17  dezer  wet,  In  een  der  bij  dat  artikel  bedoelde  inrichtingen  wordt 
verpleegd,  kan  de  subsidie  worden  vervangen  door  geheele  of  gedeelte- 
lijke voldoening  van  Regeeringswege  van  de  kosten  van  verpleging  aldaar. 


0. 

A.RT.   15. 

In  het  Rijk  gevestigde,  rechtspersoonlijkheid  bezittende  ver- 
eenigingen, stichtingen  en  instellingen  van  weldadigheid,  wier 
statuten,  stichtingsbrieven  of  reglementen  duurzame  verzorging 
van  minderjarigen  in  of  buiten  gestichten  voorschrijven,  en  die 
blijkens  schriftelijke  verklaring  van  het  bestuur  zich  aan  van 
Regeeringswege  gestelde  voorwaarden  onderwerpen,  kunnen,  wan- 
neer zij  overeenkomstig  de  bepaling  van  het  eerste  lid  van  artikel 
4'2i  van  het  Burgerlijk  Wetboek  met  de  voogdij  over  minderjarigen, 
wier  ouders  beide  of  een  van  beide  van  het  ouderlijk  gezag  zijn 
ontheven  of  ontzet,  zijn  belast,  op  schriftelijk  verzoek  van  het 
bestuur  in  het  genot  eener  subsidie  van  Regeeringswege  worden 
gesteld,  op  den  voet  in  het  tweede  lid  van  het  vorige  artikel 
aangegeven . 

Bij   de  bepaling  van  het  bedrag  der  subsidie  kan  het  eigen  in- 
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komen  van  den  minderjarige  en  de  in  het  zevende  lid  van  artikel 
374c  van  het  Burgerlijk  Wetboek  bedoelde  bijdrage  geheel  of  ten 
deele  worden  in  rekening  gebracht. 

Indien  een  minderjarige  in  een  der  gevallen,  vermeld  bij  artikel 
17  dezer  wet,  in  een  der  bij  dat  artikel  bedoelde  inrichtingen 
wordt  verpleegd,  kan  de  subsidie  worden  vervangen  door  geheele 
of  gedeeltelijke  voldoening  van  Regeeringswege  van  de  kosten  van 
verpleging  aldaar. 

Memorie  van  Toeliohting. 

Art,  15.  Reeds  bij  de  algemeene  beschouwingen  is  de  wensche- 
lijkheid  van  het  subsidieeren  aangetoond. 

De  bepaling  van  het  tweede  lid  waakt  tegen  het  toekennen  van 
een  met  het  oog  op  de  financieele  positie  van  den  te  verzorgen 
minderjarige  overbodige  of  te  hooge  subsidie. 

Door  de  bepaling  van  het  derde  lid  is  voor  verpleegden  in 
particuliere  gestichten  of  voor  vereenigingen  of  instellingen  van 
weldadigheid,  in  geval  van  behoeftigheid,  evenzeer  als  voor  ver- 
pleegden in  de  rijksgestichten  de  noodzakelijke  speciale  behande- 
ling verzekerd.  Deze  voorziening  is  noodig,  niet  alleen  in  het 
belang  dezer  minderjarigen  zelve,  maar  ook  in  dat  van  hunne 
medeverpleegden  of  van  hunne  omgeving,  zooals  hieronder  bij  de 
toelichting  van  art.  17  nader  wordt  opgemerkt. 

Verslag  der  Commissie  van  Voorbereiding  van  de  Tweede  Kamer 
der  Staten-Gheneraal. 

Art.  15,  laatste  lid.  Gevraagd  werdof  het  bestuur  van  het  subsidie 
genietende  gesticht  verplicht  is  de  kosten  van  verpleging  te  dragen, 
indien  de  Regeering  van  de  haar  hier  gegeven  bevoegdheid  geen 
gebruik  maakt. 

Eenige  leden  betoogden,  dat,  indien  een  verpleegde  uit  een 
Rijksgesticht  in  eene  particuliere  inrichting  wordt  geplaatst  en 
daar  krankzinnig  wordt,  de  kosten  van  verpleging  niet  ten  laste 
van  die  inrichting  behooren  te  komen. 

Antwoord  van  den  Minister. 

Op  welke  wijze  de  bedoelde  verpleging  zal  worden  bekostigd, 
als  de  Regeering  geen  vrijheid  vindt  gebruik  te  maken  van  hare 
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bevoegdheid  om  de  subsidie  te  vervangen  door  de  betaling  dier 
kosten,  moet  door  het  bestuur  van  het  subsidie  genietend  gesticht 
zelf  worden  uitgemaakt. 

Indien  een  krankzinnige  verpleegde  uit  een  rijksopvoedings- 
gesticht  in  een  particuliere  inrichting  zou  worden  verpleegd,  zouden 
inderdaad  de  kosten  van  verpleging  ten  laste  van  het  Rijk  moe- 
ten komen. 

G.  0.  Art.  15.  >) 

In  het  Rijk  gevestigde,  rechtspersoonlijkheid  bezittende  ver- 
eenigingen,  aldaar  gevestigde  stichtingen  en  instellingen  van  wel- 
dadigheid, wier  statuten,  stichtingsbrieven  of  reglementen  duurzame 
verzorging  van  minderjarigen  in  of  bditen  gestichten  voorschrijven, 
en  die  blijkens  schriftelijke  verklaring  van  het  bestuur  zich  aan 
van  Regeeringswege  gestelde  voorwaarden  onderwerpen,  kunnen, 
wanneer  zij  overeenkomstig  de  bepaling  van  het  eerste  lid  van 
artikel  421  van  het  Burgerlijk  Wetboek  met  de  voogdij  over  min- 
derjarigen, wier  ouders  beide  of  een  van  beide  van  de  ouderlijke 
macht  zijn  ontheven  of  ontzet,  zijn  belast,  op  schriftelijk  verzoek 
van  het  bestuur  in  het  genot  eener  subsidie  van  Regeeringswege 
worden  gesteld,  op  den  voet  in  het  tweede  lid  van  het  vorige 
artikel  aangegeven. 

Bij  de  bepaling  van  het  bedrag  der  subsidie  kan  het  eigen 
inkomen  van  zoodanigen  minderjarige  en  de  in  artikel  374^,  van 
het  Burgerlijk  Wetboek  bedoelde  bijdrage  geheel  of  ten  deele 
worden  in  rekening  gebracht. 

Indien  zoodanige  minderjarige  in  een  der  gevallen,  vermeld  bij 
artikel  17  dezer  wet,  in  een  der  bij  dat  artikel  bedoelde  inrichtingen 
wordt  verpleegd,  kan  de  subsidie  worden  vervangen  door  geheele 
of  gedeeltelijke  voldoening  van  Regeeringswege  van  de  kostenvan 
verpleging  aldaar. 

Tweede  lesring. 

Bij  tweede  lezing  werd  door  de  Regeering  in  overleg  met  de 
Commissie  van  Voorbereiding  voorgesteld:  „in  het  eerste  lid,  2de 


'}  Bij  nota  van  wijziging,  ingezonden  by  brief  van  llJuni  1900  werd  het 
artikel  nader  aldus  gewijzigd :  „In  het  eerste  lid  worden  achter  de  woorden 
„van  de  ouderlijke  macht"  ingevoegd  de  woorden  „of  van  de  voogdij." 
In  het  tweede  lid  wordt  achter  .artikel  874^"  ingevoegd  „en  440c," 


Digitized  by 


Google 


§  III  (Artt.  16  EN  16).  211 

regel,  van  art.  15,  tusschen  het  woord  „vereeniginger."  en  het  woord 
„aldaar*'  de  komma  te  doen  vervallen  en  het  woordje  „en"  in  te 
lasschen,  en  in  het  tweede  lid,  3den  regel,  in  de  plaats  van  „en 
440c"  te  lezen:  „of  artikel  440c." 


Artikel  16. 


Op  sohriftelijk  verzoek  van  het  bestuur  eener  vereeniging,  stichting 
of  instelling  van  weldadigheid,  bedoeld  bij  de  artikelen  12  en  15  dezer 
wet,  dis  blijkens  sGhrifteiijks  verklaring  van  het  bestuur  hstzij  ten 
opzichte  van  alls  door  haar  verzorgde  kinderen,  hetzij  alleen  ten  op- 
zichte der  minderjarigen,  over  wie  haar  overeenkomstig  de  bepaling 
van  het  eerste  lid  van  artikel  421  van  het  Burgerlijk  Wetboek  de 
voogdij  is  opgedragen,  nadat  de  ouders  belde  of  een  van  belde  van  de 
ouderlijke  macht  of  van  de  voogdij  zijn  ontheven  of  ontzet,  zich  onder- 
werpt aan  van  Regeeringswege  gestelde  voorwaarden,  bedoeld  bij  arti- 
kel 14,  en  op  de  naleving  daarvan  gehouden  toezicht,  bedoeld  bij  artikel 
13  dezer  wet,  kan  zoodanige  minderjarige  in  eens  daartoe  bij  deze  wet 
aangewezen  rijksinrichting  worden  opgenomen,  indien  hij  door  zijn 
gedrag  van  een  verdorven  of  weerbarstig  karakter  doet  blijken. 

Zoodanige  minderjarige  kan  ten  allen  tijde  uit  die  rijksinrichting 
worden  ontslagen,  wanneer  de  oorzaak  zijner  opneming  blijkt  te  zijn 
opgeheven  of  zijn  lichamelijke  of  geestelijke  toestand  hem  voor  een 
verblijf  aldaar  ongeschikt  blijkt  te  maken. 

Het  genot  der  overeenkomstig  de  bepaling  van  het  vorige  artikel 
toegekende  subsidie  wordt  geschorst  gedurende  den  tijd,  waarin  de 
minderjarige  in  de  bij  het  eerste  lid  van  dit  artikel  bedoelde  rijksin- 
richting blijft  opgenomen. 

De  kosten  van  overbrenging  en  tenigvoering  komen  ten  lasts  van  de 
betrokken  vereeniging,  stichting  of  instelling  van  weldadigheid. 


Art.  16. 


Op  schriftelijk  verzoek  van  het  bestuur  eener  vereeniging.  stich* 
ting  of  instelling  van  weldadigheid,  bedoeld  bij  de  artikelen  12  en 
15  dezer  wet,  die  blijkens  schriftelijke  verklaring  van  het  bestuur 
hetzij    ten  opzichte  van  alle  door  haar  verzorgde  kinderen,  hetzij 
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alleen  ten  opzichte  der  minderjarigen,  over  wie  haar  overeenkom- 
stig de  bepaling  van  het  eerste  lid  van  artikel  421  van  het  Bur- 
gerlijk Wetboek  de  voogdij  is  opgedragen,  nadat  de  ouders  beide 
of  een  van  beide  van  het  ouderlijk  gezag  zijn  ontheven  of  ontzet, 
zich  onderwerpt  aan  van  Regeeringswege  gestelde  voorwaarden, 
bedoeld  bij  artikel  14,  en  op  de  naleving  daarvan  gehouden  toe- 
zicht, bedoeld  bij  artikel  13  dezer  wet,  kan  zoodanige  minderjarige 
in  eene  daartoe  bij  deze  wet  aangewezen  rijksinrichting  worden 
opgenomen,  indien  hij  door  zijn  gedrag  van  een  verdorven  of 
weerbarstig  karakter  doet  blijken. 

Zoodanige  minderjarigft  kan  ten  allen  tijde  uit  die  rijksinrichting 
worden  ontslagen,  wanneer  de  oorzaak  zijner  opneming  blijkt  te 
zijn  opgeheven  of  zijn  lichamelijke  of  geestelijke  toestand  hem 
voor  een  verblijf  aldaar  ongeschikt  blijkt  te  maken. 

Het  genot  der  overeenkomstig  de  bepaling  van  het  vorige  artikel 
toegekende  subsidie  wordt  geschorst  gedurende  den  tijd.  waarin  de 
minderjarige  in  de  bij  het  eerste  lid  van  dit  artikel  bedoelde 
rijksinrichting  blijft  opgenomen. 

De  kosten  van  overbrenging  en  terugvoering  komen  ten  laste 
van  de  betrokken  vereeniging,  stichting  of  instelling  van  welda- 
digheid. 

Memorie  van  Toeliohting. 

Art.  16.  Van  anderen  aard,  doch  van  niet  minder  belang,  is 
de  steun  die  dit  artikel  beoogt  te  verleen  en.  Door  deze  bepaling 
toch  zal  voorzeker  menige  verklaarbare  aarzeling  of  ongerustheid 
bij  het  opnemen  van  verlaten  en  verwaarloosde  kinderen,  die  wel- 
licht zeer  verwilderd  of  diep  verdorven  zullen  blijken,  van  de  zijde 
van  particuliere  vereenigingen  worden  ondervangen. 

Het  systeem  van  het  ontwerp  brengt  mede,  dat,  zoodra  de  grond 
voor  de  overbrenging  naar  het  rijksgesticht  vervallen  is,  de  ver- 
pleegde weder  aan  de  zorg  van  zijne  vroegere  voogden  wordt  toe- 
vertrouwd. Doch  er  kunnen  ook  andere  redenen  zijn,  die  zijne 
terugvoering  wettigen.  De  geestelijke  of  lichamelijke  toestand  van 
den  minderjarige  kan  hem  toch  voor  de  werking  van  het  regime 
van  het  gesticht  onvatbaar  of  voor  het  verblijf  aldaar  ongeschikt 
maken.  In  dergelijke  gevallen  zal  behoudens  hiet  bepaalde  bij  art. 
15  al.  3  niet  de  Staat,  maar  de  voogd  in  zijne  verpleging  moeten 
voorzien. 
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De  derde  en  vierde  alinea  behelzen»  niet  dan  een  tweetal  natuur- 
lijke consequentiën  van  het  beginsel  der  tegemoetkoming  van  Re- 
geeringswege  in  de  kosten  der  verzorging  van  aan  het  ouderlijk 
gezag  onttrokken  kinderen  door  particuliere  instellingen;  deze  be- 
palingen dienen  intusschen  te  worden  opgenomen,  om  alle  on- 
zekerheid te  voorkomen. 

Verslag  der  Commissie  van  Voorbereiding  van  de  Tweede 
Kamer  der  Staten-G-eneraaL 

Art.  16.  Enkele  leden  meenden,  dat  het  Rijk  verplicht  moet 
zijn  de  verzorging  van  onhandelbare  kinderen  op  verzoek  van  het 
gesticht  voor  zijne  rekening  te  nemen.  Naar  hun  inzien  behoefde 
volstrekt  niet  gevreesd  te  worden,  dat  besturen  van  particuliere 
inrichtingen  van  zoodanige  bepaling  zouden  gebruik  maken  om 
zich  van  lastige  kinderen  af  te  maken. 

Sommigen  achtten  bijzondere  bepalingen  wenschelijk  ten  aanzien 
van  de  verdere  verzorging  van  in  dit  artikel  bedoelde  minderjarigen 
na  hun  ontslag  uit  de  Rijksinrichting.  Men  wenschte  de  gelegen- 
heid geopend  te  zien  om  de  voogdij  over  dergelijke  personen  aan 
den  voogdijraad  op  te  dragen. 

Enkelen  rekenden  het  billijk,  dat,  indien  een  particulier  gesticht 
eene  toelage  ontvangt  voor  de  verpleging  van  een  kind  en  dat  kind 
in  een  Rijksgesticht  wordt  opgenomen,  het  Rijk  die  toelage  zal 
genieten.  Dit  zou  als  voorwaarde  voor  de  opneming  gesteld  kun- 
nen worden. 

Welke  is  dé  beteekenis  der  woorden  „zoodanige  minderjarige"? 
Volgt  uit  deze  uitdrukking,  dat  alleen  kinderen,  die  onder  voogdij 
van  het  gesticht  staan,  in  eene  Rijksinrichting  kunnen  worden 
opgenomen? 

Ter  vereenvoudiging  en  verduidelijking  van  de  redactie  werd 
in  bedenking  gegeven  het  eerste  lid  te  lezen  als  volgt: 

„Op  schriftelijk  verzoek  van  het  bestuur  eener  vereeniging, 
stichting  of  instelling  van  weldadigheid,  die  beantwoord  aan  de 
bepalingen  van  art.  12  of  art.  15,  kan  een  overeenkomstig  een 
dier  artikelen  daarin  verpleegde  in  eene  daartoe  bij  deze  wet  aan- 
gewezen rijksinrichting  worden  opgenomen,  indien  hij  door  zijn 
gedrag   van   een  verdorven  of  weerbarstig  karakter  doet  blijken." 

Enkele  leden  wenschten,  dat  de  in  het  laatste  lid  bedoelde  kosten, 
althans  voor  de  helft,  ten  laste  van  den  Staat  zouden  komen. 


Digitized  by 


Google 


214  §  m  (Art.  16). 

Antwoord  van  den  lünister. 

De  bedoeling  van  het  artikel  is  geene  andere  dan  onhandelbare 
kinderen,  daarin  aangewezen,  tijdelijk  voor  rekening  van  het  Rijk 
te  nemen  door  hen  in  het  daarvoor  aangegeven  rijksgesticht  te 
verplegen.  Deze  verzorging  echter  imperatief  zonder  nadere  om- 
schrijving van  kenteeken  of  grond  op  enkel  verzoek  van  het  be- 
stuur der  particuliere  instelling  aan  het  Rijk  op  te  leggen,  zou 
eene  verkeerde  verhouding  in  het  leven  roepen,  ongelijkmatige 
toepassing  der  bepaling  veroorzaken  en  allicht  tot  moeilijkheden 
aanleiding  geven,  zoo  bij  gebrek  aan  plaatsruimte  in  de  rijksge- 
stichten  voor  een  oogenblik  alsook  bij  verschil  der  dan  aan  niets 
te  toetsen  opvattingen. 

Bijzondere  bepalingen  ten  opzichte  der  verdere  verzorging  van 
in  dit  artikel  bedoelde  minderjarigen  zijn  niet  noodig,  omdat  dese 
bij  hun  ontslag  uit  de  Rijksinrichting  weer  onder  de  hoede  hunner 
vroegere  voogden  terugkeeren.  Tot  ontneming  van  de  voogdij  aan 
het  bestuur  eener  particuliere  instelling  en  opdracht  daarvan  aan 
den  voogdijraad  schijnt  slecht  gedrag  of  karakter  van  den  pupil, 
als  hier  bedoeld,  te  minder  grond  op  te  leveren,  waar  dit  immers 
aanleiding  tot  tijdelijke  plaatsing  in  een  rijksopvoedingsgesticht 
kan  geven. 

Het  is  zeker  niet  wenschelijk  te  achten  dat  het  Rijk  worde  be- 
trokken in  de  verrekeningen  tusschen  particuliere  instellingen  en 
derden  ter  zake  der  verzorging  van  verpleegden,  hetgeen  het  geval 
zou  worden,  wanneer  overdracht  van  toelage  als  eisch  voor  op- 
neming werd  gesteld. 

De  vraag,  omtrent  de  beteekenis  der  woorden  „zoodanige  min- 
derjarige" gedaan,  kan  bevestigend  worden  beantwoord.  In  het 
stelsel  van  dit  ontwerp  past  geene  bemoeiing  met  andere  kinderen 
dan  die,  wier  ouders  hetzij  huns  ondanks  hetzij  opzettelijk  in 
hunne  bemoeiingen  te  kort  zijn  geschoten,  hetgeen  uit  eene  rech- 
terlijke uitspraak  hetzij  van  den  strafrechter,  n.1.  plaatsing  in 
eene  tuchtschool  of  ter  beschikkingstelling  der  Regeering,  hetzij 
van  ('tjn  burgerlijken  rechter,  n.1.  ontheffing  of  ontzetting  van  de 
ouder] ijl  o  macht  dient  te  blijken.  Verder  behoort  de  opneming 
in  rijksgostichten  niet  alleen  principieel  doch  ook  met  het  oog  op 
plaatsruimte  en  kosten  niet  te  gaan. 
Door  de  ter  vereenvoudiging  en  verduidelijking  van  de  redactie 
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voorgestelde  lezing  van  het  eerste  lid  zou  niet  meer  worden  uit- 
gesproken de  thans  daarin  uitgedrukte  mogelijkheid,  dat  particu- 
liere instellingen  zich  aan  de  voorwaarden  en  het  toezicht  van 
Regeeringswege  wenschen  te  onderwerpen,  zonder  zich  met  de 
verpleging  van  rijksopvoedelingen  te  willen  belasten,  ook  ten  aan- 
zien van  de  verpleging  van  niet  van  overheidswege  haar  ter  ver- 
zorging toevertrouwde  kinderen.  Daar  hij  prijs  stelt  op  het  behoud 
der  uitdrukking  van  die  mogelijkheid,  wenscht  de  ondergeteekende 
de  tegenwoordige  redactie  te  handhaven,  welke  bovendien  geheel 
in  overeenstemming  is  met  die  der  artikelen  12  en  15,  en  dan  ook, 
hoewel  uitvoerig,  waar  zij  volgt  op  deze  artikelen,  geene  ernstige 
moeilijkheden  van  lezing  kan  opleveren. 

De  ondergeteekende  ziet  voorts  geen  grond  om  in  het  laatste  lid 
van  dit  artikel  af  te  wijken  van  het  beginsel  ook  in  het  laatste 
lid  van  art.  12  gehuldigd,  dat  de  genoemde  transportkosten  worden 
gedragen  door  het  gesticht,  tot  de  bevolking  waarvan  de  te  ver- 
plaatsen verpleegde  behoort. 

Mondeling  overleg. 

Bij  het  mondeling  overleg  werd  van  de  zijde  der  Commissie 
opheldering  gevraagd  omtrent  de  beteekenis  der  voorlaatste  alinea 
van  het  schriftelijk  antwoord  omtrent  dit  artikel  en  nader  op 
vereenvoudiging  van  de  redactie  van  het  eerste  lid  aangedrongen. 

De  Minister  verklaarde,  dat  hij  in  zijn  schriftelijk  antwoord  had 
willen  doen  uitkomen,  dat  de  in  het  verslag  van  het  afdeelings- 
onderzoek  aangegeven  redactie  hem  niet  voldeed,  omdat  daarin 
niet  wordt  opengelaten  de  mogelijkheid,  dat  eene  particuliere  in- 
stelling zich  aan  de  van  Regeeringswege  gestelde  voorwaarden  on- 
derwerpt zonder  zich  met  de  verpleging  van  rijksopvoedelingen  te 
willen  belasten.  De  Minister  bleef  het  wenschelijk  achten,  dat  die 
mogelijkheid  in  het  artikel  werd  uitgedrukt  en  wenschte  daarom 
de  redactie  te  handhaven,  welke  zich  aansluit  bij  die  der  vooraf- 
gaande artikelen  en  in  dat  verband  geen  ernstige  moeilijkheid 
kan  opleveren. 

6.  0. 

Art.  16.  i) 

Op  schriftelijk  verzoek  van  het  bestuur  eener  vereeniging,  stich- 


(1)  By  nota  van  wijziging,  ingezonden  bij  brief  van  11  Juni  1900  werd 
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ting  of  instelling  van  weldadigheid,  bedoeld  bij  de  artikelen  12  en 
15  dezer  wet,  die  blijkens  schriftelijke  verklaring  van  het  bestuur 
hetzij  ten  opzichte  van  alle  door  haar  verzorgde  kinderen,  hetzij 
alleen  t«n  opzichte  der  minderjarigen,  over  wie  haar  overeenkom- 
stig de  bepaling  van  het  eerste  lid  van  artikel  421  van  het  Bur- 
gerlijk Wetboek  de  voogdij  is  opgedragen,  nadat  de  ouders  beide 
of  een  van  beide  van  de  ouderlijke  macht  zijn  ontheven  of  ontzet, 
zich  onderwerpt  aan  van  Regeeringswege  gestelde  voorwaarden, 
bedoeld  bij  artikel  14,  en  op  de  naleving  daarvan  gehouden  toe- 
zicht, bedoeld  bij  artikel  13  dezer  wet,  kan  zoodanige  minder- 
jarige in  eene  daartoe  bij  deze  wet  aangewezen  rijksinrichting 
worden  opgenomen,  indien  hij  door  zijn  gedrag  van  een  verdorven 
of  weerbarstig  karakter  doet  blijken. 

Zoodanige  minderjarige  kan  ten  allen  tijde  uit  die  rijksinrichting 
worden  oit  slagen,  wanneer  de  oorzaak  zijner  opneming  blijkt  te 
zijn  opg'  .even  of  zijn  lichamelijke  of  geestelijke  toestand  hem 
voor  een  verblijf  aldaar  ongeschikt  blijkt  te  maken. 

Het  genot  der  overeenkomstig  de  bepaling  van  het  vorige  artikel 
toegekende  subsidie  wordt  geschorst  gedurende  den  tijd  waarin  de 
minderjarige  in  de  bij  het  eerste  lid  van  dit  artikel  bedoelde  rijks- 
inrichting blijft  opgenomen. 

De  kosten  van  overbrenging  en  terugvoering  komen  ten  laste 
van  de  betrokken  vereeniging,  stichting  of  instelling  van  wel- 
dadigheid. 


§IV. 
Artikel  17. 


In  gevallen  van  krankzinnigheid  ofernstig  zenuwlijden,  van  geetteigke 
of  lichamelijke  gebreken,  en  van  ernstige  of  besmettelijke  ziekten, 
kunnen  de  daaraan  lijdende  verpleegden  in  de  tuchtscholen  en  in  de 
rijksopvoedingsgestichten  naar  krankzinnigengestichten,  ziekenhuizen  of 
andere  inrichtingen,  bestemd  tot  behandeling  van  zoodanige  lijders, 
worden  overgebracht  en  aldaar  tijdelijk  op  's  Rijks  koeten  worden 
verpleegd. 


het  artikel  als  volgt  gewijzigd:  „In  het  eerste  lid  worden  achter  de 
woorden  „van  de  ouderlijke  macht"  ingevoegd  de  woorden  ^of  van  de 
voogdij." 
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0.  §  IV. 

Art.  17. 

In  gevallen  van  krankzinnigheid  of  ernstig  zenuwiijden,  van 
geestelijke  of  lichamelijke  gebreken,  en  van  ernstige  of  besmette- 
lijke ziekten,  kunnen  de  daaraan  lijdende  verpleegden  in  de  tucht- 
scholen en  in  de  rijksopvoedingsgestichten  naar  krankzinnigenge 
stichten,  ziekenhuizen  of  andere  inrichtingen,  bestemd  tot  behan- 
deling van  zoodanige  lijders,  worden  overgebracht  en  aldaar  tijde- 
lijk op  's  Rijks  kosten  worden  verpleegd. 

Memorie  van  Toeliohting. 

Art.  17.  Terwijl  de  tweede  alinea  van  het  vorige  artikel  de  ge- 
legenheid geeft,  de  na  ontheffing  of  ontzetting  der  ouders  van  het 
ouderlijk  gezag  aan  de  voogdij  van  particuliere  vereenigingen  toe- 
vertrouwde, doch  tijdelijk  in  rijksopvoedingsgestichten  opgenomen 
minderjarigen  daaruit  te  ontslaan  en  aan  die  vereenigingen  terug 
te  geven,  zoodra  in  verband  met  hun  lichamelijken  of  geestelijken 
toestand  de  maatregel  van  onderwerping  aan  strenger  toezicht  en 
meer  tucht  doelloos  of  nutteloos  moet  worden  geacht,  opent  dit 
artikel  de  gelegenheid  de  in  rijksgestichten  verpleegde  jeugdige 
personen  ten  koste  van  het  Rijk  in  de  hiergenoemde  gevallen  van 
geestelijk  of  lichamelijk  lijden  van  duurzamen  of  tijdelijken  aard, 
aan  een  deskundige  behandeling  in  daartoe  bestemde  inrichtingen 
te  onderwerpen.  De  mogelijkheid  hiertoe  bestaat  ook  thans  ten 
behoeve  der  bevolking  van  rijksopvoedingsgestichten  (gevangenis- 
een en  werkinrichtingen),  doch  alleen  voor  de  gevallen  van  krank- 
zinnigheid, ernstige  en  besmettelijke  ziekten  (art.  3  van  den  alge- 
meenen  maatregel  van  bestuur  van  31  Aug.  1886,  Staatsblad  no. 
159),  De  praktijk  heeft  inmiddels  geleerd,  dat  uitbreiding  tot  andere 
gevallen,  samen  te  brengen  onder  ernstig  zenuwiijden,  geestelijke 
en  lichamelijke  gebreken  (epilepsie,  imbecillitas,  idiotisme,  chro- 
nische lijdens-  of  invaliditeitstoestanden)  inderdaad  noodig  is,  in 
de  eerste  plaats  ten  behoeve  der  ongelukkigen  zelve,  doch  in  de 
tweede  plaats  ook  ter  wille  hunner  medeverpleegden,  voor  wie  hunne 
tegenwoordigheid  nadeelig  of  zelfs  gevaarlijk  zou  kunnen  zijn  (men 
denke  bijv.  aan  de  aanstekelijkheid  van  epileptische  toevallen  vooral 
voor  jeugdige  personen). 
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6.0. 

§IV. 

Art.  17. 

In  gevallen  van  krankzinnigheid  of  ernstig  zenuwlijden,  van 
geestelijke  of  lichamelijke  gebreken,  en  van  ernstige  of  besmet- 
telijke ziekten»  kunnen  de  daaraan  lijdende  verpleegden  in  de 
tuchtscholen  en  in  de  rijksopvoedingsgestichten  naar  krankzinni- 
gengestichten, ziekenhuizen  of  andere  inrichtingen,  bestemd  tot  be- 
handeling van  zoodanige  lijders,  worden  overgebracht  en  aldaar 
tijdelijk  op  's  Rijks  kosten  worden  verpleegd. 


Artikel  18. 


Ten  aanzien  van  Jeugdige  personen,  die  overeenkomstig  de  bepaling 
van  artikel  39  van  het  Wetboek  van  Strafrecht  ter  beschikking  der  Re- 
geering gesteld,  in  een  rijksopvoedingsgesticht  of  elders  worden  ver- 
pleegd, kan  ten  allen  tijde  worden  beschikt,  dat  de  voorziening  van 
Regeeringswege  in  de  opvoeding  voorwaardelijk  of  onvoorwaardelijk  is 
geëindigd,  wanneer  persoonlijke  of  zakelijke  omstandigheden  hen  be- 
treffende daartoe  aanleiding  geven. 

Het  voorwaardelijk  ontslag  is  ten  alien  tijde  herroepbaar  Ingeval  de 
ontslagene  zich  slecht  gedraagt  of  In  strijd  handelt  met  de  In  zgnen 
ontslagbrief  uitgedrukte  voorwaarden. 

Op  de  voorwaardelijk  ontslagenen  wordt  van  Regeeringswege  toezicht 
gehouden. 


Art.  18. 


Wanneer  hen  betreffende  persoonlijke  en  zakelijke  omstandig- 
heden daartoe  aanleiding  geven,  kan  aan  jeugdige  personen,  die 
overeenkomstig  de  bepaling  van  artikel  39Ms  van  het  Wetboek 
van  Strafrecht  ter  beschikking  der  Regeering  gesteld,  in  een  rijks- 
opvoedingsgesticht worden  verpleegd,  of,  hoewel  elders  verpleegd, 
naar  het  voorschrift  van  het  tweede  lid  van  artikel  12  dezer  wet 
tot  de  bevolking  van  een  rijksopvoedingsgesticht  geacht  worden 
te  behooren,  ten  allen  tijde  voorwaardelijk  of  onvoorwaardelijk 
ontslag  worden  verleend. 
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Het  voorwaardelijk  ontslag  is  ten  allen  tijde  herroepbaar  ingeval 
de  ontslagene  sdch  slecht  gedraagt  of  in  strijd  handelt  met  de  in 
zijnen  ontslagbrief  uitgedrukte  voorwaarden. 

Op  de  voorwaardelijk  ontslagenen  wordt  van  Regeeringswege 
toezicht  gehouden. 

Memorie  van  Toelichting. 

Art,  18.  Het  zal  in  den  regel  niet  noodig  en  ook  niet  gewenscht 
zijn,  dat  ter  beschikking  der  Regeering  gestelde  jeugdige  personen, 
hetzij  bij  voortduring  in  een  rijksopvoedingsgesticht  ondergebracht, 
hetzij  ter  verdere  verzorging  aan  een  particuliere  vereeniging,  die 
geen  huisgezinverpleging  in  praktijk  brengt,  toevertrouwd,  tot  aan 
het  bereiken  van  den  leeftijd  van  drie  en  twintig  jaren  in  een 
gesticht  verblijven.  Waar  de  leeftijdsgrens  zoover  is  getrokken, 
zal  vervroegd  ontslag,  voorwaardelijk  of  onvoorwaardelijk,  onge- 
twijfeld veelvuldige  toepassing  kunnen  vinden.  Het  streven  zal  er 
trouwens  op  gericht  moeten  zijn  de  verpleegden  zoo  degelijk,  maar 
ook  zoo  vroeg  mogelijk  in  moreel  en  in  materieel  opzicht  voor 
den  strijd  des  levens  toe  te  rusten,  en  ze  op  eigen  beenen  de  maat- 
schappij te  laten  ingaan,  zoodra  mag  worden  vertrouwd,  dat  zij 
een  ordelijk  gedrag  zullen  leiden  en  een  behoorlijk  onderkomen 
en  bestaan  zullen  vinden.  Voorwaardelijk  ontslag,  dat  de  gelegen- 
heid laat  tot  steun  en  toezicht  zoowel  als  tot  wederopneming  in 
geval  van  teleurstelling  van  dat  vertrouwen,  zal  de  gewoonlijk  te 
volgen  weg  zijn.  Onvoorwaardelijk  ontslag  zal  alleen  behooren 
te  worden  verleend,  wanneer  dit  zoowel  met  het  oog  op  het  gedrag 
tevoren  en  op  het  karakter  van  den  verpleegde  als  met  het  oog 
op  de  positie,  waarin  hij  komt  te  verkeeren  (omgeving  en  ver- 
dienste), met  eenige  zekerheid  van  goede  resultaten  kan  geschieden, 
of  ook  die  positie  het  noodzakelijkerwijze  meebrengt  (dienstneming 
bij  leger  of  vloot,  emigratie). 

De  redactie  der  laatste  alinea  is  aldus  gekozen,  ten  einde  gele- 
genheid te  hebben  om  gebruik  te  maken  van  de  tusschenkomst 
van  particulieren,  door  vrie  dit  toezicht,  dat  veelal  steun  en  leiding 
zal  insluiten,  doorgaans  het  beste  kan  worden  uitgeoefend.  Hierbij 
wordt  niet  alleen  gedacht  aan  de  aangesloten  vereenigingen,  stich- 
tingen en  instellingen,  doch  ook  aan  lichamen,  die  niet  zoozeer 
algemeene  verzorging  van  minderjarigen  als  wel  bescherming  en 
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ondersteuning  der  erimineele  en  verwaarloosde  jeugd  in  het  bij- 
zonder l>eoogen,  met  name  vereenigingen  als  onder  den  naam 
„Pro  Juventute"  sedert  ongeveer  twee  jaren  te  Amsterdam  in  wer- 
king en  thans  ook  reeds  elders  opgericht  (zoo  te  's  Gravenhage)  of 
in  wording  zijn. 

Verslag  der  CommisBie  van  Voorbereiding  van  de  Tweede  Kamer 
der  Staten-Qeneraal. 

,  Avt  18.  Eenige  leden  achtten  de  voorlaatste  alinea  te  vaag. 
Gevraagd  werd,  wat  onder  „slecht  gedrag'*  is  te  verstaan. 

De  redactie  van  het  eerste  lid  van  het  artikel  werd  gewrongen 
geacht.  Men  gaf  in  overweging  te  lezen : 

„Aan  jeugdige  personen,  die,  overeenkomstig  de  bepaling  van 
art.  dQbis  van  het  Wetboek  van  Strafrecht  ter  beschikking  van 
de  Regeering  gesteld,  in  een  rijksopvoedingsgesticht  worden  ver- 
pleegd, kan  te  allen  tijde  voorwaardelijk  of  onvoorwaardelijk  ont- 
slag worden  verleend,  wanneer  persoonlijke  of  zakelijke  omstan- 
digheden, hen  betreffende,  daartoe  aanleiding  geven. 

„Op  hen,  die,  hoewel  elders  verpleegd,  naar  het  voorschrift  van 
art.  12  dezer  wet  geacht  worden  tot  de  bevolking  van  een  rijks- 
opvoedingsgesticht  te  behooren,  is  het  voorgaande  lid  mede  toe- 
passelijk." 

Antwoord  van  den  Miuister. 

Uit  de  bepalingen  van  art.  21  volgt,  dat  de  daar  bedoelde  al- 
gemeene  maatregel  van  bestuur  eene  aanwijzing  zal  hebben  te 
bevatten  omtrent  het  begrip  en  de  toepassing  van  het  begrip 
„slecht  gedrag" '.  Zonder  daarop  vooruit  te  willen  loopen,  meent  de 
ondergeteekende  hier  te  kunnen  opmerken,  dat  art.  18  beoogt  van 
de  voorwaardelijk  ontslagen  verpleegden  het  gedrag  van  een  ge- 
woon arbeidzaam  en  ordelievend  mensch  te  vorderen. 

De  redactie  van  het  eerste  lid  is  ten  naaste  bij  overeenkomstig 
de  in  overweging  gegeven  lezing  gewijzigd 
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e.  0.  Art.  18.  i) 

Aan  jeugdige  personen,  die,  overeenkomstig  de  bepaling  van 
artikel  39  van  het  Wetboek  van  Strafrecht  ter  beschikking  der 
Regeering  gesteld,  in  een  r ijksopvoedingsgesticht  worden  verpleegd, 
of,  hoewel  elders  verpleegd,  naar  het  voorschrift  van  het  tweede 
lid  van  artikel  12  dezer  wet  tot  de  bevolking  van  een  rijksop- 
voedingsgesticht  geacht  worden  te  behooren,  kan  ten  allen  tijde 
voorwaardelijk  of  onvoorwaardelijk  ontslag  worden  'verleend,  wan- 
neer persoonlijke  of  zakelijke  omstandigheden  hen  betreffende 
daartoe  aanleiding  geven. 

Het  voorwaardelijk  ontslag  is  ten  allen  tijde  herroepbaar  ingeval 
de  ontslagene  zich  slecht  gedraagt  of  in  strijd  handelt  met  de  in 
zijnen  ontslagbrief  uitgedrukte  voorwaarden . 

Op  de  voorwaardelijk  ontslagenen  wordt  van  Regeeringswe^e 
toezicht  gehouden. 

Beraadslagingen  in  de  Tweede  Kamer. 
(14  Juni  1900). 
Beraadslaging  over  Art.  18,  luidende: 

„Ten  aanzien  van  jeudige  personen,  die,  overeenkomstig  de  bepaling 
van  artikel  39  van  het  Wetboek  van  Strafrecht  ter  beschikking  der 
Begeering  gesteld,  in  een  rij ksop voed ingsgesticht  of  elders  worden  ver- 
pleegd,  kan   ten   allen   tijde   worden   beschikt,  dat  de  voorziening  van 


*)  Bij  nota  van  wijziging,  ingezonden  bij  brief  van  11  Juni  1900  is 
artikel  18  gewijzigd  als  volgt: 

§  IV. 

Art.  18. 

In  het  eerste  lid  wordt  in  den  aanhef  het  woord  »Aan«  vervangen 
door  de  woorden  >Ten  aanzien  van*  en  worden  voorts  de  wootden  »m 
een  B^ksopvoedin^geaticht  worden  verpleegd,  of,  hoewel  elders  ver- 
pleegd, naar  het  voorschrift  van  het  tweede  lid  van  artikel  12  dezer  wet 
tot  de  bevolking  van  een  lüjksopvoedingsgesticbt  geacht  worden  re 
behooren  kan  ten  allen  tijde  voorwaardelijk  of  onvoorwaardelijk  ontslag 
worden  verleend*  vervangen  door  de  woorden  »in  een  Bijksopvoedings- 
gesticht  of  elders  worden  verpleegd  kan  ten  allen  tijde  worden  beschikt, 
dat  de  voorziening  van  Begeerïngswege  in  de  opvoeding  voorwaardelijk 
of  onvoorwaardelijk  is  geëindigd*. 
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Regeeringswege  in  de  opvoeding  voorwaardelijk  of  onvoor waarde Igk 
is  geëindigd,  wanneer  persoonlijke  of  zakelijke  omstandigheden  hen  be- 
treffende daartoe  aanleiding  geven. 

„Hot  voorwaardelijk  ontslag  is  ten  allen  tijde  herroepbaar  ingeval 
de  ontslagene  zich  slecht  gedraagt  of  in  strijd  handelt  met  de  in  zijneii 
ontslagbrief  uitgedrukte  voorwaarden. 

,0p  de  voorwaarde! yk  ontslagenen  wordt  van  Regeeringswege  toezicht 
gehouden." 

De  heer  van  Bylakdt  (Apeldoorn) :  Mijnheer  de  Voorzitter!  Ik  wenscbte 
den  Minister  slechts  een  enkele  vraag  te  doen  naar  aanleiding  van  de 
laatste  zinsnede  van  dit  artikel:  „Op  de  voorwaardelijk  ontslagenen, 
wordt  van  Regeeringswege  toezicht  gehouden/' zoo  luidt  het.  Ik  acht  dit 
toezicht  een  zaak  van  zeer  groot  belang:  daarby  zal  moeten  worden 
betoond  menschenliefde  en  belangstelling  in  het  lot  van  die  personen, 
opdat  ze  niet  weder  in  slechte  handen  komen.  Ook  in  deze  zal  het  de 
zaak  zijn  geschikte  personen  te  vinden. 

Zou  de  Minister  wellicht  kunnen  mededeelen,  door  wie  of  door  welk 
college  dit  toezicht  zal  worden  gehouden?  Mocht  hij  hierop  thans  nog 
geen  bepaald  antwoord  kunnen  geven,  dan  bl^f  ik  op  deze  zaak  ten 
zeerste  z^n  aandacht  vestigen. 

De  heer  Gort  vak  der  Linden,  MiniaUr  van  Justitie :  Mynheer  de 
Voorzitter  I  Ik  ben  het  volkomen  eens  roet  den  geach ten  afgevaardigde, 
dat  het  hier  geldt  een  zaak  van  groot  belang  —  een  van  die  zaken  die 
krachtens  art.  21  zal  moeten  worden  geregeld  b^  algemeenen  maatregel 
van  bestuur. 

.Op    dit    oogenblik  kan  ik  hieromtrent  echter  geen   nadere   mede- 
deelingen  doen. 

De  beraadslaging  wordt  gesloten  en  art.  18  zonder  hoofdelijke  stem- 
ming aangenomen. 


Artikel  19. 


Aan  verpleegden  In  de  tuchtscholen  kan  bij  vertrek  en  aan  verpleeg- 
den in  de  rijkeopvoedingsgestichten  of  elders,  die  overeenkomstig  de 
bepaling  van  artikel  89  van  het  Wetboek  van  Strafrecht  ter  beschik- 
king der  Regeering  zijn  gesteld,  bij  het  voorwaardelijk  of  onvoor- 
waardelijk eindigen  van  de  voorziening  van  Regeeringswege  in  de 
opvoeding,  van  Rijkswege  reisgeld  ofreisgelegenheid  worden  verstrekt, 
indien  de  stand  hunner  uitgaanskassen  het  niet  mogelijk  of  niet  wen- 
schelijk  maakt  dat  daaruit  zoodanige  uitgaven  worden  bestreden. 
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Art.  19. 

Indien  de  stand  hunner  uitgaanskassen  het  niet  mogelijk  of 
niet  wenschelijk  maakt  hen  daaruit  zoodanige  uitgaven  te  doen 
bestrijden,  kan  den  verpleegden  in  de  tuchtscholen  bij  hun  ver- 
trek en  den  verpleegden  in  de  rijksopvoedingsgestichten,  daaronder 
begrepen  degenen,  die  naar  de  bepaling  van  het  tweede  lid  van 
artikel  12  dezer  wet  tot  de  bevolking  der  rijksopvoedingsgestichten 
geacht  worden  te  behooren,  bij  hun  voorwaardelijk  of  onvoor- 
waardelijk ontslag  van  Rijkswege  reisgeld  of  reisgelegenheid  wor- 
den verstrekt. 

^     Memorie  van  Toeliohting. 

Art,  19.  Wat  de  tuchtschool  betreft  is  het  voorschrift  van  dit 
artikel  bepaald  noodzakelijk  met  het  oog  op  de  interneeringen  van 
korten  duur,  die  geen  gelegenheid  zullen  geven  tot  het  vormen 
van  uitgaanskassen,  voldoende  om  de  kosten  van  de  terugreis  te 
dekken. 

Uit  den  tekst  van  artikel  367  en  uit  de  bedoeling  van  artikel 
442  van  het  Burgerlijk  Wetboek,  zooals  die  luiden  volgens  het 
wijzigingsontwerp,  volRt,  dat  de  krachtens  de  bepalingen  van  die 
artikelen  in  de  tuchtscholen  opgenomen  kinderen  niet  onder  dit 
voorschrift  zijn  begrepen. 


Verslag  der  Commissie  van  Voorbereiding  van  de  Tweede  Kamer 
der  Staten-Qeneraal. 


Art.  19.  Ter  verbetering  der  redactie  werd  voorgesteld  te  lezen: 
„Aan  verpleegden  in  tuchtscholen  kan  bij  vertrek,  en  aan  ver- 
pleegden der  rijksopvoedingsgestichten  kan  bij  voorwaardelijk  of 
onvoorwaardelijk  ontslag,  van  Rijkswege  reisgeld  of  reisgelegen- 
heid worden  verstrekt,  indien  de  stand  hunner  uitgaanskassen 
het  niet  mogelijk  of  niet  wenschelijk  maakt  daaruit  zoodanige 
uitgaven  te  bestrijden.'* 

Wanneer  van  verpleegden  der  Rij ksop voedingsgestichten  gef^prokcn 
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224  g  IV  (Art.  19)  en  §  V  (Art.  20). 

wordt,   zal   het   niet  noodig  zijn  van  het  tweede  lid  van  art.  12 
melding  te  maken. 

Antwoord  van  den  Minister. 

In  de  redactie  is  de  voorgestelde  verandering  gebracht,  met  be- 
houd nochtans  van  de  verwijzing  naar  het  tweede  lid  van  art.  12, 
omdat  deze  elke  onzekerheid  ten  eenenmale  buitensluit. 

e.  0.  Art.  19.  i) 

Aan  verpleegden  in  de  tuchtscholen  kan  bij  vertrek  en  aan  ver- 
pleegden in  de  rij  ksop voedingsgestichten,  daaronder  begrepen  de- 
genen, die  naar  de  bepaling  van  het  tweede  lid  van  artikel  12 
dezer  wet  tot  de  bevolking  der  rij  ksop  voedingsgestichten  geacht 
worden  te  behooren,  bij  voorwaardelijk  of  onvoorwaardelijk  ontslag 
van  Rijkswege  reisgeld  of  reisgelegenheid  worden  verstrekt,  indien 
de  stand  hunner  uitgaanskassen  het  niet  mogelijk  of  niet  wensche- 
lijk  maakt,  dat  daaruit  zoodanige  uitgaven  worden  bestreden. 


§  V. 
Artikel  20. 


De  opdracht  aan  eene  vereeniging,  stichting  of  Instelling  van 
weldadigheid  bedeeld  blJ  artikel  12  dezer  wet ;  het  bevel  tot  epne- 


*)  fiij  nota  van  wijziging,  ingezonden  bij  brief  van  11  Juni  1900,  is 
art.  19  gewijzigd  als  volgt; 

Art.  19. 

De  woorden  ,,aan  verpleegden  in  de  Rijksopvoedingsgestichten,  daar- 
onder begrepen  degenen,  die  naar  de  bepaling  van  het  tweede  lid  van 
artikel  12  dezer  wet  tot  de  bevolking  der  R^ksopvoedingsgestichten  ge- 
acht worden  te  behooren,  bij  voorwaardelijk  of  on  voorwaardelijk  ontslag" 
worden  vervangen  door  de  woorden  ,,aan  verpleegden  in  de  R^jksop- 
voedingsgestichten  of  elders,  die  overeenkomstig  de  bepaling  van  artikel 
39  van  het  Wetboek  van  Strafrecht  ter  beschikking  der  Regeering  zyn 
gesteld,  bij  het  voorwaardelijk  of  onvoorwaardelijk  eindigen  van  de  voor- 
ziening van  Regceringswege  in  de  opvoeding." 
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ming  in  en  dat  tot  ontslag  uit  een  rijlcsopvoedingsgesticht,  bedoeld 
bij  artikel  16  dezer  wet;  de  beschikkingen  tot  toekenning  van  sub- 
sidie, bedoeld  bij  de  artikelen  12  en  15  dezer  wet;  alsmede  de 
beschikkingen  omtrent  overbrenging,  bedoeld  bij  artikel  17  dezer 
wet,  en  omtrent  voorwaardelijk  en  onvoorwaardelijk  eindigen  van  de 
voorziening  van  Regeeringswege  in  de  opvoeding,  bedoeld  bij  artikel 
18  dezer  wet,  gaan  uit  van  den  IVlinister  van  Justitie,  gehoord  het 
Algemeen  College  van  Toezicht,  Bijstand  en  Advies,  en  zooveel  noodig, 
maar  door  tussohenkomst  van  dit  College,  de  Commissiën  van  Toe 
zicht,  bedoeld  in  artikel  5  dezer  wet,  en  de  voogdijraden,  bedoeld 
bij  artikel  3856  van  het  Burgerlijk  Wetboek. 


Art.  20. 


De  opdracht  aan  eene  vereeniging,  stichting  of  instelling  van 
weldadigheid  bedoeld  bij  artikel  1'i  dezer  wet,  het  bevel  tot  op- 
neming in  en  dat  tot  ontslag  uit  een  rijksopvoedingsgesticht,  be- 
doeld bij  artikel  16  dezer  wet,  de  beschikkingen  tot  toekenning 
van  subsidie,  bedoeld  bij  de  artikelen  12  en  15  dezer  wet,  alsmede 
de  beschikkingen  omtrent  overbrenging,  bedoeld  bij  artikel  17 
dezer  wet,  en  omtrent  voorwaardelijk  en  onvoorwaardelijk  ontslag 
bedoeld  bij  artikel  18  dezer  wet,  gaan  uit  van  den  Minister  van 
Justitie,  gehoord  het  Algemeen  College  van  Toezicht,  Bijstand  en 
Advies,  en  door  tussohenkomst  van  dit  College,  zooveel  noodig  de 
Commissies  van  Toezicht,  bedoeld  in  artikel  5  dezer  wet,  en  de 
voogdijraden,  bedoeld  bij  artikel  385a  van  het  Burgerlijk  Wetboek 

Verslag  der  Commisssie  van  voorbereiding  van  de  Tweede  Kamer 
der  Staten- Generaal. 

Art,  20.  Ten  einde  de  lezing  van  het  artikel  gemakkelijker  te 
maken,  werd  in  bedenking  gegeven  achter  de  woorden  „artikel 
12  dezer  wet",  „artikel  16  dezer  weV*  en  „artikelen  12  en  15  dezer 
wet"  eene  komma-punt  te  plaatsen.  Het  slot  zou  gelezen  kunnen 
worden :  „gehoord  het  Algemeen  College  van  Toezicht,  Bijstand 
en  Advies  en  zooveel  noodig,  maar  door  tusscheTikonist  van  dat 
college,  de  Commissie"  enz. 

15 
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Antwoord  van  den  Minister. 

Van  de  gegeven  wenken  is  gebruik  gemaakt. 

e.  0.  §  V. 

Art.  20.    i) 

De  opdracht  aan  eene  vereeniging,  stichting  of  instelling  van 
weldadigheid  bedoeld  bij  artikel  12  dezer  wet;  het  bevel  tot  op- 
neming in  en  dat  tot  ontslag  uit  een  rijksopvoedingsgesticht,  be- 
doeld bij  artikel  16  dezer  wet;  de  beschikkingen  tot  toekenning 
van  subsidie,  bedoeld  bij  de  artikelen  12  en  15  dezer  wet ;  alsmede 
de  beschikkingen  omtrent  overbrenging,  bedoeld  bij  artikel  17 
dezer  wet,  en  omtrent  voorwaardelijk  en  onvoorwaardelijk  ontslag 
bedoeld  bij  artikel  18  dezer  wet,  gaan  uit  van  den  Minister  van 
Justitie,  gehoord  het  Algemeen  College  van  Toezicht,  Bijstand  en 
Advies,  en  zooveel  noodig,  maar  door  tusschenkomst  van  dit  College, 
de  Commissiën  van  Toezicht,  bedoeld  in  artikel  5  dezer  wet,  en 
de  voogdijraden,  bedoeld  bij  artikel  385a  van  het  Burgerlijk  Wetboek. 


Artikel  21. 


Het  beheer  en  de  inrichting  der  tuchtscholen  en  der  rijksopvoe- 
dingsgestichten ;  de  voorwaarden  bedoeld  bij  de  artikelen  12  en  15; 
het  toezicht  bedoeld  bij  artikel  13  en  de  wijze  van  bepaling  en  van 
toekenning  der  subsidie,  bedoeld  bij  de  artikelen  12  en  15  dezer  wet; 
de  toepassing  van  de  maatregelen,  bedoeld  bij  artikel  12,  artikel  16  en 
artikel  18  dezer  wet,  alsmede  de  functiön  van  het  Algemeen  College 
van  Toezicht,  Bijstand  en  Advies  en  de  wijze,  waarop  deze  worden 
uitgeoefend,  worden  naar  de  beginselen  dezer  wet  nader  geregeld  bij 
eenen  aigemeenen  maatregel  van  bestuur. 

ï)  Bij  nota  van  wijziging,  ingezonden  bij  brief  van  11  Juni  1900,  werd 
artikel  20  gewijzigd  als  volgt: 

«V. 
Art.  20. 

De  woorden  » voorwaardelijk  en  onvoorwaardelijk  ontslag*  worden 
vervangen  door  de  woorden  » voorwaardelijk  en  onvoorwaardelijk  eindigen 
van  de  voorziening  van  Regeerlngswege  in  de  opvoeding"  en  wordt 
yoortö  »artikel  3S5a«  vervangen  door  »artikel  385&«. 
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Art.  21. 

Het  beheer  en  de  inrichting  der  tuchtscholen  en  der  rijksop- 
voedingsgestichten,  de  voorwaarden  bedoeld  bij  de  artikelen  12  en 
15,  het  toezicht  bedoeld  bij  artikel  13  en  de  wijze  van  bepaling 
en  van  toekenning  der  subsidie,  bedoeld  bij  de  artikelen  12  en  15 
dezer  wet,  de  gevallen  waarin  en  de  wijze  waarop  de  maatregel, 
bedoeld  bij  artikel  12  dezer  wet,  benevens  de  gronden  en  de  wijze 
waarop  de  maatregel  bedoeld  bij  artikel  16  dezer  wet  toepassing 
vinden,  de  omstandigheden  waarin  en  de  wijze  waarop  de  maat- 
regelen bedoeld  bij  artikel  18  dezer  wet  worden  toegepast,  alsmede 
de  functiën  van  het  Algemeen  College  van  Toezicht,  Bijstand  en 
Advies  en  de  wijze,  waarop  deze  worden  uitgeoefend,  worden  naar 
de  beginselen  dezer  wet  nader  geregeld  bij  eenen  algemeenen 
maatregel  van  bestuur. 

Verslag  der  Commissie  van  Voorbereiding  van  de 
Tweede  Kamer  der  Staten-G^neraal. 

Art  21.  Ook  hier  ware  de  lezing  door  plaatsing  van  komma- 
punten te  vergemakkelijken.  In  plaats  van  „de  gevallen  waarin 
en  de  wijze  waarop  de  maatregel,  bedoeld  bij  art.  12  dezer  wet, 
benevens  de  gronden  en  de  wijze  waarop  de  maatregel  bedoeld  bij 
art.  46  dezer  wet  toepassing  vinden,  de  omstandigheden  waarin 
en  de  wijze  waarop  de  maatregelen  bedoeld  bij  art.  18  dezer  wet 
worden  toegepast",  wenschte  men  te  lezen:  „de  toepassing  van  de 
maatregelen  bedoeld  bij  art.  12,  art.  16  en  art.  18  dezer  wet". 

Antwoord  van  den  Minister. 

Aan  de  te  kennen  gegeven  wenschen  is  voldaan. 

G.  0. 

Art.  21. 

Het  beheer  en  de  inrichting  der  tuchtscholen  en  der  rijksop- 
voedingsgestichten ;  de  voorwaarden  bedoeld  bij  de  artikelen  12 
en  15,  het  toezicht  bedoeld  bij  artikel  13  en  de  wijze  van  bepaling 
en  van  toekenning  der  subsidie,  bedoeld  bij  de  artikelen  12  en 
15  dezer  w^et;  de  toepassing  van  de  m«aatregelen,  bedoeld  bij 
artikel  12,  artikel  16  en  artikel  18  dezer  wet,  alsmede  de  functiën 
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van  het  Algemeen  College  van  Toezicht,  Bijstand  en  Advies  en 
de  wijze,  waarop  deze  worden  uitgeoefend,  worden  naar  de  be- 
ginselen dezer  wet  nader  geregeld  bij  eenen  algemeenen  maatregel 
van  bestuur. 

Beraadslagingen  in  de  Tweede  Kamer. 

(14  Juni  1900). 

Beraadslaging  over  Art.  21,  luidende: 

„Het  beheer  en  de  inrichting  der  tuchtscholen  en  der  rijksopvoedings- 
gestichten;  de  voorwaarden  bedoeld  bij  de  artikelen  12  en  15,  het  toe- 
zicht bedoeld  bij  artikel  13  en  de  wijze  van  bepaling  en  van  toekenning 
der  subsidie,  bedoeld  bq  de  artikelen  12  en  15  dezer  wet;  de  toepassing 
van  de  maatregelen,  bedoeld  bij  artikel  12,  artikel  16  en  artikel  18  dezer 
wet,  alsmede  de  functiën  van  het  Algemeen  College  van  Toezicht, 
Bijstand  en  Advies  en  de  wijze,  waarop  deze  worden  uitgeoefend,  worden 
naar  de  beginselen  dezer  wet  nader  geregeld  bij  eenen  algemeenen  maat- 
regel van  bestuur." 

waarop  is  voorgesteld  een  amendement  door  de  heeren  Ketelaar  en 
Nolting,  strekkende  om  den  aanvang  van  het  artikel  te  lezen  als  volgt : 

^Het  beheer  en  de  inrichting  der  tuchtscholen  en  der  Rij  ksopvoedings- 
gestichten  worden  nader  bij  de  wet  geregeld. 
„De  voorwaarden  bedoeld  enz." 

De  heer  Ketelaar  ontvangt  het  woord  tot  toelichting  van  het  amende- 
ment en  zegt:  Manheer  de  Voorzitter!  Ik  heb  gisterenmiddag  O  voldoende 
uiteengezet,  waarom  ik  van  oordeel  ben,  dat  wij  die  geheel  nieuwe 
instelling  van  tuchtscholen  niet  kunnen  overlaten  aan  een  regeling  bij 
algemeenen  maatregel  van  bestuur.  Wanneer  ik  ons  amendement  nu 
nog  verder  zou  willen  toelichten,  zou  ik  noodwendig  in  herhalingen 
moeten  treden,  wat  niet  in  uw  bedoeling,  evenmin  als  in  de  mijne,  kan 
liggen.  Ik  meen  hiermede  derhalve  te  kunnen  volstaan. 

Het  amendement  wordt  ondersteund  door  de  heeren  van  Kaalte,  van 
Kol,  Schaper  en  Schepel,  en  maakt  derhalve  een  onderwerp  van  be- 
raadslaging uit. 

De  heer  Gort  van  der  Linden,  Minister  van  Justitie:  Mijnheer  de 
Voorzitter!  Reeds  gisteren  heb  ik  mij  tegen  dit  amendement  verklaard, 
waaraan  ik  thans  nog  een  enkel  woord  wensch  toe  te  voegen.  Het  geldt 
hier  de  regeling  van  een  uitermate  practische  zaak,  waarbij  de  ervaring 
nog  uitspraak  moet  doen.  Gaat  men  nu  de  regeling  hiervan  overiaten 
aan  de  wet,  dan  zal  het  eerste  gevolg  daarvan  zijn  een  langdurig  uitstel, 

')  Zie  bladz.  47  volgg.  van  dit  deel. 
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want  een  wettelijke  regeling  moet  wel  niet  beter  zijn  voorbereid  dan 
een  bestuursraaatregel,  maar  zij  eischt  langduriger  voorbereiding,  omdat 
zij  berekend  is  op  duurzaamheid.  Naar  mijn  meening  zouden  met  de 
voorbereiding  van  een  dergelijke  wet  jaren  zijn  gemoeid.  Reeds  uit  dat 
oogpunt  zou  ik  aanneming  van  het  amendement  betreuren. 

Gesteld  echter  dat  er  een  in  de  wet  vastgelegd  stelsel  kwam,  dan 
zouden  wij  daarin  juist  datgene  missen,  wat  in  een  regeling  als  deze 
noodig  is,  n.1.  alle  mogel^ke  elasticiteit.  Wij  zullen  toch  in  den  eersten 
t^d  dikwerf  mistasten,  en  het  moet  dus  mogelijk  zijn  de  regeling  te 
herzien.  Vooral  is  dit  zoo  wenschelijk,  omdat  juist  op  dit  gebied  de 
denkbeelden  in  een  stadium  van  wording  verkeeren,  en  telkens  nieuwe 
denkbeelden  door  de  practijk  aan  de  hand  worden  gedaan .  Ook  daarom 
acht  ik  het  niet  wenschelijk  deze  zaak  bij  de  wet  te  regelen. 

En  in  de  derde  plaats  acht  ik  het  ook  daarom  niet  wenschelijk,  omdat 
men,  door  in  de  wet  een  engen  band  te  leggen,  het  particulier  initiatief 
van  directeuren,  van  commissiën  van  bijstand  en  toezicht  en  zelfs  van 
de  Regeering  minder  vruchtbaar  maakt  dan  anders  het  geval  zou  zijn. 
Laat  men  de  taak  aankomen  op  de  eigen  verantwoordelijkheid  der  be- 
trokken personen  en  autoriteiten,  dan  zullen  zij  met  liefde  aan  het 
stelsel  iets  verbeteren,  maar  bindt  men  alles  in  een  wet,  dan  dooft  men 
ook  de  liefde  voor  verbetering  uit.  Ook  uit  dit  oogpunt  verdient  het 
amendement  geen  aanbeveling. 

En  is  het  nu  uit  een  oogpunt  van  wetgeving  niet  zonderling,  dat  wij 
eerst  hebben  de  straffen,  die  geregeld  worden  in  het  vorig  wetsontwerp, 
dat  daarop  het  beginsel  geregeld  wordt  in  dit  wetsontwerp,  dat  daarna 
een  algemeene  maatregel  van  bestuur  zal  worden  gemaakt  en  dat  in- 
tusschen  dit  wetsontwerp  nog  eens  weer  verwyst  naar  een  volgende  wet? 

Ik  meen,  dat  deze  zaak  moet  worden  overgelaten  aan  de  verantwoor- 
delijkheid der  Regeering. 

De  heer  Pijnappel,  voorzitter  der  Commissie  van  Voorbereiding ,  het 
woord  verkregen  hebbende  om  namens  deze  haar  gevoelen  over  het 
amendement  mede  te  deelen,  zegt:  Mijnheer  de  Voorzitter!  De  Com- 
missie van  Voorbereiding  is  eenstemmig  tegen  het  amendement.  Zij 
meent  dat  het  een  zeer  groot  oponthoud  zal  kunnen  veroorzaken,  dat 
hetgeen  hier  behandeld  wordt  tot  de  taak  der  Uitvoerende  Macht  behoort 
en  zij  meent  ook,  in  overeenstemming  met  hetgeen  te  dien  aanzien  is 
opgemerkt  bij  art.  3,  dat  de  controle,  voor  zooveel  de  kosten  betreft, 
telken  jare  zal  geschieden  bij  de  begrooting. 

De  heer  Ketelaar  :  Mijnheer  de  Voorzitter !  Ik  kan  niet  zeggen,  dat 
uit  het  gesprokene  veel  instemming  blijkt  met  ons  amendement.  Voor 
ik  er  evenwel  toe  zou  kunnen  besluiten  myn  amendement  in  te  trek- 
ken, zou  ik  den  Minister  wel  willen  vragen,  of  hij  bereid  is  de  eerste 
gelden,  die  voor  dergelijke  inrichtingen  zullen  worden  uitgetrokken,  aan 
te   vragen  bij  suppletoire  begrooting.  In  dit  geval  zullen  die  kosten  en 
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de  toelichting  beter  kunnen  worden  besproken  dan  wanneer  zij  verdrinken 
tusschen  de  vele  posten  der  gewone  begrooting. 

De  heer  Cort  van  dek  Linden,  Minisier  van  Justitie:  Mijnheer  de 
Voorzitter!  In  sommige  gevallen  kan  het  wenschelyk  zijn  dergelijke 
zaken  bij  suppletoire  begrooting  aan  te  vragen,  maar  dit  hangt  van  om- 
standigheden af  en  een  dergelijke  belofte  als  de  heer  Ketelaar  vraagt 
kan  ik  natuurlijk  niet  geven. 

De  heer  Ketelaak:  Mijnheer  de  Voorzitter!  Nu  kan  ik  niet  anders 
doen  dan  mijn  amendement  handhaven.  Het  geheele  betoog  van  den 
Minister  is  gebaseerd  geweest  op  het  standpunt:  wij  weten  niets  van 
de  zaak  af;  eer  w\j  er  wat  van  weten  zal  het  lang  duren  en  daarom 
zullen  wij  de  zaak  maar  invoeren  bij  algemeen  en  maatregel  van  bestuur. 
De  leden  moeten  dan  nu  maar  in  duister  rond  tasten  en  in  dien  Üjjd 
zullen  wij  wel  er  achter  zien  te  komen. 

Ik  acht  dit  geen  goede  regeling  en  handhaaf  het  amendement. 

De  beraadslaging  wordt  gesloten. 

Het  amendement  van  de  heeren  Ketelaar  en  Nolting  wordt  in  stemming 
gebracht  en  met  63  tegen  5  stemmen  verworpen. 

Tegen  hebben  gestemd  de  heeren  van  Dedem,  Greertsema,  heesters, 
Donner,  Marchant,de  Ram,  Pijnappel,  Schaafsma,  Mees,  Drucker,  Veegeus, 
van  Alphen,  LoefiT,  Knijff,  de  £[lerk,  Eoessingh,  van  Bylandt  (GK)uda), 
de  Visser,  Heldt,  Willinge,  van  der  Borch  van  Verwolde,  Conrad,  Merckel- 
bach,  van  Kempen,  van  Gijn,  Travaglino,  de  Waal  Malefijt,  van  Asch 
van  Wgck  (Ede),  Krap,  van  Gil  se,  de  Savornin  Lohman.  Pytt^rsen,  de 
Bieberstein,  Kerdijk,  Groen  van  Waarder,  Schepel,  van  Karnebeek,  Harte 
van  Tecklenburg,  't  Hooft,  van  de  Velde,  Goekoop,  Fokker,  van  den 
Berch  van  Heemstede,  Kolkman,  Smeenge,  van  Limburg  Stirum,  Kuyper, 
van  Raalte,  Lely,  de  Boer,  Hesselink  van  Suchtelen,  Lucasse,  Verhey, 
Mutsaers,  van  Vlijmen,  van  Asch  van  Wijck  (Wijk  by  Duurstede),  Bastert, 
Houwing,  Bouman,  van  Deinse,  Nolens,  van  Bylandt  (Apeldoorn)  en 
de  Voorzitter. 

Foor  hebben  gestemd  de  heeren  Nolting,  van  der  Zwaag,  Ketelaar, 
van  Kol  en  Schaper. 

Art.  21  wordt  zonder  hoofdelijke  stemming  aangenomen. 
Tweede  lezing. 

Bij  tweede  lezing  werd  door  de  Regeering,  in  overleg  met  de 
Commissie  van  Voorbereiding  de  volgende  wijziging  voorgesteld: 
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In   den   derden   regel   van   art,    21    achter   het  cijfer  15,  in  de 
plaats  van  eene  komma,  eene  komma-punt  te  plaatsen. 


Artikel  22. 


De  vastetelling  van  huishoudelijke  reglementen  voor  de  tuchtscholen 
en  voor  de  rijksopvoedingsgestichten  en  de  nadere  regeling  der  functiën 
van  de  Commissiën  van  Toezicht  en  der  wijze,  waarop  deze  worden 
uitgeoefend,  geschiedt  naar  de  beginselen  dezer  wet  door  den  Minister 
van  Justitie,  het  Algemeen  College  van  Toezicht,  Bijstand  en  Advies  gehoord. 


Art.  22, 


De  vaststelling  van  huishoudelijke  reglementen  voor  de  tucht- 
scholen en  voor  de  rijksopvoedingsgestichten  en  de  nadere  regeling 
der  functiën  van  de  Commissies  van  Toezicht  en  der  wijze,  waarop 
deze  worden  uitgeoefend,  geschiedt  naar  de  beginselen  dezer  wet 
door  den  Minister  van  Justitie,  het  Algemeen  College  van  Toezicht, 
13iJ8tand  en  Advies  gehoord. 

Memorie  van  Toeliohting. 

Art.  22.  De  vaststelling  dezer  reglementen,  die  slechts  een  uit- 
werking voor  ieder  gesticht  zullen  hebben  te  bevatten  van  de 
bepalingen  van  den  maatregel  van  algemeen  bestuur  van  artikel 
21,  vereischt  geen  Koninklijke  besluiten,  doch  kan  gevoegelijk 
geschieden  door  den  Minister  van  Justitie,  evenals  de  nadere  om- 
schrijving der  functiën  en  der  wijze  van  werken  der  locale  Com- 
missies van  Toezicht,  wier  leden  eveneens  door  dien  Minister 
worden  benoemd. 

G.  0. 

Art.  22. 

De  vaststelling  van  huishoudelijke  reglementen  voor  de  tucht- 
scholen en  voor  de  rijksopvoedingsgestichten  en  de  nadere  regeling 
der  functiën  van  de  Commissiën  van  Toezicht  en  der  wijze,  waarop 
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deze  worden  uitgeoefend,  geschiedt  naar  de  beginselen  dezer  wet 
door  den  Minister  van  Justitie,  het  Algemeen  College  van  Toezicht, 
Bijstand  en  Advies  gehoord. 


Slotbepaling. 

Artikel  23. 
Deze  wet  treedt  in  werking  op  een  nader  door  Ons  te  bepalen  dag. 


Slotbepaling . 

Art.  23. 

Deze  wet  treedt  in  werking  op  een  nader  door  Ons  te  bepa- 
len tijdstip. 

Memorie  van  Toelichting. 

JSlotbepalmg. 

Art,  23.  De  in  werkingtreding  van  dit  ontwerp  van  wet  hangt 
niet  alleen  samen  met  de  invoering  der  wijzigingen  in  het  Wetboek 
van  Strafrecht  en  in  het  Burgerlijk  Wetboek,  meer  vermeld,  doch 
het  tijdstip  daarvan  is  ook  afhankelijk  van  het  tot  stand  komen 
der  voorgeschreven  bestuursmaatregelen  en  vooral  van  de  oprichting 
der  nieuwe  inrichtingen  van  tucht. 

G.  O. 

Slotbepaling . 

Art.  23. 

Deze  w  '?t  treedt  in  werking  op  een  nader  door  Ons  te  bepa- 
len tijdst\;. 

Tweede  lezing. 

Bij  tweede  lezing  werd  door  de  Regeering,  in  overleg  met  de 
Commissie  van  Voorbereiding,  voorgesteld  artikel  23  te  wijzigen 
als  volgt: 

„In  art,  23  in  plaats  van  „tijdstip"  to  lezen  „dag". 
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TEKST  van  de  artikelen  van  de 
Wetboeken  en  wetten  waarop 
het  wetsvoorstel  betrekking 
heeft. 


TEKST  van  de  artikelen  van  de 
Wetboeken  en  wetten  zooalH 
zij  door  het  nader  gewijzigd 
ontwerp  van  wet  zullen  luiden, 
met  vermelding  daaronder  van 
den  tekst  van  de  artikelen  van 
het  gewijzigd  ontwerp  en  van 
het  bij  Koninklijke  Boodschap 
van  26  Juli  1898  ingediende 
ontwerp  van  wet.  *) 


Het  ter  wijziging  of  intrekking  De  in  de  drie  ontwerpen  voor- 
voorgestelde  is  hieronder  curmf  gestelde  wijzigingen  van  de  Wet- 
gedrukt.  boeken  en  Wetten  zijn  hieronder 

ciui'def  gedrukt. 

WETBOEK  VAN  STRAFRECHT. 
Artikel  I  van  het  wetsontwerp. 

Art.  9.  De  straffen  zijn:  Art,  9.  De  straffen  zijn  : 


a.  hoofdstraffen: 
lo.  gevangenisstraf, 
20.  hechtenis, 
3o.  geldboete; 

ft.  bijkomende  straffen: 

lo.  ontzetting    van    bepaalde 
rechten, 


a.  hoofdstraffen: 
lo.  gevangenisstraf, 
2o.  hechtenis, 
3°.  geldboete; 

h.  bijkomende  straffen: 

lo.  ontzetting    van     bepaalde 
rechten, 


*) 


O.  beteekent  het  bij  Koninklijke  Boodschap  van  25  Juli  1898 
ingediende  ontwerp  van  wet. 
G.0.  ^  het  gewijzigd  ontwerp  van  wet. 

N.G.0.  „  het  nader  gewijzigd  ontwerp  van  wet. 

Waar  een  dezer  aanwijzingen  ontbreekt,  komt  het  in  het  betrekkelijk 
ontwerp  niet  voor. 
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2o.  plaatsing  in  eene  rij  kswerk-         2^.  plaatsing  in  eene  rijkswerk- 
inrichting, inrichting, 

30.  verbeurdverklaring  van  be-         3o.  verbeurdverklaring  van  be- 
paalde voorwerpen,  paalde  voorwerpen, 

40.  openbaarmaking     van    de         4^.  openbaarmaking    van     de 
rechterlijke  uitspraak.  rechterlijke  uitspraak. 

Bij  reroordedi ng  van  e^n  min- 
fierjarigen  jjeraoon  die  tijdeius  de 
idtifpraak  van  het  eindvonnis  in 
eersten  aanleg  den  leeftijd  van 
achttien  jaren  nog  niet  bei'eikt  keeftj 
wordt  behoudens  het  bepaalde  bij 
artikel  SOter^  tweede  en  derde  tld, 
in  plaatu  van  deoj)  hetfeitge^fteldf 
hoofdstraf,  ee^ne  der  volgende  hoofd' 
straffen  opgelegd  naar  de  onjUer- 
ffcheidingen  getnaakt  bij  artikel  39 
septies  : 

1*\  pUuit^ng  in  eene  tuchtschool; 
2",  geldboete; 
8^.  berisping, 

G.0.  Art.  9.  De  straffen  zijn: 

a.  hoofdstraffen: 
lo.  gevangenisstraf, 
'20.  hechtenis, 

30.  geldboete; 

b.  bijkomende  straffen: 

1».  ontzetting    van    bepaalde 
rechten, 

^2^.  plaatsing  in  eene  rijkswerk- 
inrichting, 

30,  verbeurd  verklaring  van  be- 
paalde voorwerpen, 
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4^.  openbaarmaking  van  de 
rechterlijke  uitspraak. 

Bij  verooi*deeliiig  van  een  min' 
dej jarigen  persoon  die  den  leeftijd 
van  achttien  jaren  njog  niet  bereikt 
heeft,  toordt,  behoudens  het  bepaalde 
bij  artikel  89ter,  tweede  en  derde 
lid,  in  plaats  van  de  op  het  feit 
gestelde  hoofdstraf,  eene  der  vol- 
gende hoofdstraffen  opgelegd  naar 
de  onderscheidingen  gemaakt  bij 
artikel  39septies: 

1^.  plaatsing  in  eene  tvjchtschool; 
2^,  geldboete; 
89.  berisping. 

O.  Art.  9.  De  straffen  zijn : 

a.  hoofdstraffen: 
lo.  gevangenisstraf, 
2°.  hechtenis, 

3°.  geldboete; 

b.  bijkomende  straffen: 

lo.  ontzetting  van  bepaalde 
rechten, 

2o.  plaatsing  in  eene  rijks  werk- 
inrichting, 

8o.  verbeurdverklaring  van  be- 
paalde voorwerpen, 

40.  openbaarmaking  van  de 
rechterlijke  uitspraak. 

Bij  vei'oordeelinjg  van  een  min- 
derjarigen persoon  wegens  een  feit, 
begaan  voordat  hij  den  leeftijd  van 
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(whttlGn  jaren  Iveeft  bereikt,  moordt, 
helumdam  Juit  bepatilde  bij  artikel 
39ta;  tweede  en  derde  lid,  in  'pla/tij^ 
van  de  op  het  feit  gestelde  hoofd- 
Mraf,  eene dervolgoule  IwofdMrafffn 
opgelegd  naar  de  oivderscheidiiujcn 
gemuakt   bij   artikel  39quinquiej< : 

P\  'plaatsing  in  eene  turhtachofd ; 
:3^,  geldboete; 
'^.  beri»pijuf. 


Artikel  II  van  het  wetsontwerp. 


Art.  12.  De  afzonderlijke  op- 
sluiting wordt  niet  toegepast: 

lo.  op  hen  die  tijdene  Imniie 
ücroordeelin^  den  leeftijd  van 
veertien  jaren  nog  niet  hebben 
bereikt; 

2«.  op  gevangenen  boven  den 
leeftijd  van  zestig  jaren,  tenzij 
op  eigen  verzoek; 

30.  op  gevangenen  die  daar- 
voor na  geneeskundig  onderzoek 
ongeschikt  blijken  te  zijn. 


Art.  12.  De  afzonderlijke  op- 
sluiting wordt  niet  toegepjist : 

lo.  op  hen  die  den  leeftijd  van 
veertien  jaren  nog  niet  hebben 
bereikt; 

2o.  op  gevangenen  boven  den 
leeftijd  van  zestig  jaren,  tenzij 
op  eigen  verzoek; 

3o.  op  gevangenen  die  daar- 
voor na  geneeskundig  onderzoek 
ongeschikt  blijken  te  zijn. 

G.0.  en  O.  =  N.G.0. 


Artikel  III  van  het  wetsontwerp. 


Art.  23.  Het  bedrag  der  geld- 
boete is  ten  minste  vijftig  cents. 


Bij  veroordeeling  tot  geldboete 


Art.  23.  Het  bedrag  der  geld- 
boete is  ten  minste  vijftig  cents 
en  voor  een  inindeijari{jen]>ei'ifOon, 
die  vóór  het  begaan  van  hei  feit 
den  leeftijd  van  achttien  jaren  nog 
niet  heeft  bereikt,  ten  hoogste  negen- 
tig gulden. 

Bij  veroordeeling  tot  geldboete 
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wordt  die  boete,  bij  gebreke  van 
betaling  binnen  twee  maanden 
na  den  dag  waarop  de  rechter- 
lijke uitspraak  kan  worden  ten 
uitvoer  gelegd,  vervangen  door 
hechtenis. 


De  duur  dezer  hechtenis  is 
ten  minste  een  dag  en  ten  hoog- 
ste zoovele  dagen  als  het  maxi- 
mum der  bedreigde  geldboete 
vijftallen  guldens  bevat,  of,  indien 
dit  maximum  negenhonderd  gul- 
den te  boven  gaat,  zes  maanden. 

Die  duur  wordt  in  de  rechter- 
lijke uitspraak  in  dier  voege 
bepaald  dat  niet  meer  dan  een 
dag  voor  eiken  halven  gulden 
der  opgelegde  boete  in  de  plaats 
treedt. 

De  hechtenis  kan  voor  ten 
hoogste  acht  maanden  worden 
opgelegd  in  de  gevallen  waarin 
wegens  strafverhooging  ter  zake 
van  samenloop  van  misdrijven, 
herhaling  van  misdrijf  of  het 
bepaalde  bij  art.  44,  de  som 
van  negenhonderd  gulden  wordt 
overschreden . 

Zij  kan  in  geen  geval  den  tijd 
van  acht  maanden  te  boven 
gaan. 


wordt  die  boete,  bij  gebreke  van 
betaling  biimen  twee  maanden 
na  den  dag  waarop  de  rechter- 
lijke uitspraak  kan  worden  ten 
uitvoer  gelegd,  vervangen  door 
hechtenis,  en  ten  fuinzien  van  een 
minderjaHgcn  2>er80on,  die  den  leef- 
tijd  van  achttien  jaren'  nog  niet 
heeft  bei'eikt,  door  plaatmig  in 
eene  tnrhtuchooh 

De  duur  der  venxingemle  hech- 
tenis is  ten  minste  een  dag  en 
ten  hoogste  zoovele  dagen  als  het 
maximum  der  bedreigde  geld- 
boete vijftallen  guldens  bevat, 
of,  indien  dit  maximum  negen- 
honderd gulden  te  boven  gaat, 
zes  maanden. 

Die  duur  wordt  in  de  rechter- 
lijke uitspraak  in  dier  voege 
bepaald  dat  niet  meer  dan  een 
dag  voor  eiken  halven  gulden 
der  opgelegde  boete  in  de  plaats 
treedt. 

De  hechtenis  kan  voor  ten 
hoogste  acht  maanden  worden 
opgelegd  in  de  gevallen  waarin 
wegens  strafverhooging  ter  zake 
van  samenloop  van  misdrijven, 
herhaling  van  misdrijf  of  het 
bepaalde  bij  artikel  44,  ^de  som 
van  negenhonderd  gulden  wordt 
overschreden . 

Zij  kan  in  geen  geval  den  tijd 
van  acht  maanden  te  boven  gaan. 

De  duur  der  jdnntmig  in  eene 
tm'ht^chool  ter  vnrangrng  van  geld- 
boete  in  ten  ininxte  eene  week  en 
ten  hoogste  eene  maand. 


Digitized  by 


Google 


238  Bijlage  I,  behoorende  bij  deel  I. 


Die  duur  wordt  in  de  rechterlijke 
uitspraak  bepaald. 

G.  O.  =  N.  G.  O. 

O.  Art.  23.  Het  bedrag  der 
geldboete  is  ten  minste  vijftig 
cents. 

Bij  veroordeeling  tot  geldboete, 
wordt  die  boete,  bij  gebreke 
van  betaling  binnen  twee  maan- 
den na  den  dag  waarop  de  rech- 
terlijke uitspraak  kan  worden 
ten  uitvoer  gelegd,  vervangen 
door  hechtenis,  en  ten  aanzien 
van  een  mind/ij jarigen  persoan,  die 
v66r  het  begaan  van  het  feit  den 
leeftijd  van  achttien  jaren  nog  niet 
heeft  bereikty  dooi'  plaatmng  in  eene 
tiu^htêchool. 

De  duur  dezer  hechtenis  is  ten 
minste  een  dag  en  ten  hoogste 
zoovele  dagen  als  het  maximum 
der  bedreigde  geldboete  vijftallen 
guldens  bevat,  of,  indien  dit 
maximum  negenhonderd  gulden 
te  boven  gaat,  zes  maanden. 

Die  duur  wordt  in  de  rechter- 
lijke uitspraak  in  dier  voege 
bepaald  dat  niet  meer  dan  een 
dag  voor  eiken  halven  gulden 
der  opgelegde  boete  in  de  plaat"; 
treedt. 

De  hechtenis  kan  voor  ten 
hoogste  acht  maanden  worden 
opgelegd  in  de  gevallen  waarin 
wegens  strafverhooging  ter  zake 
van  samenloop  van  misdrijven, 
herhaling  van  misdrijf  of  het 
bepaalde  bij  artikel  44,  de  som 
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van  negenhonderd  gulden  wordt 
overschreden. 

Zij  kan  in  geen  geval  den  tijd 
van  acht  maanden  te  boven 
gaan. 

De  duur  dezer  plaatfdng  ineene 
tuchtschool  is  teil  minste  eeneweeh 
en  ten  hoogste  eem  maand. 

Die  duur  wordt  in  de  rechtei'lijke 
uitspi'ocik  bepaald. 


Artikel  IV  van  het  wetsontwerp. 


Art.  24,  De  veroordeelde  kan 
de  hechtenis  ondergaan,  zonder 
den  termijn  van  betaling  af  te 
wachten. 

Hij  is  altijd  bevoegd  zich  van 
de  hechtenis  te  bevrijden  door 
betaling  van  de  boete. 

Nadat  de  uitvoering  der  hech- 
tenis is  aangevangen,  bevrijdt 
de  betaling  van  een  evenredig 
gedeelte  der  boete  van  de  verdere 
uitvoering;  dat  gedeelte  staat 
in  dezelfde  verhouding  tot  de 
geheele  boete  als  het  nog  over- 
blijvend gedeelte  der  hechtenis 
staat  tot  den  geheelen  duurder 
hechtenis. 


Art.  24.  De  veroordeelde  kan 
de  hechtenis  ondergaan,  zonder 
den  termijn  van  betaling  af  te 
wachten. 

Hij  is  altijd  bevoegd  zich  van 
de  hechtenis  of  van  de  plaatsing 
in  de  tiichtschool  te  bevrijden  door 
betaling  van  de  boete. 

Nadat  de  uitvoering  der  hech- 
tenis o  f  der  plaatsing  in  eene  tucht- 
school is  aangevangen,  bevrijdt 
de  betaling  van  een  evenredig 
gedeelte  der  boete  van  de  ver- 
dere uitvoering ; .  dat  gedeelte 
staat  in  dezelfde  verhouding  tot 
de  geheele  boete  als  het  nog 
overblijvend  gedeelte  der  hech- 
tenis of  der  plaatsing  in  eene 
tuchtschool  staat  tot  den  geheelen 
duur  der  hechtenis  of  der  plaat- 
sing in  eene  tvjchtschool,. 

G.O.enO.  =  N.G.O. 
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Artikel  V  van  het  wetsontwerp. 


A7't,  27  bU,  De  daar  derplaui- 
Huig  in.  cene  tuchtschool  w  iea 
miiiste  eeiie  7iiaand,  en  hij  rnU- 
drijven  en  bij  de  overtredingen, 
omschreveii  in  de  artib'lea  424 — 
426,  428—488,  439,  440, 447, 45(K 
451,  453  en  455,  ten  hoognte  2f>- 
achtereenvolgende  maiinden  rxHrr 
een  persoon,  die  vóór  het  begaan 
voAi  liet  feit  den  leeftijd  van  veer- 
tien jaren  nog  niet  heeft  bereikt, 
en  ten  hoogste  een  jaar  voor  een 
persoon,  die  op  dat  tijdstip  dien 
leeftijd  fieeft  bereiJct. 

Bij  awieix  overtredingen  uwden 
de  hoven  bej^anlde  vuwima  met  dr 
helft  veinninderd. 

Art,  27t4ti\  De  bejxilingen  der 
artikelen  21  en  26  zijn  toeprutieJijk 
op  de  straf  van  plaatsing  in  eene 
tuehtsehooL 

Art,  27  qimter.  De  straf  van  In- 
rii<ping  he^^taat  in  eene  vermanende 
toe>qiraak   tot  den  Virrom^deeUIe,  in 
verband  met  het  gepleegde  feit, 
G.O.  =  N.G.O. 

O.  Art,  27bis.  De  duur  dei' 
plaa.t»ing  in  eene  taehtschool  is  ten 
ininMte  eene  niaand,  en  bij  wi^- 
drijven  en  bij  ovtf'tredingen,  oin- 
srhreren  in  de  artikelen  424 — 426^ 
428—433,  439,  440, 447,  450, 4ól, 
453  en  455,  ten  hoogste  zes  aeh  ter- 
eenvolgende  maunden  voor  een  per- 


Digitized  by 


Google 


Bijlage  I,  behoorende  bij  deel  I.  241 

soort,  die  v66r  het  begaan  van  het 
feit  den  leeftijd  van  veertien  jaren 
nog  niet  heeft  bereikt^  en  ten  hoogste 
een  jaar  voor  een  persoon,  die  op 
dat  tijdstip  dien  leeftijd  heeft  be- 
reikt. 

Bij  andere  overtredingen  worden 
de  boven  bepaalde  maxima  met  de 
helft  verminderd. 

Art.  27ter,  De  bepalingen  der 
artikelen  21  en  26  zijn  toepasselijk 
op  de  straf  van  plaatsing  in  eene 
tuchtschool. 

Art  27  quater.  Het  maximum 
der  geldboete  bedraagt  voor  een 
persoon  die  vóór  het  begaan  van 
het  feit  den  leeftijd  van  achttien 
jaren  nog  niet  heeft  bereikt,  negentig 
gulden. 

Art^  27  quinquies.  De  straf  van 
berisping  bestaat  in  eene  verma- 
nende toespraak  tot  den  veroor- 
deelde, in  verband  met  het  ge- 
pleegde  feit. 

Artikel  Yl  van  het  wetsontwerp. 

Art,  33.  Voorwerpen  denver-  Ai-t,  33.  Voorwerpen  den  ver- 
oordeelde toebehoorende,  door  oordeelde  toebehoorende,  door 
middel  van  misdrijf  verkregen  middel  van  misdrijf  verkregen 
of  waarmede  misdrijf  opzettelijk  of  waarmede  misdrijf  opzettelijk 
is  gepleegd,  kunnen  worden  ver-  is  gepleegd,  kunnen  worden  ver- 
beurdverklaard.  beurdverklaard. 

Bij  veroordeeling  wegens  mis-  Bij  veroordeeling  wegens  mis- 
drijf, niet  opzettelijk  gepleegd,  drijf,  niet  opzettelijk  gepleegd, 
of  wegens  overtreding,  kan  ge-  of  wegens  overtreding,  kan  ge- 
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lijke  verbeurdverklaring  worden 
uitgesproken  in  de  bij  de  wet 
bepaalde  gevallen. 


lijke  verbeurdverklaring  worden 
uitgesproken  in  de  bij  de  wet 
bepaalde  gevaUen. 

Verbeurdverklaring  kan  worden 
uitgesproken  ten  laste  van  den 
schuldige^  op  wlen  artikel  89  wordt 
toegepast. 

G.O.enO.  =  N.G.O. 

Artikel  Vil  van  het  wetsontwdrp. 

Art.  33  bis.  Bij  in-  of  vervoer 
van  goederen  in  strijd  met  de  rijks- 
belastingwetten  door  een  persoon 
beneden  den  leeftijd  van  achttien 
jaren  kan  de  rechter^  ook  indien 
op  den  schuldige  artikel  38  wordt 
toegepast^  op  vordering  van  het 
bestuur  der  belastingen^  de  ver- 
beurdverklaring van  de  aangehaal- 
de goederen  uitspreken,. 

G.  O.  en  O.  =  N.  G.  O. 


Artikel  VIII  van 

Art  84.  Verbeurdverklaring 
van  niet  in  beslag  genomen 
voorwerpen  wordt,  ingeval  die 
voorwerpen  niet  worden  uitge- 
leverd of  het  geldelijk  bedrag 
waarop  zij  bij  de  uitspraak  ge- 
schat worden,  niet  wordt  betaald 
binnen  twee  maanden  na  den 
dag  waarop  de  rechterlijke  uit- 
spraak kan  worden  ten  uitvoer 
gelegd,  vervangen  door  hechtenis. 


het  wetsontwerp. 

Art.  84,  Verbeurdverklaring 
van  niet  in  beslag  genomen 
voorwerpen  wordt,  ingeval  die 
voorwerpen  niet  worden  uitge- 
leverd of  het  geldelijk  bedrag 
waarop  zij  bij  de  uitspraak  ge- 
schat worden,  niet  wordt  betaald 
binnen  twee  maanden  na  den 
dag  waarop  de  rechterlijke  uit- 
spraak kan  worden  ten  uitvoer 
gelegd,  vervangen  door  hechtenis, 
en  ten  aanzien  van  een  minder- 
jarigen persoon^  die  den  leeftijd 
van  achttien  jaren  nog  niet  heeft 
bereikt,  door  plaatsing  in  eens 
tuchtschool. 
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De  duur  dezer  hechtenis  is 
ten  minste  een  dag  en  ten  hoogste 
zes  maanden. 

Die  duur  wordt  in  de  rechl  er- 
lij  ke  uitspraak  in  dier  voege  be- 
paald, dat  niet  meer  dan  een 
dag  voor  eiken  halven  gulden  van 
het  in  het  eerste  lid  bedoeld  gel- 
delijk bedrag  in  de  plaats  treedt. 


Op   deze    hechtenis  zijn  de  arti- 
kelen 24  en  26  van  toepassing. 


Ook  de  uitlevering  van  devoor- 
vrerpen  bevrijdt  van  de  hechtenis. 


De  duur  dezer  hechtenis  is 
ten  minste  een  dag  en  ten  hoogste 
zes  maanden. 

Die  duur  wordt  in  de  rechter- 
lijke uitspraak  in  dier  voege  be- 
paald, dat  niet  meer  dan  een 
dag  voor  eiken  halven  gulden  van 
het  in  het  eerste  lid  bedoeld  gel- 
delijk bedrag  in  de  plaats  treedt. 

De  duur  dezer  plaatsing  ineene 
tuchtschool  is  ten  minste  eenjcweeh 
en  ten  hoogste  eene  maand. 

Die  duur  wordt  in  de  rechter^ 
lijke  uitspraak  bepaald 

Op  deze  hechtenis  zijn  de  arti- 
kelen 24  en  25,  op  deze  plaatsing 
in  eene  tuchtschool  is  artikel  24, 
tweede   en   derde   lid,  toepasselijk. 

Ook  de  uitlevering  van  de  voor- 
werpen bevrijdt  van  de  hechtenis 
en  i^an  de  plaatsing  in  eene  tucht- 
school, 

G.O.enO.  =  N.G.0. 


Artikel  IX  van  het  wetsontwerp. 


Art.  38.  Een  kind  wordt  niet 
strafrechtelijk  vervolgd  wegens  een 
feit,  hegaan  vom^dat  het  den  leef- 
tijd  van    tien  jaren  heeft  bereikt. 

Valt  het  begane  feit  in  de  be- 
paling van  een  misdrijf  waarop 
gevangenisstraf  is  gesteld  en  dat 
niet  alleen  op  klaehte  vervolgbaar 
is  of  in  die  der  overtreding  om- 
schreven in  artikel  432,  dan  kan 
de  burgerlijke  rechter,  op  vordering 
vun  het  Openbaetr  Ministerie^  ge- 
lasten dat  het  kind  in  een  rijksopvoe- 


Art.  38.  Bij  strafrechtelijke  ver- 
volging van  een  mindei  jarig  en  per- 
soon wegens  een  feit,  begaan  voordat 
hij  den  leeftijd  van  achttien  jaren 
heeft  bei-eikt,  kan  de  rechter  bevelen 
dat  de  schuldige  aan  zijne  ouders 
of  voogden  zal  worden  teruggegeven, 
zonder  toepassing  van  eenige  straf 

G.0.  en  O.  =  N.G.0. 
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dingsgesticht  zal  geplaatst  worden, 
ten  hoogste  tot  den  leeftijd  van 
achttien  jaren. 

Dezelfde  rechter  kan  altijd  het 
ontslag  gelasten. 


Artikel  X  van  het  wetsontwerp. 


Art  39.  Bij  strafrechtelijke  va-- 
volging  van  een  kind  wegens  een 
feit^  begaan  voordat  het  den  leef- 
tijd van  zestien  jaren  heeft  bereikt, 
onderzoekt  de  rechter  of  het  met 
oordeel  des  onderscheids  gehandeld 
heeft 

Blijkt  niet  dut  het  niet  oordeel 
des  ondei'scheids  heeft  gehandeld, 
dun  wordt  op  het  kind  geene  straf 
toegepast  Valt  het  begane  feit  in 
de  bepaling  van  een  misdrijf  waarop 
gevangenisstraf  is  gesteld  en  dat 
niet  alleen  op  klachte  venolgbaar 
is  of  in  die  der  overtrediiig  om- 
schreven in  artikel  432,  dan  kan 
de  rechter  gelasten  dat  het  kind  in 
een  rijksopvoedingsgestieht  zal  ge- 
plaatst worden^  ten  hoogste  tot  den 
leeftijd  van  achttien  jaren. 

Dezelfde  rechter  kan  altijd  het 
ontslag  gelasten. 

Blijkt  dat  het  kind  met  oo7'deel 
des  onderscheids  heeft  gehandeld, 
dan  wordt  het  maximum  dei*  hoofd- 
straffen, op  het  strafbare  feit  ge- 
steld,  met   een   derde  verminderd. 

Geldt  het  een  misdrijf  loaarop 
levenslange  gevangenisstraf  is  ge- 
steld, dan  xcordt  gevangenisstraf  op- 
gelegd van  ten  hoogste  vijftien  jaren. 


Art,  39,  Bij  strafrechtelijke  ver- 
volging van  een  minderjarigen  per- 
soon die  tijdens  de  uitspj'aak  van 
het  eindvonnis  in  eersten  aanleg 
den  leeftijd  van  achttien  jaren  nog 
niet  heeft  beirikt,  wegens  een  feit, 
vallende  in  de  bepaling  van  een 
misdrijf,  kan  de  rechter  bevelen  dat 
de  schuldige  ter  beschikking  van 
de  Regeeiing  zal  woi'den  gesteld, 
zonder  toepassing  van  eenige  straf, 
behoudens  het  bepaalde  bij  artikel 
39ter,  tweede  en  derde  lid. 

Bij  strafrechtelijke  vervolging  van 
een  minderjangen  persoon  die  op 
voormeld  tijdstip  den  leeftijd  van 
veertien  jaren  nog  niet  heeft  bereikt, 
icegens  een  feit,  vallende  in  de  be- 
paling van  eene  der  overtredhvgen, 
omschreven  in  de  artikelen  424 — 
426,  428—433,  439, 440, 447,  4ö0, 
461,  453  en  465,  en  begaan  nadat 
hij  gedurende  de  luatste  twee  jaren 
tweemalen  onherroepelijk  werdschuU 
dig  verklaard  aan  eene  dezerover- 
tredingen  of  aan  eenig  misdrijf, 
kan  de  rechte^'  bevelen  als  in  het 
vmige  lid  is  bepaald,  zonder  toe- 
passing van  eenige  straf. 

In  denzelfden  zin  en  zonder  toe- 
passing  van   eenige   straf  kan  de 
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De  in  artikel  9b  1^.  en  49,  ver-  rechter  bevelen  bij  strafrechtelijke 
melde  bijkomende  straffen  worden  vervolgiTig  van  een  minderjarigen 
niet  opgelegd,  persoon   die   op   voormeld  tijdstip 

den  leeftijd  van  veertien  doch  noch 
niet  dien  van  achttien  jaren  heeft 
bereikt,  wegens  een  feit,  vallende  in 
de  bepaling  van  eene  der  overtre- 
dingen,  omschreven  in  de  in  het 
vorige  lid  genoemde  artikelen,  in- 
dien tijdens  het  plegen  van  de  over- 
treding nog  geen  txcee  jaren  zijn 
verhopen  sedert  eene  vroegei-e  schul- 
digverklaring van  denzelfden  per- 
soon aan  eene  dezer  overtredi^igen 
of  aan  eenig  misdnjf  onherroepe- 
lijk M  geioorden, 

G.  O.  Art  39.  Bij  strafrechte- 
lijke vei*volging  van  een  minder- 
jarigen persoon  beneden  den  leeftijd 
van  achttien  jaren  wegens  een  feit, 
vallende  ia  de  bepaling  van  een 
misdrijf  kan  de  rechter  bevelen 
dat  de  schuldige  ter  beschikking 
van  de  Regeering  zal  worden  gesteld^ 
zonder  toe2)assing  van  eenige  straf, 
behoudens  het  bepaxdde  bij  artikel 
39tei;  tweede  en  derde  lid. 

Bij  strafrechtelijke  veirolging  van 
een  minderjarigen  persoon  beneden 
den  leeftijd  van  veertien  jaren  we- 
gens een  feit,  vallende  in  de  be- 
paling van  eene  der  ovei^trediagen, 
omschreven  in  de  artikelen  424 — 
426,  428^-483,  439, 440,  447, 450, 
451,  453  en  455,  en  begaan  nadat 
hij  gedurende  de  laatste  twee  jaren 
tweemalen  onherroepelijk  werdschul- 
dig  verklaard  aan  eene  dezer  over- 
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tredingen  of  aan  eenig  misdrijft 
han  de  rechter  bevelen  als  in  het 
vorige  lid  is  bepaald,  zonder  toe-^ 
passing  van  eenige  straf. 

In  demelfden  zin  en  zonder  toe- 
passing van  eenige  straf  kan  de 
rechter  bevelen  bij  strafrechtelijke 
vervolging  van  een  minderjarigen 
persoon  boven  den  leeftijd  van  veer- 
tien doch  beneden  dien  van  achttien 
jaren  icegens  een  feit,  vallende  in 
de  bepaling  van  eene  der  overtre- 
dingen, omschreven  in  de  in  het 
vorig  lid  genoemde  artikelen,  indien 
tijdens  het  plegen  van  de  overtre- 
ding nog  geen  ttcee  jaren  zijn  ver- 
hopen sedert  eene  vroegere  schul- 
digverklaring van  denzelfden  per- 
soon cum  eene  dezer  overtredingen 
of  a^n  eenig  misdrijf  onhenvepe- 
lijk  is  geworden, 

O.  Art.  39,  Bij  strafrechtelijke 
vervolging  van  een  minderjarigen 
persoon  wegens  een  feit,  vallende  in 
de  bepaling  van  een  misdrijf  en 
begaan  voordat  hij  den  leeftijd  van 
achttien  jaren  heeft  bereikt,  kan 
de  rechter  bevelen  dat  de  schuldige 
ter  beschikking  van  de  Regeering 
zal  worden  gesteld,  zonder  toepas- 
sing van  eenige  straf  behoudens  het 
bepaalde  bij  artikel  39ter  tweede 
en  derde  lid. 

Bij  strafrechtelijke  vervolging  van 
een  minderjarigen  persoon  voegens 
een  feit,  vallende  in  de  bepaling 
van  eene  der  overtredingen,  omr 
schreven  in  de  artikelen  424 — 426, 
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428-43S,  439,  440, 447, 450, 461, 
463  en  466,  en  begaan  voordat  hij 
den  leeftijd  van  veertien  jaren  heeft 
bereikt  doch  nadat  hij  gedurende 
de  laatste  twee  jaren  tweemalen 
onherroepelijk  werd  schuldig  ver- 
klaard  aan  eene  dezer  overtreding 
gen  of  aan  eenig  misdrijf,  kan  de 
rechter  bevelen  als  in  het  vorige 
lid  is  bepaald,  zonder  toepassing 
van  eenige  straf 

In  denzelfden  zin  en  zonder  toe- 
pas»ing  van  eenige  straf  kan  de 
rechter  bevelen  bij  strafrechtelijke 
vervolging  van  een  minderjarigen 
persoon  wegens  een  feit,  vallende  in 
de  bepaling  van  eene  der  overtre- 
dingen, omschreven  in  de  in  het 
vorige  lid  genoemde  artikelen,  en 
begaan  voordat  hij  den  leeftijd  van 
a>chttien  jaren  doch  nadat  hij  dien 
van  veertien  jaren  heeft  bereikt, 
indien  tijdens  het  plegen  van  de 
overtreding  nog  geen  twee  jaren  zijn 
vei'loopen  sedert  eene  vroegere  schuU 
digverklaring  van  denzelfden  per- 
soon aan  eene  dezer  ovei'tredingen 
of  cuin  eenig  misdrijf  onherroepelijk 
is  geworden. 

Artfkel  XI  van  het  wetsontwerp. 

Art.  39bi8.  Indien  de  rechter 
heeft  bevolen  dat  de  schuldige  ter 
beschikking  van  de  Regeering  zal 
worden  gesteld,  wordt  hij  ineen  Rijks- 
opvoedingsgesticht  geplaatst  ten  ein- 
de aldaar  of  later  op  andere  toijze 
van  Regeervngswege   in   zijne  op- 
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voeding  worde  voorzien,  uiterlijk 
tot  hij  den  leef  tijd  van  een  en  twin" 
tig  jaren  zal  hebben  bereikt 

Bepalingen  ter  uitvoering  van 
het  eerste  lid  van  dit  artikel  en 
omtrent  het  voorwaardelijk  of  on- 
vooi'waardelijk  eindigen  van  de 
voorziening  van  RegeeHyig^wege  in 
ds  opvoeding  worden,  naar  begtme- 
len  bij  de  wet  te  stellenyVastgesteld  bij 
algemeenen  rruiatregel  van  bestuur. 

Art,  39ter.  Bij  het  bevel,  dut  de 
schuldige  aan  een  misdrijf,  waarop 
ak  maximum  eene  gevangenisstraf 
van  drie  jaren  of  meer  is  gesteld, 
te7'  beschikking  van  de  Begeering 
zal  worden  gesteld,  veroordeelt  de 
rechter  den  schuldige  tevens  tot 
gevangenisstraf  van  ten  hoogste  de 
helft  van  het  maximum  op  het 
misdrijf  gesteld.  Geldt  het  een  mis- 
drijf waarop  levenslange  gevange- 
nisstraf is  gesteld,  dan  wordt  ge- 
vangenisstraf opgelegd  van  ten  hoog- 
ste tien  jaren. 

De  ingevolge  dit  artikel  opgelegde 
gevangenisstraf  wordt  niet  tenuit- 
voergelegd  vóór  den  dag,  wawop 
de  voorziening  van  Begeering»icege 
in  de  opvoeding  van  den  schuldige 
onvooncaardelijk  eindigt. 

Art.  Sdquater,  De  tenuitvoerleg- 
ging van  de  ingevolge  het  vorige 
artikel  ojygekgde  gevangenisstraf 
kan  worden  opgeschort  bij  een  be- 
sluit van  het  hoofd  van  het  Depar- 
tement van  Justitie. 
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ÏHt  besluit  kan  te  allen  tijde  door 
het  hoofd  van  hetzelfde  Departe- 
ment worden  herroepen  ingeval  de 
veroordeelde  zich  slecht  gedraagt 
of  in  strijd  handelt  met  de  in  zijnen 
verlofpas  uitgedrukte  voorwaarden. 

De  gevangenisstraf  wordt  geacht 
te  zijn  ondergaan  door  het  verloop 
van  haren  duur  sedert  den  dag  van 
het  besluit  tot  opschm-ting  van  de 
tenuitvoerlegging^  indien  inmiddels 
dat  besluit  niet  is  herroepen. 

Art.  39quinquies.  De  aanhouding 
van  den  veroordeelde  te  wiens  aan- 
zien een  besluit  tot  opschorting  van 
de  tenuitvoerlegging  der  hem  op- 
gelegde gevangenisstraf  is  genomen  j 
kan,  indien  hij  zi<;h  slecht  gedraagt 
of  in  strijd  handelt  met  de  in  zijnen 
verlofpas  uitgednckte  voorwaarden, 
in  het  belang  der  openbare  ord^ 
wolden  bevolen  door  het  hoofd  van 
de  gemeentepolitie  ter  plaatse  waar 
hij  zich  betindt  of  door  den  officier 
van  jiiAstitie  van  het  an'o^idissemcnt 
icaartoe  die  plaats  behooi%  onder 
verplichting  om  daan-an  onverwijld 
kennis  te  geven  aan  het  Departe- 
ment van  Justitie. 

Volgt  daarna  de  herroeping  dan 
wordt  de  uitvoeiing  van  de  straf 
geacht  te  zijn  aangevangen  op  den 
dag  der  aanhouding. 

Art.  SOsexies.  Het  formulier  van 
den  verlofpas  en  de  verdere  vooi'- 
schriften  ter  uitvoering  van  de  ar- 
tikelen   89quater    en  89quinquAes 
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worden  vastgesteld  bij  algemeenen 
maatregel  van  bestuur. 

Art,  SQsepties.  Bij  niet-toepassing 
van  artikel  38  of  artikel  89  wordt 
de  minderjarige  schuldige  aaneen 
feit,  vallende  in  de  bepaling  van 
een  misdrijf  gestraft^  indien  hij 
den  leeftijd  van  veertien  jaren  nog 
niet  heeft  bereikt,  met  plaatsing  in 
eene  tuchtschool,  Tnet  geldboete  of 
met  berisping,  en  indien  hij  den 
leeftijd  van  achttien  jaren  niet, 
doch  dien  van  veertien  jaren  teel 
heeft  bereikt,  met  plaatsing  in  eene 
tuchtschool  of  met  geldboete. 

Bij  niet'toepassing  van  artikel  88 
of  artikel  89  wordt  de  minderjarige 
die  den  leeftijd  van  a^httienjaren 
n/og  niet  heef  t  bereikt,  schuldig  aan 
een  feit,  vallende  in  de  bepaling 
van  eene  overtreding^  gestraft  met 
berisping. 

Indien  tijdens  het  plegen  van  de 
overtreding  nog  geen  tioee  jaren  zijn 
verhopen,  sedert  eene  vroegere  schul- 
digverklaring van  denzelfden  per- 
soon aan  eenig  strafbaar  feit  on- 
herroepelijk  is  geworden,  kan,  in 
pUmts  van  berisping,  de  straf  van 
plaatsing  in  eene  tuchtschool  of 
geldboete  worden  opgelegd. 

Geldboete  wordt  alleen  opgelegd 
indien  den  rechter  blijkt  dat  de 
opbrengst  van  den  arbeid  van  den 
schuldige  dezen  tot  betaling  in  staat 
stelt. 

De  straf  van  berisping  wordt 
alken   opgelegd   indien  de  schul- 
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dige  voor  den  rechter  de  bekentenis 
h^ft  afgelegd  dat  hij  het  aan  hem 
te  laste  gelegde  feit  heeft  gepleegd. 
De  in  artikel  9b  r,,2P.en4'^. 
vermelde  bijkomende  straffen  wor^ 
den  niet  opgelegd. 

Art  89octies.  Indien  de  straf 
van  berisping  vaordt  opgelegd  kan 
de  rechter  een  termijn  bepalen  van 
ten  minste  één  jaar  en  ten  hoogste 
ttoee  jaren  als  proeftijd^  welke  voor 
den  schuldige  ingaat  onmiddellijk 
nadat  de  rechterlijke  uitspraak  in 
kracht  van  gewijsde  is  gegaan. 
Indien  geene  andere  hoof dstraf  dan 
die  van  berisping  toepasselijk  is 
en  deze  niet  kan  worden  opgelegd 
ingevolge  artikel  89septies,  voor- 
laatste lid,  en  art.  88  niet  wordt 
toegepast^  veroordeelt  de  rechter  den 
schuldige  tot  de  straf  van  plaatsing 
in  eene  tuchtschool. 

De  tenuitvoerlegging  van  deze 
straf  geschiedt  alleen  indien  de  ver- 
oordeelde opnieuw  ao/n  eenig  straf- 
baar feit  onherroepelijk  mocht  zijn 
schuldig  verklaard.  Alsdan  ge- 
schiedt de  tenuitvoerlegging  zoodra 
mx>gelijk,  behoudens  de  bevoegdheid 
van  den  rechter  de  opschorting  te 
bevelen,  indien  het  strafbaar  feit, 
waaraan  de  veroordeelde  zich  op- 
nieuw heeft  schuldig  getnaakt,  niet 
valt  in  de  bepaling  van  een  mis- 
dmjf 

Art.  S9novies.  De  ingevolge  het 
vorige  artikel  opgelegde  straf  van 
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plaatsing  in  eene  tuchtschool icordt 
geacht  geheel  te  zijn  vervallen  in- 
dien v66r  hare  tenuitvoerlegging  de 
proeftijd  is  verstreken. 

Met  de  ten  uitvoerlegging  van  de 
straf  eindigt  de  proeftijd. 

De  proeftijd  loopt  niet  of  wordt 
geacht  niet  te  hebhen  geloopen  ge- 
durende den  tijd  dat  de  schuldig- 
verklaarde  ter  zake  van  een  op- 
nieuiü  gepleegd  strafbaar  feit  wordt 
vei'volgdende  rechterlijke  uitspraak 
deswege  nog  niet  onherroepelijk  is 
gevxyrden  indien  de  beklaagde  bij 
deze  onherroepelijke  uitspraak  is 
schuldig  verklaarde 

G.0.  =  N,G.O. 

O.  Art.  S9bis.  Indien  de  rechter 
heeft  bevolen  dat  de  schuldige  ter 
beschikking  van  de  Regeering  zal 
worden  gesteld^  wordt  hij  in  een 
i-ijksopvoedingsgesticht  geplaatst  ten 
einde  aldaar  of  later  op  andere 
tcijze  van  Regeeringsicege  in  zijne 
opvoeding  worde  voorzien,  ten 
hoogste  tot  hij  den  leeftijd  van  drie 
en  ticintig  jaren  zal  hebben  bereikt 

Bepalingen  ter  uitvoering  van 
het  eerste  lid  van  dit  artikel  en 
omtrent  het  voorwaardelijk  of  on- 
voorwaardelijk  eindigen  van  de 
voorziening  van  JRegeeringswege  in 
de  opvoeding  worden,  naar  begin- 
selen bij  de  wet  te  stellen,  vastge- 
steld bij  algemeenen  maatregel  van 
bestuur . 

Art.  89ter.  Bij  het  bevel,  dat  de 
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schuldige  aan  een  misdrijft  waarop 
als  maximum  eene  geoangenisètraf 
van  vier  jaren  of  jneer  is  gesteld^ 
of  aan  een  der  misdrijven^  om- 
schreven in  de  artikelen  191,  239, 
286,  801,  806,  815,  818,826,850, 
851  en  416,  ter  beschikking  van 
de  Regeering  zal  worden  gesteld, 
hepaalt  de  rechter  een  termijnvan 
ten  minste  één  jaar  en  ten  hoogste 
drie  jaren  als  proeftijd,  welke  voor 
den  schuldige  zal  ingaan  op  den 
dxig,  waarop  de  voorziening  van 
Regeeringswege  in  zijne  opvoeding 
onvoorwaardelijk  eindigt. 

Tevens  veroordeelt  de  rechter  den 
schuldige  tot  gevangenisstraf  van 
ten  hoogste  de  helft  van  hetm^d- 
mum  op  het  misdrijf  gesteld. 

Geldt  het  een  misdrijf  waarop 
levenslange  gevangenisstraf  is  ge- 
steld,  dan  wordt  gevangenisstraf 
opgelegd  van  ten  hoogste  tien  jaren. 

Art,  89quater,  De  ingevolge  het 
vorige  artikel  opgelegde  gevange- 
nisstraf wordt  geacht  geheel  te  zijn 
vervallen  indien  vóór  hare  tenuit- 
voerlegging de  proeftijd  is  ver- 
streken. 

Met  de  tenuitvoerlegging  van  de 
straf  eindigt  de  proeftijd. 

De  proeftijd  loopt  niet  gedurende 
den  tijd.  dat  de  schuldigverklaarde 
ter  zake  van  een  opnieuw  gepleegd 
strafbaar  feit  wordt  vervolgd  en  de 
rechterlijke  uitspraak  deswege  nog 
niet  onherroepelijk  is  geworden. 
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Art  39quinquies.  Bij  niet-toe- 
passing  van  artikel  88  of  artikel  39 
wordt  de  minderjarige  schuldige 
aan  een  feit,  vallende  in  de  be- 
paling van  een  misdrijf  gestraft^ 
indien  hij  het  heeft  begaan  voordcU 
hij  den  leeftijd  van  veertien  jaren 
heeft  bereikt,  met  plaatsing  in  eene 
tuchtschool,  met  geldboete  of  met 
berisping,  en  indien  hij  het  heeft 
begaan  voordat  hij  den  leeftijd 
van  achttien  jaren  doch  nadat  hij 
dien  van  veertien  jaren  heeft  be- 
reikt, m£t  plaatsing  in  eene'  tucht- 
school of  met  geldboete. 

Bij  niet' toepassing  van  art.  38 
of  artikel  39  loordt  de  minderjarige 
schuldige  aan  een  feit,  vallende  in 
de  bepaling  van  eene  overtreding 
en  begaan  voordat  hij  den  leeftijd 
van  a4:httien  jaren  heeft  bereikt, 
gestraft  met  berisping. 

Indien  tijdens  het  plegen  van  de 
overtreding  nog  geen  twee  jaren 
zijn  verhopen,  sedert  eene  vroegere 
schuldigverklaring  van  denzelfden 
persoon  aan  eenig  strafbaar  feit 
onherroepelijk  is  geworden,  kan,  in 
plaats  van  berisping,  de  straf  van 
plaatsing  in  eene  tuchtschool  of 
geldboete  worden  opgelegd. 

Geldboett  wordt  alleen  opgelegd 
indien  den  rechter  blijkt  dat  de 
opbrengst  van  den  arbeid  van  den 
schuldige  dezen  tot  betaling  in  staat 
stelt. 

De  straf  van  berisping  wordt 
alleen  opgelegd  indien  de  schuldige 
voor  den  rechter  de  bekentenis  heeft 
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afgelegd  dat  hij  het  aan  hem  te 
laste  gehgde  feit  heeft  gepleegd. 
De  in  artikel  9b  1\  29.  en  4^. 
vermelde  bijkarmnde  straffen  worden 
niet  opgelegd. 

Artikel  SQsexiea.  Indien  de  straf 
van  berisping  loordt  opgelegd,  kan 
de  rechter  een  termijn  bepalen  van 
ten  minste  één  jaar  en  ten  hoogste 
twee  jaren  als  proeftijd,  welke  voor 
den  schuldige  ingaatj  onmiddellijk 
na  de  rechterlijke  uitspraak.  Indien 
de  straf  van  berisping,  geene  andere 
hoofdstraf  dan  deze  toepasselijk 
zijnde,  niet  kan  worden  opgelegd 
ingevolge  artikel  SQquinquies^  voor- 
laatste lid,  en  artikel  38  niet  wordt 
toegepast^  bepaalt  de  rechter  een 
termijn  van  ten  minste  één  jaar  en 
ten  hoogste  twee  jaren  als  proef  tijd, 
welke  voor  den  schuldige  ingaat 
onmiddellijk  na  de  rechterlijke 
uitspraak. 

Tevens  veroordeelt  de  rechter  den 
schuldige  tot  de  straf  van  plaat- 
sing in  eene  tuchtschool. 

Artikel  39septies,  De  bepalingen 
van  artikel  Sdquater  zijn  toepas- 
selijk op  de  ingevolge  het  vorige 
artikel  opgelegde  straf  van  plaat- 
sing in  eene  tuchtschool  en  op  den 
mede  ingevolge  dat  artikel  voor 
den  schuldige  bepaalden  proeftijd. 
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Art.  45,  Poging  tot  misdrijf 
is  strafbaar,  wanneer  het  voor- 
nemen des  daders  zich  dooreen 
begin  van  uitvoering  heeft  ge- 
openbaard en  de  uitvoering  alleen 
ten  gevolge  van  omstandigheden 
van  zijnen  wil  onafhankelijk 
niet  is  voltooid. 

Het  maximum  der  hoofdstraf- 
fen op  het  misdrijf  gesteld  wordt 
bij  poging  met  een  derde  ver- 
minderd. 

Geldt  het  een  misdrijf  waarop 
levenslange  gevangenisstraf  is 
gesteld,  dan  wordt  gevangenis- 
straf opgelegd  van  ten  hoogste 
vijftien  jaren. 

De  bijkoTTiende  straffhi  zijn  voor 
poging  dezelfde  als  voor  het  vol- 
tooide mièdrijf 


Art.  45.  Poging  tot  misdrijf 
is  strafbaar,  wanneer  het  voor- 
nemen des  daders  zich  door  een 
begin  van  uitvoering  heeft  ge- 
openbaard en  de  uitvoering  alleen 
ten  gevolge  van  omstandigheden 
van  zijnen  wil  onafhankelijk 
niet  is  voltooid. 

Het  maximum  der  hoofdstraf- 
fen op  het  misdrijf  gesteld  wordt 
bij  poging  met  een  derde  ver- 
minderd. 

Geldt  het  een  misdrijf  waarop 
levenslange  gevangenisstraf  is 
gesteld,  dan  wordt  gevangenis- 
straf opgelegd  van  ten  hoogste 
vijftien  jaren. 

De  hoofdstraf  van  berisping  en 
de  bijkomende  straffen  zijn  voor 
poging  dezelfde  als  voor  het  vol- 
tooide misdrijf, 

G.0.  en  O.  =  N.G.0. 


Artikel  XIII  van  het  wetsontwerp. 


Art  49,  Het  maximum  der 
hoofdstraffen  op  het  misdrijf 
gesteld  wordt  bij  medeplichtig- 
heid met  een  derde  verminderd. 

Geldt  het  een  misdrijf  waarop 
levenslange  gevangenisstraf  is 
gesteld ,  dan  wordt  gevangenis- 
straf opgelegd  van  ten  hoogste 
vijftien  jaren. 

De  in  artikel  9b  1°.,  5°,  en  4^. 
vei^melde   bijkomende  straffen  zijn 


Art,  49,  Het  maximum  der 
hoofdstraffen  op  het  misdrijf 
gesteld  wordt  bij  medeplichtig- 
heid met  een  derde  verminderd. 

Geldt  het  een  misdrijf  waarop 
levenslange  gevangenisstraf  is 
gesteld,  dan  wordt  gevangenis- 
straf opgelegd  van  ten  hoogste 
vijftien  jaren. 

De  hoofdstraf  van  berisfping  en 
de   in   artikel   9b   1\   S^,  en  #. 
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voor  medeplichtigheid  dezelfde  als 
voor  het  misdrijf  zelf. 

Bij  het  bepalen  van  de  straf 
komen  alleen  die  handelingen 
in  aanmerking  die  de  mede- 
plichtige opzettelijk  heeft  gemak- 
kelijk gemaakt  of  bevorderd,  be- 
nevens hare  gevolgen. 


vermelde  bijhymende  straffen  zijn 
voor  medeplichtigheid  dezelfde  als 
voor  het  misdrijf  zelf 

Bij  het  bepalen  van  de  straf 
komen  alleen  die  handelingen 
in  aanmerking  die  de  mede- 
plichtige opzettelijk  heeft  gemak- 
kelijk gemaakt  of  bevorderd,  be- 
nevens hare  gevolgen. 

G.  O.  en  O.  =  N.  G.  O. 


Artikel  XIV  van  hêt  wetsontwerp. 


Art,  70.  Het  recht  tot  straf- 
vordering vervalt  door  verjaring : 

lo.  in  één  jaar  voor  alle  over- 
tredingen en  voor  de  misdrijven 
door  middel  van  de  drukpers 
gepleegd  ; 

2<*,  in  zes  jaren  voor  de  mis- 
drijven waarop  geldboete,  hech- 
tenis of  gevangenisstraf  van  niet 
meer  dan  drie  jaren  is  gesteld ; 

30.  in  twaalf  jaren  voor  alle 
misdrijven  waarop  tijdelijke  ge- 
vangenisstraf van  meer  dan  drie 
jaren  is  gesteld ; 

40.  in  achttien  jaren  voor  alle 
misdrijven  waarop  levenslange 
gevangenisstraf  is  gesteld. 


Art  70.  Het  recht  tot  straf- 
vordering vervalt  door  verjaring : 

1°.  in  één  jaar  voor  alle  over- 
tredingen en  voor  de  misdrijven 
door  middel  van  de  drukpers 
gepleegd ; 

2o.  in  zes  jaren  voor  de  mis- 
drijven waarop  geldboete,  hech- 
tenis of  gevangenisstraf  van  niet 
meer  dan  drie  jaren  is  gesteld ; 

30.  in  twaalf  jaren  voor  alle 
misdrijven  waarop  tijdelijke  ge- 
vangenisstraf van  meer  dan  drie 
jaren  is  gesteld ; 

40.  in  achttien  jaren  voor  alle 
misdrijven  waarop  levenslange 
gevangenisstraf  is  gesteld. 

Ten  aanzien  van  een  persoon, 
die  v66r  het  begaan  van  het  feit 
den  leeftijd  van  achttien  jaren  nog 
niet  heeft  bereikt,  wordt  elke  der 
bovenvermelde  verjaringstermijnen 
tot  een  derde  van  den  daar  be- 
paalden duur  iiigekort 

G.0.  =  N.G.0. 
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O.  Art  70.  Het  recht  tot  straf- 
vordering vervalt  door  verjaring : 

10.  in  één  jaar  voor  alle  over- 
tredingen en  voor  de  misdrijven 
door  middel  van  de  drukpers 
gepleegd ; 

2^.  in  zee  jaren  voor  de  mis- 
drijven waarop  geldboete,  hech- 
tenis of  gevangenisstraf  van  niet 
meer  dan  drie  jaren  is  gesteld; 

3°.  in  twaalf  jaren  voor  alle 
misdrijven  waarop  tijdelijke  ge- 
vangenisstrafvan meer  dan  drie 
jaren  is  gesteld; 

49.  in  achttien  jaren  voor  alle 
misdrijven  waarop  levenslange 
gevangenisstraf  is  gesteld. 

Ten  aanzien  van  een  persoon,  die 
v66r  liet  hegaan  van  het  feit  den  leef- 
tijd van  achttien  jaren  nog  niet  heeft 
bereikt,  is  elke  dei'  boven  vermelde 
verjaringstermijnen  een  derde  van 
den  daar  bepaalden  duur.  Ten  aan- 
zien  van  zoodanigen  jyersoon  eindigt 
de  aldiis  bepaalde  termijn  voor 
misdrijven  waarop  levenslange  ge- 
vangenisstraf is  gesteld  in  elk  ge- 
val op  den  dag,  waarop  hij  den  leef- 
tijd van  drie  en  twintig  jaren  bereikt. 

Artikel  XV  van  het  wetsontwerp. 

Art,  74,  Het  recht  tot  straf-  Art.  74.  Het  recht  tot  straf- 
vordering wegens  overtredingen  vordering  wegens  overtredingen 
waarop  geene  andere  hoofdstraf  waarop  geene  andere  hoofdstraf 
gesteld  is  dan  geldboete,  vervalt  gesteld  is  dan  geldboete,  vervalt 
door  vrijwillige  betaling  van  het  door  vrijwillige  betaling  van  het 
maximum  der  boete,  en  van  de  maximum  der  boete,  en  van  de 
kosten  indien  er  reeds  vervolging  kosten  indien  er  reeds  vervolging 
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heeft  plaats  gehad,  op  machti- 
ging van  den  bevoegden  ambte- 
naar van  het  Openbaar  Ministerie 
binnen  den  termijn  door  hem 
te  stellen. 

Is  nevens  geldboete  verbeurd- 
verklaring op  het  feit  gesteld,  dan 
moeten  tevens  de  aan  verbeurd- 
verklaring onderworpen  voor- 
werpen worden  afgegeven  of  de 
waarde  waarop  zij  geschat  zijn, 
worden  voldaan. 

In  de  gevallen  waarin  de 
straf  wordt  verhoogd  wegens  her- 
haling, is  die  verhooging  ook 
van  toepassing,  wanneer  het 
Techt  tot  strafvordering  w^ens 
de  vroeger  gepleegde  overtreding 
Tolgens  het  eerste  en  tweede  lid 
van  dit  artikel  is  vervallen. 


heeft  plaats  gehad,  op  machti- 
ging van  den  bevoegden  ambte- 
naar van  het  Openbaar  Ministerie 
binnen  den  termijn  door  hem 
te  stellen. 

Is  nevens  geldboete  verbeurd- 
verklaring op  het  feit  gesteld,  dan 
moeten  tevens  de  aan  verbeurd- 
verklaring onderworpen  voor- 
werpen worden  afgegeven  of  de 
waarde  waarop  zij  geschat  zijn, 
worden  voldaan. 

In  de  gevallen  waarin  de 
straf  wordt  verhoogd  wegens  her- 
haling, is  die  verhooging  ook 
van  toepassing,  wanneer  het 
recht  tot  strafvordering  wegens 
de  vroeger  gepleegde  overtreding 
volgens  het  eerste  en  tweede  lid 
van  dit  artikel  is  vervallen. 

De  bepalingen  van  dit  artikel 
gelden  niet  voor  een  minderjarigen 
persoon^  die  v66r  het  begaan  van 
het  feit  den  leeftijd  van  achttien 
jaren  nog  niet  heeft  bereikL 

G.O.enO.  =  N.G.O. 


Artikel  XVI  van  het  wetsontwerp. 


Art,  76,  Het  recht  tot  uitvoe- 
Ting  van  de  straf  vei-valt  door 
verjaring. 

De  termijn  dezer  verjaring  is 
hij  overtredingen  twee  jaren,  bij 
misdrijven  door  middel  van  de 
•drukpers  gepleegd  vijf  jaren, 
«n  bij  andere  misdrijven  een 
derde  langer  dan  de  termijn  der 
verjaring  van  het  recht  tot  straf- 
vordering. 


Art.  76.  Het  recht  tot  uitvoe- 
ring van  de  straf  vervalt  door 
verjaring. 

De  termijn  dezer  verjaring  is 
bij  overtredingen  twee  jaren,  bij 
misdrijven  door  middel  van  de 
drukpers  gepleegd  vijf  jaren, 
en  bij  andere  misdrijven  een 
derde  langer  dan  de  termijn  der 
verjaring  van  het  recht  tot  straf- 
vordering. 
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In  geen  geval  is  de  termijn  In  geen  geval  is  de  termijn 
der  verjaring  korter  dan  de  duur  der  verjaring  korter  dan  de  duur 
der  opgelegde  straf.  der  opgelegde  straf. 

Ten  aanzien  van  een  persoon , 
die  v66r  het  begaan  van  het  feit 
den  leeftijd  van  achttien  jaren  nog 
niet  heeft  bereiktj  is  de  termijn 
dezer  verjaring  bij  overtredingen 
acht  maanden,  bij  misdrijven  door 
middel  van  de  drukpers  gepleegd 
a^chttien  maanden  en  bij  andere 
misdrijven  een  derde  langer  dan 
de  bij  het  tweede  lid  van  artikel  70 
bepaalde  termijn  der  verjaring  van 
het  recht  tot  strafvordering. 

Indien  vóór  de  tenuitvoerlegging 
van  de  straf  de  veroordeelde,  die 
tijdens  zijne  veroordeeling  nog  geen 
achttien  jaren  oud  was,  den  leef- 
tijd van  een  en  twintig  jaren  heeft 
bereikt,  vordert  hij,  die  m/et  deze 
tenuitvoerlegging  is  belast,  dat  de 
rechter  die  de  straf  heeft  opgelegd, 
den  duur  zal  bepalen  der  gevan- 
genisstraf of  hechtenis  of  het  bedrag 
der  boete,  op  het  feit  gesteld,  welke 
straffen  alsdan  in  de  plaats  treden 
der  vroeger  opgelegde. 

De  bepalingen  van  het  vierde  en 
het  vijfde  lid  van  dit  artikel  zijn 
niet  toepasselijk  ten  opzichte  van 
gevangenisstraf,  opgelegd  ingevolge 
artikel  S9ter. 

G.  O.  Art  76.  Het  recht  tot 
uitvoering  van  de  straf  vervalt 
door  verjaring. 

De  termijn  dezer  verjaring  is 
bij    overtredingen    twee  jaren, 
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bij  misdrijven  door  middel  van 
de  drukpers  gepleegd  vijfjaren, 
en  bij  andere  misdrijven  een 
derde  langer  dan  de  termijn  der 
verjaring  van  het  recht  tot  straf- 
vordering. 

In  geen  geval  is  de  termijn 
der  verjaring  korter  dan  de  duur 
der  opgelegde  straf. 

Ten  aanzien  van  een  persoon, 
die  vó&i'  het  begaan  van  het  feit 
den  leeftijd  van  achttien  jaren  nog 
niet  heeft  bereikt,  is  de  temujn 
dezer  verjaring  bij  ovei*tredingen 
acht  maanden,  bij  misdiijven  dooi' 
middel  van  de  dmkpers  gepleegd 
achttien  maanden  en  bij  andere 
misdrijirn  een  derde  langei'  dan 
de  bij  het  tweede  lid  van  artikel 
70  bepaalde  termijn  der  verjaring 
van    het   recht    tot  straf vordeinng. 

Indien  vóór  d^  tenuitvoej'legging 
van  de  straf  de  veroordeelde,  die 
tijdem  zijne  veroordeeling  nog  geen 
achttien  jaren  onA  icas,  den  leeftijd 
van  een  en  twintig  jaren  heeft 
bereikt  roept  hij,  die  met  deze  ten- 
uitvoerlegging is  belast,  de  beslissing 
in  van  het  college  dat  de  straf 
heeft  opgelegd,  ter  bepaling  van  den 
duur  der  gevangenis  of  hechtenis 
of  het  bedrag  der  boete,  op  het  feit 
gesteld,  welke  straffen  alsdan  in  de 
plaats  treden  der  vi'oeger  opgelegde . 

De  bepalingen  van  het  viei-de  en 
vijfde  lid  van  dit  artikel  zijn 
niet  toepasselijk  ten  opzichte  van 
gevangenisstraf,  opgelegd  ingevolge 
artikel  S9ter. 
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O.  Art  76.  Het  recht  tot 
uitvoering  van  de  straf  vervalt 
door  verjaring. 

De  termijn  dezer  verjaring  is 
bij  overtredingen  twee  jaren^ 
bij  misdrijven  door  middel  van 
de  drukpers  gepleegd  vijfjaren, 
en  bij  andere  misdrijven  een 
derde  langer  dan  de  termijn  der 
verjaring  van  het  recht  tot  straf- 
vordering. 

In  geen  geval  is  de  termijn 
der  verjaring  korter  dan  de  duur 
der  opgelegde  straf. 

Ten  aanzien  van  een  pei'soon, 
die  v6&r  het  begaan  van  het  feit 
den  leeftijd  van  achttien  jaren  nog 
niet  heeft  bereikt^  is  de  termijn 
dezer  verjaring  hij  overtredingen 
acht  maanden^  hij  misdrijven  door 
middel  van  de  drukpers  gepleegd 
achttien  mxmnden  en  hij  andere 
misdrijven  een  derde  langer  dan 
de  bij  het  tweede' lid  van  artikel 
70  bepaalde  termijn  der  verjaring 
van  het  recht  tot  straf vordei'ing. 
Ten  aanzien  van  zoodanigen  persoon 
eindigt  de  bij  dit  artikel  bepaalde 
teiinijn  in  elk  geval  op  den  dag, 
waarop  hij  den  leeftijd  van  drie 
en  twintig  jaren  bereikt. 

De  bepalingen  van  het  vierde 
lid  van  dit  artikel  zijn  niet  toe- 
passelijk  ten  opzichte  van  gevange- 
nisstraf, opgelegd  ingevolge  artikel 
39tei\ 
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Artikel  XVII  van  het  wetsontwerp. 


Art.  77.  De  termijn  van  ver- 
jaring vangt  aan  op  den  dag  na 
dien  waarop  de  rechterlijke  uit- 
spraak kan  worden  ten  uitvoer 
gelegd. 

Bij  ontvluchting  van  een  ver- 
oordeelde uit  het  gesticht  of  de 
inrichting  waarin  hij  zijne  straf 
ondergaat,  vangt  een  nieuwe 
verjaringstermijn  aan  op  den 
dag  na  dien  der  ontvluchting. 
Bij  herroeping  eener  voorwaarde- 
lijke invrijheidstelling  vangt  een 
nieuwe  verjaringstermijn  aan  op 
den  dag  na  dien  der  herroeping. 

De  termijn  loopt  niet  gedu- 
rende de  bij  de  wet  bevolen 
schorsing  der  tenuitvoerlegging, 
noch  gedurende  den  tijd  dat  de 
veroordeelde,  zij  het  ook  ter  zake 
van  eene  andere  veroordeeling, 
in  verzekerde  bewaring  is. 


Art.  77.  De  termijn  van  ver- 
jaring vangt  aan  op  den  dag  na 
dien  waarop  de  rechterlijke  uit- 
spraak kan  worden  ten  uitvoer 
gelegd. 

Bij  ontvluchting  van  een  ver- 
oordeelde uit  het  gesticht  of  de 
inrichting  waarin  hij  zijne  straf 
ondergaat,  vangt  een  nieuwe 
verjaringstermijn  aan  op  den 
dag  na  dien  der  ontvluchting. 
Bij  herroeping  eener  voorwaarde- 
lijke invrijheidstelling  vangt  een 
nieuwe  verjaringstermijn  aan  op 
den  dag  na  dien  der  herroeping. 

De  termijn  loopt  niet  gedu- 
rende de  bij  de  wet  bevolen 
schorsing  der  tenuitvoerlegging, 
noch  gedurende  den  tijd  dat  de 
veroordeelde,  zij  het  ook  ter  zake 
van  eene  andere  veroordeeling, 
in  verzekerde  bewaring  is. 

Ten  aanzien  van  een  persoon, 
die  ziek  aan  de  temcitroei'Ierjging 
van  het  tegen  hein  xdtge^proken 
hevel,  bedoeld  hij  artikel  39ter, 
onttrekt,  vangt  de  tei^mijn  van  ver- 
jaring dei'  hem  tevens  naar  de 
bepalingen  van  dat  artikel  opge- 
legde gevangenisstraf  aan  op  den 
dag  na  dien,  waarop  hij  den  leeftijd 
van   een   en  twintig  jaren  bereikt. 

G.  O.  =  N.  G.  O. 

O.  Art  77.  De  termijn  van 
verjaring  vangt  aan  op  den  dag 
na  dien  waarop  de  rechterlijke 
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uitspraak  kan  worden  ten  uitvoer 
gelegd. 

Bij  ontvluchting  van  een  ver- 
oordeelde uit  het  gesticht  of  de 
inrichting  waarin  hij  zijne  straf 
ondergaat,  vangt  eene  nieuwe 
verjaringstermijn  aan  op  den 
dag  na  dien  der  ontvluchting. 
Bij  herroeping  een  er  voorwaarde- 
lijke invrijheidstelling  vangt  een 
nieuwe  verjaringstermijn  aan  op 
den  dag  na  dien  der  herroeping. 

De  termijn  loopt  niet  gedu- 
rende de  bij  de  wet  bevolen 
schorsing  der  tenuitvoerlegging, 
noch  gedurende  den  tijd  dat  de 
veroordeelde,  zij  het  ook  ter  zake 
van  eene  andere  veroordeeling, 
in  verzekerde  bewaring  is. 

Ten  aanzien,  van  een  jiersoon, 
die  zich  aan  de  tennitvoerleggiag 
van  het  tegen  hem  vitgejqyrokea 
hevel,  hedoeld  bij  artikel  39ter, 
onttrekt,  vangt  de  termijn  van 
verjaring  der  hem  teven»  nanr  de 
hepalingen  van  dat  artikel  opge- 
legde gevangenisstraf  aan  op  den 
dag  na  dien,  waarop  de  daarbij 
te  zijnen  opzichte  bepaalde  proef  tijd, 
welke  begint  op  den  dag,  waarop 
hij  den  leeftijd  van  di-ie  en  twintig 
jaren  bereikt,  eindigt. 


Artikel  XVIII  van  het  wetsontwerp. 


Art.  77bi^.  De  straf  van  plaat- 
sing in  eene  tuchtschool,  bedoeld 
bij  artikel  84,  icordt  niet  uitge- 
voei'd,  wanneer  de  veroordeelde 
door   van   zijn  icil  onafhankelijke 


Digitized  by 


Google 


BULAGE  I,   BEHOOR£NDE  BIJ  DEEL  L 


265 


omstandigheden  feitelijk  verhinderd 
ia  de  verbeurdverklaarde  voorwer- 
pen uit  te  leveren  of  het  geldelijk 
bedrag,  waarop  zij  bij  de  uitspraak 
geschat  worden,  te  betalen. 

G.  O.  en  O.  =  N.  G.  O. 


WETBOEK  VAN  STRAFVORDERING. 


HOOFDSTUKn. 


Artikel  I  van  het  wetsontwerp. 


ArL  6.  Indien  de  verdediging 
van  den  beklaagde  een  geschil- 
punt van  burgerlijk  regt  betreft, 
van  welks  beslissing  de  regter 
oordeelt  dat  de  waardering  van 
het  feit  afhangt,  aan  denzelven 
te  laste  gelegd,  zal  de  regtsver- 
volging  met  of  zonder  tijds- 
bepaling worden  geschorst. 

Indien  de  beklaagde  in  bewa- 
ring is,  zal  de  regter  zijne  voor- 
loopige  invrijheidstelling  kunnen 
gelasten. 


Art.  6.  Indien  de  verdediging 
van  den  beklaagde  een  geschil- 
punt van  burgerlijk  regt  betreft, 
van  welks  beslissing  de  regter 
oordeelt  dat  de  waardering  van 
het  feit  afhangt,  aan  denzelven 
te  laste  gelegd,  zal  de  regtsver- 
volging  met  of  zonder  tijds- 
bepaling worden  geschorst. 

Indien  de  beklaagde  in  bewa- 
ring is,  zal  de  regter  zijn  voor- 
loopige  invrijheidstelling  kunnen 
gelasten. 

Insgelijks  kan  de  regter  de  regts- 
vervolging  schorsen  indien  gelijk- 
tijdig met  deze  een  vei^oek  tot 
ontheffing  of  een  verzoek  of  eene 
vordering  tot  ontzetting  van  het 
ouderlijk  gezag  over  den  bekUmgde 
aanhangig  is,  en  wel  totdat  de 
beslissing  daxirop  onherroepelijk 
zal  zijn  geworden, 

G.  O.  en  O.  ■=  N.  G.  O. 


Artikel  II  van  het  wetsontwerp. 


Art,  45.  Hij  zal,  in  de  gevallen 
van  ontdekking  op  heeter  daad, 


Art,  45,  Hij  zal,  in  de  gevallen 
van  ontdekking  op  heeterdaad, 
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mogen  bevelen  dat  de  vermoe- 
delijk schuldigen  in  verzekering 
worden  genomen  en  voor  hem 
gebragt;  na  derzelver  verhoor, 
zal  hij,  in  de  gevallen  en  op  de 
gronden  in  art.  86  vermeld,  tegen 
hen  een  bevel  van  voorloopige 
aanhouding  mogen  uitvaardigen, 
en  daarbij  aanduiden  de  plaats 
alwaar  de  aangehoudene  zal  wor- 
den in  verzekering  gebragt. 


mogen  bevelen  dat  de  vermoe- 
delijk schuldigen  in  verzekering 
worden  genomen  en  voor  hem 
gebragt;  na  derzelver  verhoor, 
zal  hij,  in  de  gevallen  en  op  de 
gronden  in  art.  86  vermeld,  tegen 
hen  een  bevel  van  voorloopige 
aanhouding  mogen  uitvaardigen, 
en  daarbij  aanduiden  de  plaats 
alwaar  de  aangehoudene  zal  wor- 
den in  verzekering  gebragt. 

Indien  de  vermoedelijk  schuldige 
is  een  minderjarige^  die  vóór  het 
hegaan  van  het  feit  den  leeftijd 
van  achttien  jaren  n/>g  niet  heeft 
bereikt^  zal  die  plaats  hinnenzijn 
de  ivoning  van  den  hekUuigde  of 
eene  andere  tot  het  in  verzekerde 
beioaring  stellen  beschikbare  pla/its. 
In  het  bevel  zullen  alsdan  zoodanige 
bepalingen  worden  opgenomen  aU 
voor  de  rigtige  uitvoering  daarvan 
m  tot  behoo7'lijk  toezigt  op  den 
beklaagde  zullen  worden  noodig 
geoordeeld. 

G.0.  Art.  46.  Hij  zal,  ia  de 
gevallen  van  ontdekking  op  hee- 
ter  daad,  mogen  bevelen  dat  de 
vermoedelijk  schuldigen  in  ver- 
zekering worden  genomen  en 
voor  hem  gebragt;  na  derzelver 
verhoor,  zal  hij,  in  de  gevallen 
en  op  de  gronden  in  art.  86 
vermeld,  tegen  hen  een  bevel 
van  voorloopige  aanhouding  mo- 
gen uitvaardigen,  en  daarbij  aan- 
duiden de  plaats  alwaar  de 
aangehoudene  zal  worden  in  ver- 
zekering gebragt. 
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Indien  de  vermoedelijk  schuldige 
iê  een  minderjarige,  die  vóór  het 
begaan  van  het  feit  den  leeftijd 
van  achttien  jaren  nog  niet  heeft 
bereikt,  Is  op  dit  bevel  de  bepaling 
van  het  tweede  Ud  van  art.  108 
van  toepassing. 

O.  =  G.  O. 


Artikel  III  van  het  wetsontwerp. 


Art  6i.  De  regter-commissaris 
zal  de  dagvaarding  bevelen  van 
de  personen,  welke  hem  als  ge- 
tuigen door  het  openbaar  mini- 
sterie zijn  opgegeven. 

Hij  kan  insgelijks  doen  op- 
roepen den  verdachte  en  de  ge- 
tuigen die  door  dezen  zijn  aan- 
geduid, of  die  hij  ambtshalve 
vermeent  te  moeten  hooren. 

Bij  zijn  proces- ver  baal  wordt 
melding  gemaakt  van  alle  de 
door  den  verdachte,  als  getuigen, 
opgegeven  personen,  om  het 
even  of  de  regter-commiaearis 
die  al  of  niet  heeft  laten  oproepen. 

De  dagvaarding  der  getuigen 
of  verdachten  geschiedt  op  last 
van  het  openbaar  ministerie. 


Art.  6i.  De  regter-commissaris 
zal  de  dagvaarding  bevelen  van 
de  personen,  welke  hem  als  ge- 
tuigen door  het  openbaar  mini- 
sterie zijn  opgegeven. 

Hij  kan  insgelijks  doen  op- 
roepen den  verdachte  en  de  ge- 
tuigen die  door  dezen  zijn  aan- 
geduid, of  die  hij  ambtshalve 
vermeent  te  moeten  hooren. 

Bij  zijn  proces-verbaal  wordt 
melding  gemaakt  van  alle  de 
door  den  verdachte,  als  getuigen, 
opgegeven  personen,  om  het 
even  of  de  regter-commissaris 
die  al  of  niet  heeft  laten  oproepen. 

De  dagvaarding  der  getuigen 
of  verdachten  geschiedt  op  last 
van  het  openbaar  ministerie. 

Imlien  de  minderjarige  verdachte 
vóór  het  begaan  van  het  feit  den 
leeftijd  van  achttien  jaren  nog  niet 
heeft  bereikt,  wordt  de  voor  hem 
bestemde  dagvaarding,  in  plaats  van 
aan  hem  zeken,  beteekend  aan  zijne 
ouders  of  zijnen  voogd  bij  wie  hij 
inwoont,  en  ingeval  hij  noch  bij 
zijne  ouders,  noch  bij  zijnen  voogd 
inwoont,  aan  deze  belden  zoowel  als 
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aan  hem  zelven,  in  het  eene  en  het 
andere  geval^  wat  de  ouders  betref  U 
tenzij  deze  de  ouderlijke  macht 
hebben  verloren  of  beiden  kranke 
zinnig  zijn. 

G.  O.  Art.  6L  De  regter- 
commissaris  zal  de  dagvaarding 
bevelen  van  de  personen,  welke 
hem  als  getuigen  door  het 
openbaar  ministerie  zijn  opge- 
geven. 

Hij  kan  insgelijks  doen  op- 
roepen den  verdachte  en  de  ge- 
tuigen die  door  dezen  zijn  aan- 
geduid, of  die  hij  ambtshalve 
vermeent  te  moeten  hooren. 

Bij  zijn  proces- verbaal  wordt 
melding  gemaakt  van  alle  de 
door  den  verdachte,  als  getuigen, 
opgegeven  personen,  om  het 
even  of  de  regter-commissaris 
die  al  of  niet  heeft  laten  op- 
roepen. 

De  dagvaarding  der  getuigen 
of  verdachten  geschiedt  op  last 
van  het  openbaar  ministerie. 

Indien  de  minderjarige  verdachte 
vóór  het  begaan  van  het  feit  den 
leeftijd  van  a^httieti  jaren  nog  niet 
heeft  bereikt,  ivordt  de  voor  hem 
bestemde  dagvaarding^  ingeval  hij 
inwoont  bij  zijne  onders  of  voogden 
aan  deze  in  plaats  van  aan  hem 
zelven,  en  ingeval  hij  niet  inwoont 
bij  zijne  ouders  of  voogden  aan 
deze'  zoowel  als  aan  hem  zelven  be- 
teekend,  in  het  eene  en  het  andere 
geval,  wat  de  muiers  betreft,  tenzij 
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deze   de   ouderlijke   inacht  hebhen 
verloren  of  heiden  krankzinnig  zijn. 

O.  Art.  61.  De  regter-commis- 
saris  zal  de  dagvaarding  bevelen 
van  de  personen,  welke  hem  als 
getuigen  door  het  openbaar 
ministerie  zijn  opgegeven. 

Hij  kan  insgelijks  doen  op- 
roepen den  verdachte  en  de  ge- 
tuigen die  door  dezen  zijn  aan- 
geduid, of  die  hij  ambtshalve 
vermeent  te  moeten  hooren. 

Bij  zijn  proces- verbaal  wordt 
melding  gemaakt  van  alle  de 
door  den  verdachte,  als  getuigen, 
opgegeven  personen,  om  het 
even  of  de  regter-commissaris  die 
al  of  niet  heeft  laten  oproepen. 

De  dagvaarding  der  getuigen 
of  verdachten  geschiedt  op  last 
van  het  openbaar  ministerie. 

Indien  de  minderjarige  verdojchte 
v66r  het  hegaan  van  het  feit  den 
leeftijd  van  achttien  jaren  nog  niet 
heeft  hereikt,  wordt  de  voor  hem 
hestemde  dagvaarding,  ingeval  hij 
inwoont  hij  zijne  oxtders  of  voogden, 
aan  deze  in  pkmts  van  aan  hem 
zelven,  en  ingeval  hij  niet  inwoont 
hij  zijne  ouders  of  voogden  aan  deze 
zoowel  als  aanhemzelvenheteekend. 


Artikel  lila  van  het  wetsontwerp. 


N.  G.  O.  Art  eihis.  Bij  het 
eerste  verhoor  van  een  minderjarigen 
verdachte  die  voor  het  hegaan  van 
het  feit  den  leeftijd  van  achttien 
jaren  nog  niet  heeft  hereikt,  deelt 


Digitized  by 


Google 


270  Bijlage  I,  behoorende  bij  deel  I. 


de  regter-commissariê  mede,  dat 
hem  e^n  vertegenwoordiger  zal  toor- 
den  toegevoegd.  Onmiddellijk  na 
afloop  van  dat  verhoor  verzoekt  de 
regier  commissaris  den  presidejit 
der  regtbank  een  vertegenwoordiger 
toe  te  voegen. 

De  premdent  doet  die  toevoeging 
uit  de  advocaten  en  procureurs, 
l/l  het  arrondissement  gevestigd.  Zij 
wordt  aan  de  ouders  of  den  voogd 
van  den  veidachte  beteekend. 

De  toegevoegde  heeft  de  bevoegd* 
heid  een  anderen  vertegenwoordiger^ 
zijnde  een  advocaat  of  procureur, 
die  binnen  het  Rijk  de  praktijk 
uitoefent^  mei  toestemming  vanden 
pres-ident  der  regtbank  in  zijne 
plaats  ie  doen  optreden. 

Art.  Slier.  De  bij  het  vorige 
artikel  bedoelde  vertegenwoordiger 
kan  bij  elk  verhoor  van  den  ver- 
dachte of  van  een  getuige  tegen- 
woordig zijn,  waartoe  hij  telkens 
wordt  opgeroepen,  en  heeft,  indien 
de  vei'dachie  in  verzekerde  bewaring 
is,  toegang  tot  hem  en  kan  dezen, 
behoudens  het  vereischie  toezigt,  zoo 
dikwijls  hij  dit  verlangt,  alleen 
spreken,  een  en  ander  tenzij  de 
regter-commissaris  in  het  belang 
van  het  onderzoek  in  bepaalde  ge- 
vallen een  verhoor  buiten  tegen- 
woordighdd  van  den  vertegenwoor- 
diger beveelt  of  den  verdaehte 
buiten  toegang  stelt 

De  dagvaarding,  waarbij  de  ver- 
dachte   wordt   opgeroepen,    wordt 
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gedaan  aan  den  vertegenwoordigei' 
en  aan  de  ouders  of  den  voogd  van 
den  verdachte. 


Artikel  IV  van  het  wetsontwerp. 

N.  G.  O.  ArL  666w.  Indien  het 
ten  laste  gelegde  feit  zou  zijn  begaan 
vooi'dat  de  mitideijarige  vei'dachte 
den  leeftijd  van  achttien  jaren 
heeft  bereikt^  worden  zijne  ouders 
of  zijn  voogd  telkens  opgeroepen 
om  desverlangd  bij  elk  verhoor 
van  den  verdachte  of  van  een  ge- 
tuige tegenwoordig  te  zijn.  De 
regtei^-coinmissai-is  kan  echter  be- 
velen, dat  een  verhoor  buiten  tegen- 
woordigheid van  ouders  of  voogd 
geschiede. 

Tegenwoordig  zijnde  loorden  zij 
in  de  gelegenheid  gesteld^  nadat 
de  veidachte  of  een  getuige  zijne 
verklaring  heeft  afgelegd^  daartegen 
in  te  brengen  wat  tot  verdediging 
kan  dienen. 

G.  O.  Art  66bis.  Indien  het  ten 
laste  gelegde  feit  zou  zijn  begaan 
voordat  de  minderjarige  verdxichte 
den  leeftijd  van  achttien  jaren 
heeft  bereikt^  worden  zijne  ouders 
of  voogden  telkens  opgeroepen  om 
desverlangd  bij  elk  verhoor  van  den 
verdachte  of  van  een  getuige^  hetzij 
voor  den  regter-commissaris,  hetzij 
ter  teregtzitting,  tegenwoordig  te 
zijn.  De  regtei'-commissaris  en  de 
regibank,  de  laatste  op  vordering 
van  het  openbaar  ministerie,  kunnen 
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ech  ter  bevelen,  dat  een  verkoor  buiten 
tegemcoordi^heid  van  ouders  of 
voogden  geschiede. 

Tegenwoordig  zijnde  worden  zij 
in  de  gelegenheid  gesteld^  nadat 
de  verdachte  of  een  getuige  zijne 
verklaring  heeft  afgelegd,  daarte- 
gen in  te  brengen  wat  tot  verdedi- 
ging kan  dienen, 
O.  =  G.  O. 


Artikel  V  van  bet  wetsontwerp. 


Art  79.  Wanneer  in  den  loop 
van  het  onderzoek  voldoende 
aanwijzing  van  schuld  tegen  den 
verdachte  ontstaat,  kan  deregter- 
commissaris,  in  de  gevallen  en 
op  de  gronden  in  art.  86  ver- 
meld, op  de  vordering  van  den 
officier  van  justitie,  tegen  den 
verdachte  een  bevel  van  voor- 
loopige  aanhouding  verleenen 
met  aanduiding  van  de  plaats 
alwaar  de  aangehoudene  zal 
worden  in  verzekering  gebragt. 

Ig  het  bevel  niet  onmiddellijk 
op  het  hooren  van  den  verdachte 
gevolgd,  dan  wordt  hij  binnen 
vier  en  twintig  uren,  na  zijne 
opneming  in  de  gevangenis,  ge- 
hoord. 

Art.  54  is  op  het  bevel  in  dit 
artikel  bedoeld  van  toepassing. 


Art,  79.  Wanneer  in  den  loop 
van  het  onderzoek  voldoende 
aanwijzing  van  schuld  tegen  den 
verdachte  ontstaat,  kan  deregter- 
commissaris,  in  de  gevallen  en 
op  de  gronden  in  art.  86  ver- 
meld, op  de  vordering  van  den 
officier  van  justitie,  tegen  den 
verdachte  een  bevel  van  voor- 
loopige  aanhouding  verleenen 
met  aanduiding  van  de  plaats 
alwaar  de  aangehoudene  zal 
worden    in  verzekering  gabragt. 

Is  het  bevel  niet  ontniddellijk 
op  het  hooren  van  den  verdachte 
gevolgd,  dan  wordt  hij  binnen 
vier  en  twintig  uren,  na  zijne 
opneming  in  de  gevangenis,  ge- 
hoord. 

Art.  54  is  op  het  bevel  in  dit 
artikel  bedoeld  van  toepassing. 

Indien  de  verdachte  is  een  min- 
derjarige,  die  vb&r  het  begaan  van 
het  feit  den  leeftijd  van  achttien 
jaren  nog  niet  heeft  bereikt^  is  op 
dit    bevel    de    bepaling    van   het 
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tweede    lid  van  art.  108  van  toe» 
passing, 

G.  O.  en  O  =  N.  G.  O. 

Artikel  VI  van  het  wetsontwerp. 

ArL  79bi8,  Indien  de  minder- 
jarige verdachte,  die  in  verzekerde 
beivaring  i«,  hetzij  krachtens  bevel 
van  den  regter-commissaris,  hetzij 
ingevolge  beschikking  der  regtbank, 
v66i'  het  begaan  van  het  feit  den 
leeftijd  van  achttien  jaren  nog 
niet  heeft  bereikt,  hebben  zijne 
ouders  of  zijn  voogd  toegang  tot 
hem  en  kunnen  hem,  behovdens 
het  vereischte  toezigt,  alleen  spreken, 
een  en  ander  tenzij  de  regter- 
commissaris  of  op  de  vordering 
van  het  openba^ar  ministerie  de 
regtbank  aan  hen  den  toegang  tot 
den  verdachte  heeft  ontzegd. 

Van  zoodanige  ontzegging  door 
den  regter-commissaris  kunnen  be- 
langhebbende ouders  of  voogden  bij 
de  regtbank  in  beroep  kom^n. 

G.  O.  Art.  79bis.  Indien  de 
minderjarige  verdachte,  die  in  ver- 
zekerde bewaring  is,  hetzij  krachtens 
bevel  van  den  regter-commissaris, 
hetzij  ingevolge  beschikking  der 
regtbank,  voor  het  begaan  van  het 
feit  den  leeftijd  van  achttien  jaren 
nog  niet  heeft  bereikt,  hebben  zijne 
ouders  of  zijn  voogd  toegang  tot 
hem  en  kunnen  hem,  behovdens  het 
vereischte  toezigt,  alleen  spreken, 
een    en    ander    tenzij    de   regier- 
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commissaris  of  op  de  vordering 
van  het  openbaar  ministerie  de 
regtbank  aan  hen  den  toegang  tot 
den  verdachte  heef t  ontzegd. 

Van  zoodanige  ontzegging  door 
den  regier  commissai-is  hunnen  be^ 
langhebbende  ouders  of  voogden  bij 
de  regtbank  in  beroep  komen. 

O.  =  G.  O. 


Artikel  VII  van  het  wetsontwerp. 


Art.  8obis.  Na  het  verkenen 
van  regtsingang  tegen  een  minder- 
jarigen persoon  wegens  een  feit, 
begaan  voordat  hij  den  leeftijd  van 
achttien  jaren  heeft  bereikt,  blijft 
de  bij  art.  Olbis  bedoelde  vei'te- 
genwoordiger  voor  den  beklaagde 
optreden,  tenzij  de  president  der 
regtbank  hem  een  anderen  ver- 
tegenwooidiger  toevoegt  uit  de 
advocaten  en  procureurs,  in  het 
anvndissement  gevestigd. 

Deze  nieuwe  toevoeging  wordt 
aan  de  ouders  of  den  voogd  van 
den  beklaagde  gelijktijdig  met  de 
beschikking,  vxmrbij  rechtsingang 
wordt  verleend,  beteekend  en  door 
den  griffier  onverwijld  aan  den 
vroegeren  vertegenwoordiger  m^ede- 
gedeeld. 

De  toegevoegde  vertegenwoordiger 
kan  dxmrna  alsnog  door  een  door 
de  ouders  of  den  voogd  gekozen 
vertegenu)oordiger,  zijnde  een  ad- 
vocaat of  procureur,  die  binnen 
het  Rijk  de  praktijk  uitoefent, 
worden  vervangen,  indien  deze  ter 


Digitized  by 


Google 


Bijlage  I,  behoobende  htj  deel  I.  276 

griffie  de  verklaring  aflegt,  dat  hij  als 
zoodanig  optreedt.  De  griffier  geeft 
hiervan  onverwijld  kennis  aan  den 
toegevoegden  vertegemuoordiger. 

De  toegevoegde  heeft  de  bevoegd- 
heid  een  andereti  vertegenwoordiger, 
zijnde  een  advocaat  of  procureur, 
die  binnen  het  Rijk  de  praktijk 
uitoefent,  in  zijne  plaats  te  doen 
optreden,  mits  hij  daarvan  aan 
den  president  kennis  geve. 

G.  O.  Art.  85bis.  Bij  het  ver- 
leenen  van  regtsingang  tegen  een 
minderjarigen  persoon  wegens  een 
feit,  begaan  voordat  hij  den  leef- 
tijd van  achttien  jaren  heeft  be- 
reikt, bepaalt  de  regtbank,  dat 
hem  een  vertegenwoordiger  zal  wor- 
den toegevoegd. 

De  toevoeging  geschiedt  door  den 
president  der  regtbank  uit  de  ad- 
vocaten en  procureurs,  in  het 
arrondissement  gevestigd.  Zij  wordt 
aan  de  ouders  of  voogden  van  den 
beklaagde  gelijktijdig  met  de  be- 
schikking, waarbij  rechtsingang 
wordt  verleend,  beteekend. 

De  toegevoegde  vertegenwoordiger 
kan  daarna  alsnog  door  een  door 
de  ouders  of  voogden  gekozen  ver- 
tegenv}Oordiger,  zijnde  een  advocaeU 
of  procureur,  die  binnen  het  Rijk 
de  praktijk  uitoefent,  worden  wr- 
vangen,  indien  deze  ter  griffie  de 
verklaring  aflegt,  dat  hij  als  zoo- 
danig optreedt.  De  griffier  geeft 
hiervan  onverwijld  kennis  aan  den 
toegevoegden  vertegenwoordiger. 
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De  toegevoegde  heeft  de  bevoegd-- 
heid  een  andei*en  vertegenwoordi- 
ger y  zijnde  een  advocaat  o  f  pro- 
cureur,  die  binnen  het  Rijk  de 
praktijk  uitoefent^  in  zijne  plaat» 
te  doen  optreden^  mits  hij  daarvan^ 
aan  den  president  kennis  geve. 

O.  =  G.  O. 


Artikel  VIII  van  het  wetsontwerp. 


Art.  86,  Gevangenneming,  of, 
zoo  de  verdachte  voorloopig  is 
aangehouden,  gevangenhouding, 
kan,  bij  bet  verleenen  van  regts- 
ingang,  worden  bevolen  indien 
tegen  het  misdrijf  als  maximum 
eene  gevangenisstraf  van  vier 
jaren  of  meer  is  bedreigd  of 
indien  de  regtsingang  wordt 
verleend  wegens  verduistering, 
opligting  of  de  in  de  artt.  390  1°., 
391  1^,  392  l'*.,  395  en  416  van 
het  Wetboek  van  Strafrecht 
omschreven  misdrijven,  wegens 
medepligtigheid  aan  of  poging 
tot  de  misdrijven,  in  dit  artikel 
vermeld  of  wegens  de  in  de 
artt.  432  en  433  omschreven 
overtredingen,  doch  alleen  op 
grond  hetzij  van  gegronde  vrees 
voor  vlugt  van  den  verdachte, 
hetzij  van  eenige  andere  gewig- 
tige  reden  van  maatschappelijke 
veiligheid. 

De  reden  wordt  opstrafiPevan 
nietigheid  in  de  beschikking 
met  name  vermeld. 

In  alle  andere  gevallen  wordt, 


Art.  86.  Gevangenneming,  of^ 
zoo  de  verdachte  voorloopig  is 
aangehouden,  gevangenhouding, 
kan,  bij  het  verleenen  van  regts- 
ingang, worden  bevolen  indien 
tegen  het  misdrijf  als  maximum 
eene  gevangenisstraf  van  vier 
jaren  of  meer  is  bedreigd  of 
indien  de  regtsingang  wordt 
verleend  wegens  verduistering, 
opligting  of  de  in  de  artt.  390 1^., 
391  1%  392  l*'.,  395  en  416  van 
het  Wetboek  van  Strafrecht 
omschreven  misdrijven,  wegens 
medepligtigheid  aan  of  poging 
tot  de  misdrijven,  in  dit  artikel 
vermeld  of  wegens  de  in  de 
artt.  432  en  433  omschreven 
overtredingen,  doch  alleen  op 
grond  hetzij  van  gegronde  vrees 
voor  vlugt  van  den  verdachte, 
hetzij  van  eenige  andere  gewig- 
tige  reden  van  maatschappelijke 
veiligheid. 

De  reden  wordt  op  straffe  van 
nietigheid  in  de  beschikking 
met  name  vermeld. 

In  alle  andere  gevallen  wordt,. 
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zoo  de  verdachte  voorloopig  is 
aangehouden,  diens  invrijheid- 
stelling bevolen. 


zoo  de  verdachte  voorloopig  is 
aangehouden,  diens  invrijheid- 
stelling bevolen. 

Voor  de  toepassing  van  dit  arti- 
kel ten  a/inzien  van  een  minder- 
jarigen persoon^  dis  voor  het  hegaan 
van  het  feit  d^n  leeftijd  van  acht- 
tien jaren  nog  niet  heeft  bereikt, 
tcordt  geen  rekening  gehouden  inet 
het  bepaalde  bij  art.  9,  tioeède  lid^ 
en  bij  art,  SOter  van  het  Wetboek 
van  Strafrecht 

G.  O.  =  N.  G.  O. 

O.  Art  86,  Gevangenneming, 
of,  zoo  de  verdachte  voorloopig 
is  aangehouden,  gevangenhou- 
ding, kan,  bij  het  verleenen  van 
regtsingang,  worden  bevolen  in- 
dien tegen  het  misdrijf  als 
maximum  eene  gevangenisstraf 
van  vier  jaren  of  meer  is  be- 
dreigd of  indien  de  regtsingang 
wordt  verleend  wegens  verduiste- 
ring, opligting  of  de  in  de  artt,  390 
1\  391  lo.,  392  1^.,  395  en 416 
van  het  Wetboek  van  Strafrecht 
omschreven  misdrijven,  wegens 
medepligtigheid  aan  of  poging 
tot  de  misdrijven,  in  dit  artikel 
vermeld  of  wegens  de  in  de 
artt.  432  en  433  omschreven 
overtredingen,  doch  alleen  op 
grond  hetzij  van  gegronde  vrees 
voor  vlugt  van  den  verdachte, 
hetzij  van  eenige  andere  gewig- 
tige  reden  van  maatschappelijke 
veiligheid. 

De  reden  wordt  op  straffe  van 
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nietigheid  in  de  beschikking 
met  name  vermeld. 

In  alle  andere  gevallen  wordt^ 
zoo  de  verdachte  voorloopig  is 
aangehouden,  diens  invrijheid- 
stelling bevolen. 

Voor  de  toepamng  van  dit 
artikel  ten  aanzien  van  een  min- 
derjarigen  persoon,  die  voor  het 
begaan  van  het  feit  den  leeftijd 
van  achttien  jaren  nog  niet  heeft 
bereikt,  loordt  geen  rekening  ge- 
houden met  het  bepaalde  bij  art, 
9,  tweede  lid,  en  bij  art  SQter, 
tweede  lid,  van  het  Wetboek  van 
Strafrecht. 


Artikel  IX  van  het  wetsontwerp. 


*  Art  93,  De  beschikking,  waar- 
bij regtsingang  wordt  verleend, 
vermeldt,  behalve  het  bij  het 
voorgaand  artikel  bepaalde,  de 
artikelen  der  wet,  waarbij  het 
feit  is  strafbaar  gesteld. 

Zij  wordt  den  beklaagde  zoo- 
dra mogelijk,  en  in  ieder  geval 
v66r  of  uiterlijk  te  gelijk  met 
de  eerstvolgende  akte  van  ver- 
volging, van  wege  het  openbaar 
ministerie  beteekend. 


Art  93.  De  beschikking,  waar- 
bij regtsingang  wordt  verleend, 
vermeldt,  behalve  het  bij  het 
voorgaand  artikel  bepaalde,  de 
artikelen  der  wet,  waarbij  het 
feit  is  strafbaar  gesteld. 

Zij  wordt  den  beklaagde  zoo- 
dra mogelijk,  en  in  ieder  geval 
vóór  of  uiterlijk  te  gelijk  met 
de  eerstvolgende  akte  van  ver- 
volging, van  wege  het  openbaar 
ministerie  beteekend. 

Indien  de  minderjarige  beklaag- 
de voor  het  begaan  van  het  feit 
den  leeftijd  van  achttien  jaren  nog 
niet  heeft  bereikt,  geschiedt  de  be- 
teekening,  in  plaats  van  aan  hem 
zelven,  aan  zijne  ouders  of  zijnen 
voogd  bij  wie  hij  inwoont,  en  in- 
geval  hij   noch   bij   zijne   ouders, 
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noch  bij  zijnen  voogd  inwoont^  aan 
deze  heiden  zoowel  als  aan  hem 
zelven. 

G.0.  Art.  93.  De  beschikking, 
waarbij  regtsingang  wordt  ver- 
leend, vermeldt,  behalve  het  bij 
het  voorgaand  artikel  bepaalde, 
de  artikelen  der  wet,  waarbij 
het  feit  is  strafbaar  gesteld. 

Zij  wordt  den  beklaagde  zoo- 
dra mogelijk,  en  in  ieder  geval 
vóór  of  uiterlijk  te  gelijk  met 
de  eerstvolgende  akte  van  ver- 
volging, van  wege  het  openbaar 
ministerie  beteekend. 

Indien  de  minderjarige  beklaag- 
de voor  het  begaan  van  het  feit 
den  leeftijd  van  achttien  jaren  nog 
niet  heeft  bereikt,  geschiedt  de  be- 
teekening,  ingeval  hij  inwoont  bij 
zijne  ouders  of  voogden^  aan  deze 
in  plaats  van  aan  hem  zelven,  en 
ingeval  hij  niet  inwoont  bij  zijne 
ouders  of  voogden  aan  deze  zoowel 
als  aan  hem  zelven. 

O.  =  G,  O. 

Artikel  X  van  het  wetsontwerp. 

Art,   95.   Indien   instructie  is  Art   95,   Indien    instructie  is 

gelast,    beveelt   de    regter-com-  gelast,    beveelt    de   regter-com- 

missaris,   zoodra  de  stukken  in  missaris,   zoodra  de  stukken  in 

zijne    handen    zijn   gesteld,   de  zijne    handen    zijn    gesteld,   de 

verschijning  van  den  beklaagde  verschijning  \an  den  beklaagde 

om  door  hem  te  worden  gehoord  om  door  hem  te  worden  gehoord 

op    het   feit,   bij   het   bevel   in  op    het  feit,   bij    het   bevel    in 

hoofdzaak  uitgedrukt.  hoofdzaak  uitgedrukt. 

De  beklaagde,  die  in  vrijheid  De  beklaagde,  die  in  vrijheid 
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is,  wordt  door  tusschenkomst 
van  het  openbaar  ministerie 
gedagvaard. 


is,  wordt  door  tusschenkomst 
van  het  openbaar  ministerie 
gedagvaard. 

Op  deze  dagvaarding  is  het  derde 
lid  van  art  93  en  op  het  in  dit 
artikel  bedoelde  verhoor  van  den  be- 
klaagde is  art.  66bis  van  toepassing, 

G.  O.  Art.  95.  Indien  instructie 
is  gelast,  beveelt  de  regter-com- 
missaris,  zoodra  de  stukken  in 
zijne  handen  zijn  gesteld,  de 
verschijning  van  den  beklaagde 
om  door  hem  te  worden  gehoord 
op  het  feit,  bij  het  bevel  in 
hoofdzaak  uitgedrukt. 

De  beklaiigde,  die  in  vrijheid 
is,  wordt  door  tusschenkomst 
van  het  openbaar  ministerie 
gedagvaard. 

Op  deze  dagvaarding  is  het  deinde 
lid  van  art.  93  van  toepassing, 

O.  =  G.  O. 


Artikel  XI  van  het  wetsontwerp. 


N.    G.    O.    Art.    9obis.  De  bij 

art.  85bis  bedoelde  vertegemcoor- 
diger  kan  bij  elk  vei'hoor  van  den 
beklaagde  of  van  een  getuige  tegen- 
icoordig  zijn^  waartoe  hij  telkens 
^vordt  opgeroepen^  en  heeft,  indien 
de  beklaagde  in  verzekerde  bewaring 
is,  toegang  tot  hem  en  kan  dezen, 
behoudens  het  vereischte  toezigt,  zoo 
dihvijls  hij  dit  verlangt,  alleen 
spreken,  een  en  ander  tenzij  de 
regtbank  op  het  verzoek  van  den 
regter-cotnmissaris  of  op  de  vorde- 
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ring  van  het  openbaar  ministerie 
in  het  belang  van  het  onderzoek 
in  bepaalde  gevallen  een  verhom- 
buiten  tegenwoordigheid  van  den 
vertegenwoordiger  beveelt  of  den 
beklaagde  buiten  toegang  stelt. 

Hij  kan  ter  griffie  inzage  vei-b-ij- 
gen  en  ten  koste  van  den  beklaagde 
afschriften  doen  nemen  van  de 
stukken^  zander  de  voortzetting  der 
zaak  op  te  houden.  Het  laatste  lid 
van  art,  134  is  van  toepassing, 

Aan  dien  vertegenwoordiger,  als- 
mede aan  de  ouders  of  den  voogd 
van  den  beklaagde,  geschieden  alk 
beteekeningen,  dagvaardingen  en 
aanzeggingen,  in  de  volgende  ar» 
tikelen  van  dezen  Titel  voorge- 
schreven aan  den  beklaagde  te  doen, 

G.  O.  Art.  9öbis,  De  bij  art 
85bis  bedoelde  vertegemcoordigei' 
kan  bij  elk  verhoor  van  den  beklaag- 
de of  van  een  getuige  tegenwoor- 
dig zijn,  waartoe  hij  telkem  wordt 
opgeroepen^  en  heeft,,  indien  de 
beklaagde  in  verzekerde  bewaring 
is,  toegang  tot  hem  en  kan  dezen, 
behoudens  het  vereischte  toezigt,  zoo 
dikwijls  hij  dit  verlangt,  alleen 
spi'eken,  een  en  ander  tenzij  de 
regibank  op  het  verzoek  van  den 
regter-cominissaris  of  op  de  vordering 
van  het  openbaar  ministerie  in  het 
belang  van  het  onderzoek  in  be- 
paalde gevallen  een  verhoor  buiten 
tegenwoordigheid  van  denvertegen- 
woordiger  beveelt  of  den  beklaagde 
buiten  toegang  stelt. 
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Hij  kan  ter  griffie  image  ver- 
hijgen  en  ten  koste  van  den  6e- 
klaagde  afschriften  doen  nemen 
van  de  stukken^  zonder  de  voort- 
zetting  der  zaak  op  te  hovden,Het 
laatste  lid  van  art,  184  is  van 
toepojssing, 

Aan  dien  vertegenvooordiger,  als- 
mede aan  de  ouders  of  voogden 
van  den  beklaagde,  geschieden,  alle 
beteekeningen,  dagvaardingen  en 
aanzeggingen,  in  de  volgende  ar- 
tikelen van  dezen  Titel  voorge- 
schreven aan  den  beklaagde  te 
doen, 

O.  Art.  95bis.  De  bij  art.85bvi 
bedoelde  vertegentooordiger  kan  bij 
elk  verhoor  van  den  beklaagde  of 
van  een  getuige  tegenwoordig  zijn, 
waartoe  hij  telkens  wordt  opgeroe- 
pen, en  heeft,  indien  de  beklaagde 
in  verzekerde  bewaring  is,  toegang 
tot  hem  en  kan  dezen,  behoudens 
het  vereischte  toezigt,  zoo  dikwijls 
hij  dit  verlangt,  alleen  spreken, 
een  en  ander  tenzij  de  regtbank  op 
het  verzoek  van  den  regte9'-com- 
missaris  of  op  de  voi^dering  van 
het  openbaar  ministerie  andei's  be- 
slist. 

Hij  kan  ter  griffie  inzage  ver- 
krijgen en  ten  koste  van  den  be- 
klaagde afschriften  doen  nemen  van 
de  stukken,  zonder  de  voortzetting 
der  zaak  op  te  houden.  Het  laatste 
lid  van  art.  134  is  van  toepassing. 

Aan  dien  vertegenwoordigei',  als- 
mede  aan   de  ouders   of  voogden 
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van  den  bekldogde,  geschieden  alle 
beteekeningen^  dagvaardingen  en 
aanzeggingen,  in  de  volgende  ar- 
tikelen van  dezen  Titel  voorgeschre- 
ven aan  den  beklaagde  te  doen. 


Artikel  XII  van  het  wetsontwerp. 


Art  100,  Na  het  eerste  ver- 
hoor van  den  beklaagde,  zal  de 
regter-commissaris  met  de  in- 
structie voortgaan,  en  denzelven 
zoo  dikwijls  hooren  en,  des  noods, 
met  de  getuigen  of  deze  onder- 
ling confronteren,  als  hij,  het  zij 
ambtshalve,  het  zii  op  requisi- 
toir van  het  openbaar  ministerie, 
het  zij  op  verzoek  van  den  be- 
klaagde, zal  noodig  achten. 


Alle  bepalingen  van  denvori- 
gen  Titel  betrekkelijk  het  hooren 
van  getuigen,  en  derzelver  ver- 
pligting  om  getuigenis  der  waar- 


Art  100.  Na  het  eerste  ver- 
hoor van  den  beklaagde,  zal  de 
regter-commissaris  met  de  in- 
structie voortgaan,  en  denzelven 
zoo  dikwijls  hooren  en,  des  noods, 
met  de  getuigen  of  deze  onder- 
ling confronteren,  als  hij,  het  zij 
ambtshalve,  het  zij  op  requisi- 
toir van  het  openbaar  ministerie, 
het  zij  op  verzoek  van  den  be- 
klaagde, zal  noodig  achten. 

Indien  de  minderjarige  beklaag- 
de voor  het  begaan  van  het  feit 
den  leeftijd  van  achttien  jaren  nog 
niet  heeft  bereikt,  mnt  de  regter- 
commissaris  zooveel  mogelijk  inlich- 
tingen in  omtrent  de  opvoeding, 
het  karakter,  de  ontwikkeling  en 
het  dooi-gaand  gedrag  van  den 
beklaagde,  ook  door  het  hooren  van 
getuigen,  die  hem  door  de  ouders 
of  den  voogd  van  den  beklaagde 
zijn  opgegeven. 

Op  de  in  dit  artikel  bedoelde 
verhooren  van  den  beklaagde  en 
van  de  getuigen  is  art.  66bis  van 
toepassing. 

Alle  bepalingen  van  den  vori- 
gen  Titel  betrekkelijk  het  hooren 
van  getuigen,  en  derzelver  ver- 
pligting  om  getuigenis  der  waar- 
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heid  af  te  leggen,  mitsgaders  de 
bevoegdheid  tot  het  aanwenden 
van  het  middel  van  lij  f  sd  wang, 
zijn  te  dezen  toepasselijk. 

Ingeval  de  beklaagde  na  be- 
hoorlijke oproeping  niet  ver- 
schijnt, of  een  tegen  hem  uitge- 
vaardigd bevel  van  voorloopige 
aanhouding  of  van  gevangen- 
neming niet  is  kunnen  worden 
ten  uitvoer  gelegd,  en  er  ver- 
moeden bestaat,  dat  hij  voort- 
vlugtig  is  en  dat  de  overlegging 
van  beëedigde  getuigenissen  noo- 
dig  zal  zijn  om  zijne  uitlevering 
te  verkrijgen,  gelast  de  regter- 
commissaris,  op  de  vordering 
van  het  openbaar  ministerie, 
dat  de  getuigen,  alvorens  hun 
getuigenis  af  te  leggen,  elk  op  de 
wijze  van  zijne  godsdienstige 
gezindheid,  den  eed  of  de  be- 
lofte zullen  doen  van  de  geheele 
waarheid  en  niets  dan  de  waar- 
heid te  zullen  zeggen. 

Deze  bepaling  is  niet  toepas- 
selijk op  de  personen,  bedoeld 
in  art,  164  van  het  Wetboek 
van  Strafvordering. 

Van  den  gedanen  eed  of  de 
gedane  belofte  geschiedt  aan- 
teekening  door  den  griffier. 


heid  af  te  leggen,  mitsgaders  de 
bevoegdheid  tot  het  aanwenden 
van  het  middel  van  lijfsdwang, 
zijn  te  dezen  toepasselijk. 

In  geval  de  beklaagde  na  be- 
hoorlijke oproeping  niet  ver- 
schijnt, of  een  tegen  hem  uitge- 
vaardigd bevel  van  voorloopige 
aanhouding  of  van  gevangen- 
neming niet  is  kunnen  worden 
ten  uitvoer  gelegd,  en  er  ver- 
moeden bestaat,  dat  hij  voort- 
vlugtig  is  en  dat  de  overleg^ng 
van  beëedigde  getuigenissen  noo- 
dig  zal  zijn  om  zijne  uitlevering 
te  verkrijgen,  gelast  de  regter- 
commissaris,  op  de  vordering 
van  het  openbaar  ministerie, 
dat  de  getuigen,  alvorens  hun 
getuigenis  af  te  leggen,  elk  op  de 
wijze  van  zijne  godsdienstige 
gezindheid,  den  eed  of  de  be- 
lofte zullen  doen  van  de  geheele 
waarheid  en  niets  dan  de  waar- 
heid te  zullen  zeggen. 

Deze  bepaling  is  niet  toepas- 
selijk op  de  personen,  bedoeld 
in  art.  164  van  het  Wetboek 
van  Strafvordering. 

Van  den  gedanen  eed  of  de 
gedane  belofte  geschiedt  aan- 
teekening  door  den  griffier. 

G.  O.  Art  100.  Na  het  eerste 
verhoor  van  den  beklaagde,  zal 
de  regter-commissaris  met  de 
instructie  voortgaan,  en  denzel- 
ven  zoo  dikwijls  hooiden  en,  des 
noods,  met  de  getuigen  of  deze 
onderling  confronteren,   als  hij. 


Digitized  by 


Google 


Bijlage  I.  behoorende  bij  deel  I.  285 

het  zij  ambtshalve,  het  zij  op 
het  requisitoir  van  het  openhaar 
ministerie,  het  zij  op  verzoek 
van  den  beklaagde,  zal  noodig 
achten, 

In  het  geval  van  art  9S,  derde 
lid,  wint  de  regter-commissaria  zoo- 
veel mogelijk  inlichtingen  in  om- 
trent de  opvoeding,  het  karakter^ 
de  ontwikkeling  en  het  doorgaand 
gedrag  van  den  beklaagde,  ook 
door  het  hooren  van  getuigen,  die 
hem  door  de  ouders  of  voogden 
van  den  beklaagde  zijn  opgegeven. 

Alle  bepalingen  van  den  vo- 
rigen  Titel  betrekkelijk  het  hoo- 
ren van  getuigen,  en  derzelver 
verpligting  om  getuigenis  der 
waarheid  af  te  leggen,  mitsga- 
ders de  bevoegdheid  tot  het 
aanwenden  van  het  middel  van 
lijfsdwang,  zijn  te  dezen  toepas- 
selijk. 

In  geval  de  beklaagde  na 
behoorlijke  oproeping  niet  ver- 
schijnt, of  een  tegen  hem  uitge- 
vaardigd bevel  van  voorloopige 
aanhouding  of  van  gevangenne- 
ming niet  is  kunnen  worden  ten 
uitvoer  gelegd,  en  er  vermoeden 
bestaat,  dat  hij  voortvlugtig  is 
en  dat  de  overlegging  vanbeëe- 
digde  getuigenissen  noodig  zal 
zijn  om  zijne  uitlevering  te 
verkrijgen,  gelast  de  regter-com- 
missaris,  op  de  vordering  van 
het  openbaar  ministerie,  dat  de 
getuigen,  alvorens  hun  getuigenis 
af  te   leggen,   elk   op   de  wijze 
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van  zijne  godsdienstige  gezind- 
heid, den  eed  of  de  belofte  zul- 
len doen  van  de  geheele  waarheid 
en  niets  dan  de  waarheid  te 
zullen  zeggen. 

Deze  bepaling  is  niet  toepas- 
selijk op  de  personen,  bedoeld 
in  art.  164  van  het  Wetboek  van 
Strafvordering. 

Van   den  gedanen  eed  of  de 
gedane    belofte    geschiedt  aan- 
teekening  door  den  griffier. 
O.  =  G.0. 


Artikel  XIII  van  het  wetsontwerp. 


Art,  408.  De  beklaagde,  die 
uit  krachte  van  een  bevel  van 
gevangenneming  is  gevat,  zal 
zonder  verwijl  worden  gebragt 
in  de  gevangenis,  bij  het  bevel 
vermeld. 


Art.  108.  De  beklaagde,  die 
uit  krachte  van  een  bevel  van 
gevangenneming  is  gevat,  zal 
zonder  verwijl  worden  gebragt 
in  de  gevangenis,  bij  het  bevel 
vermeld. 

Indien  de  minderjarige  beklaagde 
vóór  het  begaan  van  het  feit  den 
leeftijd  van  achttien  jaren  nog  niet 
heeft  bereikt,  kan  bij  het  bevel, 
in  plaats  van  eene  gevangenis,  de 
woning  van  den  beklaagde  of  eene 
andere  tot  het  in  verzekerde  be- 
waring stellen  beschikbare  plaats 
daartoe  worden  vermeld,  onder 
bijvoeging  van  zoodanige  bepalin" 
gen  als  voor  de  rigtige  uitvoering 
van  het  bevel  en  tot  behoorlijk  toe- 
zigt  op  den  beklaagde  zullen  vjor- 
den  noodig  geoordeeld. 

Art,  108.  De  beklaagde,  die  uit 
krachte  van  een  bevel  van  ge- 
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vangenneming  is  gevat,  zal  zon- 
der verwijl  worden  gebragt 
in  de  gevangenis,  bij  het  bevel 
vermeld. 

In  het  geval  van  art  98,  derde 
lid,  kan  bij  het  bevel,  in  plaats 
van  eene  gevangenis,  de  woning 
van  den  beklaagde  of  eene  andere 
tot  het  in  verzekerde  bewaring  stel- 
len beschikbare  plaats  daartoe  wor- 
den vermeld,  onder  bijvoeging  van 
zoodanige  bepalingen  als  voor  de 
rigtige  uitvoering  van  het  bevelen  tot 
behoorlijk  toezigt  op  den  beklaagde 
zullen  worden  noodig  geoordeeld. 
O.  =  G  O. 


Artikel  XIV  van  het  ontwerp. 


ArL  109.  De  deurwaarder  of 
de  ambtenaar  met  de  uitvoering 
van  het  bevel  van  gevangen- 
neming belast,  zal  den  beklaagde 
aan  het  hoofd  van  de  gevange- 
nis overgeven,  welke,  op  ver- 
tooning van  het  bevel,  denzelven 
zal  innemen,  en  schriftelijk  zal 
verklaren  zulks  te  hebben  ge- 
daan ;  de  deurwaarder,  of  de  amb- 
tenaar met  de  uitvoering  van  het 
bevel  belast,  zal  vervolgens  de 
stukken  tot  den  gearresteerde  be- 
trekkelijk, ter  griffie  brengen  en 
schriftelijk  bewijs  nemen  dat  de- 
zelve aldaar  overgenomen  zijn. 

Hij  zal  deze  beide  schriftelijke 
bewijzen  binnen  vier  en  twintig 
uren  aan  den  officier  van  justitie 
vertoonen,  welke  dezelve  voor  ge- 


Art,  109.  De  deurwaarder  of 
de  ambtenaar  met  de  uitvoering 
van  het  bevel  van  gevangen- 
neming belast,  zal  den  beklaagde 
aan  het  hoofd  van  de  gevange- 
nis of  aan  den  ingevolge  het  tweede 
lid  van  het  voorgaand  artikel  met 
het  toezigt  op  den  beklaagde  belas- 
ten persoon  overgeven,  welke,  op 
vertooning  van  het  bevel,  den- 
zelven zal  innemen,  en  schrif- 
telijk zal  verklaren  zulks  te 
hebben  gedaan;  de  deurwaarder, 
of  de  ambtenaar  met  de  uitvoe- 
ring van  het  bevel  belast,  zal 
vervolgens  de  stukken  tot  den 
gearresteerde  betrekkelijk,  ter 
griffie  brengen  en  schriftelijk 
bewijs  nemen  dat  dezelve  aldaar 
overgenomen  zijn. 
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zien  zal  teekenen,  met  bijvoeging 
van  de  dagteekening. 


Hij  zal  deze  beide  schriftelijke 
bewijzen  binnen  vier  en  twintig 
uren  aan  den  officier  van  justitie 
vertoonen,  welke  dezelve  voorge- 
zien zal  teekenen,  met  bijvoeging 
van  de  dagteekening, 

G,  O.  en  O.  =  N.  G.  O. 


Artikel  XV  van 

Art  116.  Alle  bevelen  tot  ge- 
vangenneming of  gevangenhou- 
ding zijn  voor  niet  langer  dan 
dertig  dagen  geldig,  te  rekenen 
van  den  dag,  waarop  zij  zijn 
ten  uitvoer  gelegd. 

Indien  aan  het  eind  van  dien 
termijn  de  instructie  niet  is  af- 
geloopen  of  de  zaak  niet  is  be- 
regt,  wordt  de  beklaagde  onmid- 
dellijk in  vrijheid  gesteld,  tenzij 
de  regtbank  op  vordering  van 
den  officier  van  justitie  het  be- 
vel bij  gemotiveerde  beschikking 
voor  ten  hoogste  dertig  dagen 
hebbe  verlengd.  Hetzelfde  zal 
nog  daarna  telkens  van  dertig 
dagen  tot  dertig  dagen  kunnen 
geschieden,  indien  de  regtbank 
na  den  laatst  verleenden  termijn 
zulks  noodig  oordeelt.  Op  deze 
beschikkingen  is  het  tweede  lid  van 
art.  93  van  toepassing. 


het  wetsontwerp. 

Art.  116.  Alle  bevelen  tot  ge- 
vangenneming of  gevangenhou- 
ding zijn  voor  niet  langer  dan 
dertig  dagen  geldig,  te  rekenen 
van  den  dag,  waarop  zij  zijn 
ten  uitvoer  gelegd. 

Indien  aan  het  eind  van  dien 
termijn  de  instructie  niet  is  af- 
geloopen  of  de  zaak  niet  is  be- 
regt,  wordt  de  beklaagde  onmid- 
dellijk in  vrijheid  gesteld,  tenzij 
de  regtbank  op  vordering  van 
den  officier  van  justitie  het  be- 
vel bij  gemotiveerde  beschikking 
voor  ten  hoogste  dertig  dagen 
hebbe  verlengd.  Hetzelfde  zal 
nog  daarna  telkens  van  dertig 
dagen  tot  dertig  dagen  kunnen 
geschieden,  indien  de  regtbank 
na  den  laatst  verleenden  termijn 
zulks  noodig  oordeelt.  Op  deze  be- 
schikkingen is  het  tweede  lid  van 
art.  93  van  toepassing,  met  inacht- 
neming van  art.  9obis^  derde  lid. 
G.O.enO.  =  N.  G.0. 


Artikel  XVI  van  het  wetsontwerp. 

Art.  124bhs.  Indien  de  beklaagde 
een  vertegenicoordiger  heeft  als  be- 
doeld bij  art.  Sobis,   komen  dezen, 
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met  uitsluiting  van  den  beklaagde 
zelven^  de  bevoegdheden  toe,  bij  art 
119  aan  den  beklaagde  toegekend. 

Die  vertegenwoordiger  treedt  in 
de  plaats  van  den  raadsmanj  in  de 
vijf  voorgaande  artikelen  bedoeld. 

G.0.  en  O.  =  N.G.0. 


Artikel  XVII  van  het  wetsontwerp. 


Art  126.  Indien  de  regtbank 
de  instructie  niet  volledig  oor- 
deelt, beveelt  zij,  met  aanduiding 
van  het  onderwerp,  een  nader 
onderzoek. 

Zoodra  het  bevolen  onderzoek  is 
afgeloopen,  wordt  gehandeld  over- 
eenkomstig de  artt.  118^  119  en 
125. 


De  termijnen  in  het  eerste 
lid  van  art.  119  en  het  derde 
lid  van  art.  125  worden  bepaald 
op  twee  dagen. 


Art  426.  Indien  de  regtbank 
de  instructie  niet  volledig  oor- 
deelt, beveelt  zij,  met  aanduiding 
van  het  onderwerp,  een  nader 
onderzoek. 

Zoodra  het  bevolen  onderzoek  is 
afgeloopen  wordt  gehandeld  over- 
eenkoTnstig  de  artt  118  en  119,  met 
inachtneming  van  de  artt.  95bi8, 
derde  lid,  en  124bi8,  en  overeen- 
komstig art.  125. 

De  termijnen  in  het  eerste 
lid  van  art.  119  en  het  derde 
lid  van  art.  125  worden  bepaald 
op  twee  dagen. 

G.0.  en  O.  =  N.G.0. 


Artikel  XVill  van  het  wetsontwerp. 


Art.  127.  Indien  het  aan  de 
regtbank  blijkt,  dat  de  kennis- 
neming der  zaak  tot  de  be- 
voegdheid van  een  ander  kol- 
legie  behoort,  verwijst  zij  dezelve 
naar  den  bevoegden  regter. 

De  officier  van  justitie  doet 
de  stukken  aan  den  bevoegden 
ambtenaar  van  het  openbaar 
ministerie  bij  zoodanig  koUegie 
toekomen. 


Art  127.  Indien  het  aan  de 
regtbank  blijkt,  dat  de  kennis- 
neming der  zaak  tot  de  be- 
voegdheid van  een  ander  kol- 
legie  behoort,  verwijst  zij  dezelve 
naar  den  bevoegden  regter. 

De  officier  van  justitie  doet 
de  stukken  aan  den  bevoegden 
ambtenaar  van  het  openbaar 
ministerie  bij  zoodanig  koUegie 
toekomen. 

19 
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Het  tweede  en  derde  lid  van 
art.  82  zijn  hier  van  toepassing. 

Indien  ter  zake  van  het  feit 
geen  regt  tot  strafvervolging 
aanwezig  is  of  de  instructie  geene 
voldoende  aanwijzing  van  schuld 
tot  verdere  vervolging  heeft  op- 
geleverd, stelt  zij  den  beklaagde 
te  dier  zake  buiten  vervolging. 


Indien  in  de  instructie  of  na 
den  afloop  daarvan  vormen  zijn 
verzuimd,  beveelt  zij  herstel  van 
dat  verzuim  of  heropening  van 
het  onderzoek  van  de  laatst  gel- 
dige akte  af,  welke  aan  het 
verzuim  is  voorafgegaan. 

In  alle  andere  gevallen  ver- 
wijst zij  de  zaak  naar  de  teregt- 
zitting. 

De  artt.  87 — 91  zijn  hier  van 
toepassing . 


Het  tweede  en  derde  lid  van 
art.  82  zijn  hier  van  toepassing. 

Indien  ter  zake  van  het  feit 
geen  regt  tot  strafvervolging 
aanwezig  is  of  de  instructie  geene 
voldoende  aanwijzing  van  schuld 
tot  verdere  vervolging  heeft  op- 
geleverd, stelt  zij  den  beklaagde 
te  dier  zake  buiten  vervolging. 

Insgelijks  stelt  zij  den  minder- 
jarigen beklaagde  wegens  een  feit, 
begaan  voor  dat  hij  den  leeftijd 
van  achttien  jaren  heeft  bereikt,  ie 
dier  zake  buiten  vervolging^  indien 
zij  zulks  om  redenen  van  algemeen 
belang  raadzaam  acht  of  van  oor- 
deel is  dat  art,  S8  van  het  Wetboek 
van  Strafrecht  behoort  te  worden 
toegepast . 

Indien  in  de  instructie  of  na 
den  afloop  daarvan  vormen  zijn 
verzuimd,  beveelt  zrj  herstel  van 
dat  verzuim  of  heropening  van 
het  onderzoek  van  de  laatst 
geldige  akte  af,  welke  aan  het 
verzuim  is  voorafgegaan. 

In  alle  andere  gevallen  ver- 
wijst zij  de  zaak  naar  deteregt- 
zitting . 

De  artt.  87—91  zijn  hier  van 
toepassing. 

G.  O.  =  N.  G.  O. 

O.  Art.  127.  Indien  het  aan 
de  regtbank  blijkt,  dat  de  ken- 
nisneming der  zaak  tot  de  be« 
voegdheid  van  een  ander  kollegie 
behoort,  verwijst  zij  dezelve 
naar     den    bevoegden     regter. 
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De  officier  van  justitie  doet 
de  stukken  aan  den  bavoegden 
ambtenaar  van  het  openbaar 
ministerie  bij  zoodanig  koUegie 
toekomen. 

Het  tweede  en  derde  lid  van 
art.  82  zijn  hier  van  toepassing. 

Indien  ter  zake  van  het  feit 
geen  regt  tot  strafvervolging 
aanwezig  is  of  de  instructie 
geene  voldoende  aanwijzing  van 
schuld  tot  verdere  vervolging 
heeft  'opgeleverd,  stelt  zij  den 
beklaagde  te  dier  zake  buiten 
vervolging. 

Insgelijks  stelt  zij  den  minder- 
jarigen beklaagde  wegens  een  feit, 
hegaan  voordat  hij  den  leeftijd 
van  achttien  jaren  heeft  bereikt,  te 
dier  zake  buiten  vervolging  ^indien 
zij  zulks  om  redenen  van  algemeen  be^ 
lang  of  in  het  persoonlijk  belang  van 
den   beklaagde  raadzaam  oordeelt. 

Indien  in  de  instructie  of  na 
den  afloop  daarvan  vormen  zijn 
verzuimd,  beveelt  zij  herstel  van 
dat  verzuim  of  heropening  van 
het  onderzoek  van  de  laatst 
geldige  akte  af,  welke  aan  het 
verzuim  is  voorafgegaan. 

In  alle  andere  gevallen  ver- 
wijst zij  de  zaak  naar  de  teregt- 
zitting. 

De  artt.  87—91  zijn  hier  van 
toepassing. 

Artikel  XIX  van  het  weteontwerp. 

Art.  129.  Op  de  beschikkingen         Art  129.  Op  de  beschikkingen 
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bij  art.  127  vermeld,  is  art.  92, 
en  op  die,  houdende  verwijzing 
naar  de  teregtzitting,  bovendien 
art.  93  van  toepassing. 


bij  art.  127  vermeld,  is  art.  92^ 
en  op  die,  houdende  verwijzing, 
naar  de  teregtzitting,  bovendien 
art.  93  van  toepassing,  dit  laatste 
met  inachtneming  van  art.  96bis^ 
derde  lid. 


G.  O.  ea  O.  =  N.  G. 
ArtikeJ  XX  van  het  wetsontwerp. 


Art  130,  Tegen  de  beschik- 
kingen, waarbij  de  beklaagde  ter 
zake  van  misdrijf  naarde  teregt- 
zitting is  verwezen,  kan*  deze, 
en  tegen  die,  vermeld  in  art.  127 
eerste  en  vierde  lid,  kan  de 
officier  van  justitie  verzet  doen. 

Het  verzet  geschiedt  door  mid- 
del eener  verklaring  ter  griffie, 
af  te  leggen  door  den  officier 
binnen  twee  dagen  na  de  uit- 
spraak en  door  den  beklaagde 
binnen  acht  dagen  na  de  betee- 
kening  der  beschikking. 

In  geval  van  verzet  van  den 
officier  van  justitie,  verzendt 
deze  de  akte  van  verzet,  verge- 
zeld van  eene  memorie,  bevat- 
tende de  redenen,  wanneer  die 
niet  in  de  akte  zelve  zijn  uitge- 
drukt, binnen  de  volgende  vier 
en  twintig  uren  aan  den  procu- 
reur-generaal van  het  geregtshof. 

In  geval  van  verzet  van  den 
beklaagde,  kan  deze  binnen 
voornoemde  acht  dagen  eene 
memorie  ter  griffie  indienen  en 
geschiedt  de  verzending  aan  den 
procureur-generaal  binnen  vier 
en  twintig  uren  na  verloop  van 


Art.  180,  Tegen  de  beschik- 
kingen, waarbij  de  beklaagde  ter 
zake  van  misdrijf  naarde  teregt- 
zitting is  verwezen,  kan  deze, 
en  tegen  die,  vermeld  in  art.  127 
eerste^  vierde  en  vijfde  lid,  kan 
de  officier  van  j  ustitie  verzet  doen. 

Het  verzet  geschiedt  door  mid- 
del eener  verklaring  ter  griffie, 
af  t€  leggen  door  den  officier 
binnen  twee  dagen  na  de  uit- 
spraak en  door  den  beklaagde 
binnen  acht  dagen  na  de  betee- 
kening  der  beschikking. 

ïn  geval  van  verzet  van  den 
officier  van  justitie,  verzendt 
deze  de  akte  van  verzet,  verge- 
zeld van  eene  memorie,  bevat- 
tende de  redenen,  wanneer  die 
niet  in  de  akte  zelve  zijn  uitge- 
drukt, binnen  de  volgende  vier 
en  twintig  uren  aan  den  procu- 
reur-generaal van  het  geregtshof. 

In  geval  van  verzet  van  den 
beklaagde,  kan  deze  binnen 
voornoemde  acht  dagen  eene 
memorie  ter  griffie  indienen  en 
geschiedt  de  verzending  aan  den 
procureur-generaal  binnen  vier 
en  twintig  uren  na  verloop  van 
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•dezen  termijn  of  na  de  indiening 
der  memorie. 

In  het  een  en  ander  geval 
dient  de  procureur-generaal,  bin- 
nen drie  dagen  na  de  ontvangst, 
zijn  verslag  en  requisitoir  bij  het 
hof  in  en  wordt  voorts  gehandeld 
overeenkomstig  art.  94,  derde 
€n  vierde  lid. 


dezen  termijn  of  na  de  indiening 
der  memorie. 

In  het  een  en  ander  geval 
dient  de  procureur-generaal,  bin- 
nen drie  dagen  na  de  ontvangst, 
zijn  verslag  en  requisitoir  bij  het 
hof  in  en  wordt  voorts  gehandeld 
overeenkomstig  art.  94,  derde 
en  vierde  lid. 

G.  O.  =.  N.  G.  O. 


Artikel  XXI  van  het  wetsontwerp. 


Art.  ISlhis.  Indien  de  beklaagde 
ecu  verteyemcoordiger  heeft  als 
bedoeld  Inj  art.  SöbiSy  komen  dezen, 
met  vitisluiting  van  den  beklaagde 
zeken  f  de  bevoegdheden  toe,  bij  de 
ticee  voorgaande  artikelen  aan  den 
beklaagde  toegekend. 

G.  O.  en  O.  =  N.  G.  O. 


Artikel  XXII  van  het  wetsontwerp. 


Ai't  182.  Indien  bij  de  ver- 
wijzing naar  de  teregtzitting  ter 
zake  van  een  misdrijf  de  be- 
klaagde zich  te  dier  zake  inge- 
volge art.  86  in  verzekerde  be- 
waring bevindt  en  wordt  gehou- 
den of  daarbij  zijne  gevangen- 
neming wordt  bevolen,  bepaalt 
de  regtbank,  dat  aan  den  be- 
klaagde ambtshalve  een  raads- 
man zal  worden  toegevoegd. 

De  toevoeging  geschiedt  door 
den  president  der  regtbank  uit 
de  advocaten  en  procureurs,  in 
het     arrondissement    gevestigd. 


Art.  132.  Indien  bij  de  ver- 
wijzing naar  de  teregtzitting  ter 
zake  van  een  misdrijf  de  be- 
klaagde zich  te  dier  zake  inge- 
volge art.  86  in  verzekerde  be- 
waring bevindt  en  wordt  gehou- 
den of  daarbij  zijne  gevangen- 
neming wordt  bevolen,  bepaalt 
de  regtbank,  dat  aan  den  be- 
klaagde ambtshalve  een  raads- 
«lan  zal  worden  toegevoegd. 

De  toevoeging  geschiedt  door 
den  president  der  regtbank  uit 
de  advocaten  en  procureurs,  in 
het     arrondissement    gevestigd. 
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Zij  wordt  den  beklaagde  gelijk- 
tijdig met  de  beschikking,  waarbij 
de  zaak  naar  de  teregtzitting  is 
verwezen,  beteekend. 


De  toegevoegde  raadsman  kan 
daarna  alsnog  door  een  gekozen 
raadsman  worden  vervangen, 
indien  deze  uiterlijk  twee  dagen 
vóór  de  teregtzitting  ter  griffie 
verklaring  aflegt,  dat  hij  bereid 
is  ten  bepaalden  dage  de  ver- 
dediging van  den  beklaagde  op 
zich  te  nemen.  De  griffier  geeft 
hiervan  onverwijld  kennis  aan 
den  toegevoegden  raadsman.  De 
toegevoegde  heeft  de  bevoegdheid 
eenen  anderen  raadsman  in  zijne 
plaats  te  doen  optreden,  mits  hij 
daarvan  vooraf  aan  den  voor- 
zitter kennis  geve. 


Zij  wordt  den  beklaagde  gelijk- 
tijdig met  de  beschikking,  waarbij 
de  zaak  naar  de  teregtzitting  is 
verwezen,  beteekend. 

Indien  de  beklaagde  een  ver- 
tegenwoordifjer  heeft  als  bedoeld  bij 
art.  Söbis,  wordt  deze  bij  voorkeur 
ah  raadsman  toegevoegd. 

De  toegevoegde  raadsman  kan 
daarna  alsnog  door  een  gekozen 
raadsman  worden  vervangen, 
indien  deze  uiterlijk  twee  dagen 
vóór  de  teregtzitting  ter  griffie 
verklaring  aflegt,  dat  hij  bereid 
is  ten  bepaalden  dage  de  ver- 
dediging van  den  beklaagde  op 
zich  te  nemen .  De  griffier  geefl; 
hiervan  onverwijld  kennis  aan 
den  toegevoegden  raadsman.  De 
toegevoegde  heeft  de  bevoegdheid 
eenen  anderen  raadsman  in  zijne 
plaats  te  doen  optreden,  mits  hij 
daarvan  vooraf  aan  den  voor- 
zitter kennis  geve. 

Indien  de  minderjarige  beklaagde 
vóór  het  begaan  van  het  feit  den 
leeftijd  van  achttien  jaren  nog 
niet  heeft  bereikt,  geschiedt  de  keuze 
van  een  raadsman,  in  plaats  van 
door  den  beklaagde  zelven,  door 
zijne  ouders  of  zijnen  voogd. 

De  toevoeging  of  de  keuse  van 
een  raadsman  doet  de  betnoeijvagen 
van  den  bij  art.  86bis  bedoelden 
vei*tegenwoordiger  ophouden.  De 
griffier  geeft  aan  dezen  daarvan 
zoodra  mogelijk  kennis. 


G.   O.  Art.  132.  Indien  bij  de 
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verwijzing  naar  de  teregtzitting 
ter  zake  van  een  misdrijf  de  be 
klaagde  zich  te  dier  zake  inge- 
volge art.  86  in  verzekerde 
bewaring  bevindt  en  wordt  ge- 
houden of  daarbij  zijne  gevan- 
genneming wordt  bevolen,  be- 
paalt de  regtbank,  dat  aan  den 
beklaagde  ambtshalve  een  raads- 
man zal  worden  toegevoegd. 

De  toevoeging  geschiedt  door 
den  president  der  regtbank  uit 
de  advocaten  en  procureurs,  in 
het  arrondissement  gevestigd. 
Zij  wordt  den  beklaagde  gelijk- 
tijdig met  de  beschikking,  waarbij 
de  zaak  naar  de  teregtzitting  is 
verwezen,  beteekend. 

Indien  de  beklmigde  een  vertegen- 
woordujei'  heeft  ah  bedoeld  bij 
art .  Söbis,  woi'dt  deze  bij  vooi'keur 
ah  raadmian  toegevoegd. 

De  toegevoegde  raadsman  kan 
daarna  alsnog  door  een  gekozen 
raadsman  worden  vervangen, 
indien  deze  uiterlijk  twee  dagen 
vóór  de  teregtzitting  ter  griffie 
verklaring  aflegt,  dat  hij  bereid  is 
ten  bepaalden  dage  de  verdedi- 
ging van  den  beklaagde  op  zich  te 
nemen.  De  griffier  geeft  hiervan 
onverwijld  kennis  aan  den  toe- 
ge  voegden  raadsman.  De  toege- 
voegde heeft  de  bevoegdheid 
eenen  anderen  raadsman  in  zijne 
plaats  te  doen  optreden,  mits  hij 
daarvan  vooraf  aan  den  voor- 
zitter kennis  geve. 

In  het  geval  van  art.  95,  derde 
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lidy  geschiedt  de  keuze  van  een 
raadsman^  in  plaats  van  door  den 
heklaagde  zelven,  door  zijne  ovders 
of  voogden. 

De  toevoeging  of  de  keuze  van 
een  raadsman  doet  de  bemoeijingen 
van  den  bij  art,  85  bis  bedoelden 
vertegentDOordiger  ophouden.  De 
griffier  geeft  aan  dezen  daarvan 
zoodra  mogelijk  kennis. 

O.  =  G.  O. 


Artikel  XXIIi  van  het  wetsontwerp. 


Art,  139.  De  beklaagde,  krach- 
tens bevel  van  gevangenneming 
aangehouden,  wordt,  binnen  vier 
en  twintig  uren  na  zijne  opne- 
ming in  de  gevangenis,  door 
den  regter-commissaris  gehoord. 


Art.  189.  De  beklaagde,  krach- 
tens bevel  van  gevangenneming 
aangehouden,  wordt,  binnen  vier 
en  twintig  uren  na  zijne  opne- 
ming in  de  gevangenis  of  na 
zijne  in  verzekerde  bewaringstelling 
elders  ingevolge  art.  108.  tweede  lid, 
door  den  regter-commissaris  ge- 
hoord. 

G.  O.  en  O.  =  N.  G.  O. 


Artikel  XXIV  van  het  wetsontwerp. 


Art,  140,  Bij  verzuim  of  bij 
nietigheid  van  eenige  in  dezen 
Titel  voorgeschreven  beteeken  ing 
kan  de  beklaagde,  mits  bij  zijne 
eerste  verschijning,  de  nietig- 
verklaring vorderen  van  de  dag- 
vaarding waarbij  hij,  zoo  in- 
structie ia  gelast,  voor  den  reg- 
ter-commissaris, of,  zoo  de  zaak 
naar  de  teregtzitting  is  verwezen, 
ter  teregtzitting  is  opgeroepen. 


Art,  140,  Bij  verzuim  of  bij 
nietigheid  van  eenige  in  dezen 
Titel  voorgeschreven  beteekening 
kan  de  beklaagde,  mits  bij  zijne 
eerste  verschijning,  de  nietig- 
verklaring vorderen  van  de  dag- 
vaarding waarbij  hij,  zoo  in- 
structie is  gelast,  voor  den  reg- 
ter-commissaris, of,  zoo  de  zaak 
naar  de  teregtzitting  is  verwezen, 
ter  teregtzitting  is  opgeroepen. 
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Indien  de  minderjarige  beklactgde 
vóór  het  begaan  van  het  feit  den 
leeftijd  van  achttien  jaren  nog  niet 
heeft  bereikt,  komt  de  bevoegdhM 
tot  deze  vordering,  met  uitslmting 
van  den  beklaagde  zeken,  toe  aan 
zijnen  raadsman,  indien  hij  dien 
heeft^  en  anders  aan  zijnen  bij 
art.  8öbis' bedoelden  vertegenKOor- 
diger . 

G.  O.  Art.  140.  Bij  verzuim 
of  bij  nietigheid  van  eenige  in 
dezen  Titel  voorgeschreven  be- 
teekening  kan  de  beklaagde,  mits 
bij  zijne  eerste  verschijning,  de 
nietigverklaring  vorderen  van 
de  dagvaarding  waarbij  hij,  zoo 
instructie  is  gelast,  voor  den 
regter-commissaris  of,  zoo  de  zaak 
naar  de  teregtzitting  is  verwezen, 
ter   teregtzitting  is    opgeroepen. 

In  het  geval  van  art.  93,  derde 
lid,  komt  de  bevoegdheid  tot  deze 
vordering,  met  uitsluiting  van  den 
beklaagde  zelven,  toe  aan  zijnen 
raadsman,  indien  hij  dien  heeft, 
en  anders  aan  zijnen  bij  art.  85bis 
bedoelden  vertegenwoordiger . 

O.  =  G.  O. 

Artikel  XXV  van  het  wetsontwerp. 

VIERDE  TITEL.  VIERDE  TITEL. 

Van  het  regtsgeding  op  de  Van  het  regtsgeding  op  de 

teregtzitting  van  de  airondissementS'      teregtzitting  van  de  aiTondissements- 

reg  tbank.  reg  tbank . 

§   i.    Van   het   aanhangig  maken      §  1.    Van   het   aanhangig   maken 
der  zaak.  der  zaak 

Art.  141.   De  zaak  wordt  ter         Art.    141.  De  zaak  wordt  ter 
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teregtzitting  aanhangig  gemaakt: 

10.  door  eene  dagvaarding, 
van  wege  den  officier  van  justitie 
aan  den  beklaagde  beteekend, 
hetzij  regtstreeks,  hetzij  ten  ge- 
volge van  verwijzing; 

2o.  door  eene  dagvaarding,  be- 
teekend van  wege  andere  amb- 
tenaren, daartoe  bij  de  wet  ge- 
magtigd. 


De  artt.  87—91  zrjn  toepasse- 
lijk op  zaken,  welke  regtstreeks 
bij  dagvaarding  worden  aan- 
hangig gemaakt. 


teregtzitting  aanhangig  gemaakt: 

lo.  door  eene  dagvaarding, 
van  wege  den  officier  van  justitie 
aan  den  beklaagde  beteekend, 
hetzij  regtstreeks.  hetzij  ten  ge- 
volge van  verwijzing  ; 

2o.  door  eene  dagvaarding,  be- 
teekend van  wege  andere  ambte- 
naren, daartoe  bij  de  wet  ge- 
magtigd. 

Indien  de  minderjarige  beklaagde 
vóór  het  begaan  van  het  feit  den 
leeftijd  van  achttien  jaren  nog  niet 
heeft  bereikt,  geschieden  deze  be- 
teekening  en  alle  andere  beteehe- 
ningen  en  aanzeggingen,  in  de  vol- 
gende artikelen  vam,  dezen  Titel 
voorgeschreven,  aan  den  beklaagde 
te  doen,  in  plaats  van  aan  dezen 
zelveti,  aan  zijne  ouders  of  zijnen 
voogd  en  an.n  zijnen  raadsman, 
indien  hij  dien  heeft,  en  anders 
aan  zijnen  bij  art.  85bis  bedoelden 
vertegenwoordiger. 

De  artt,  87 — 91  zijn  toepasse- 
lijk op  zaken,  welke  regtstreeks 
bij  dagvaarding  worden  aan- 
hangig gemaakt. 


G.  O.   VIERDE  TITEL. 

Van  het  regtsgeding  op  de 

teregtzitting  van  de  arrondissements- 

regtbank, 

§  1,    Van   het   aanhangig   maken 
der  zaak. 

Art.   141.    De  zaak  wordt  ter 
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teregtzitting       aanhangig      ge- 
maakt: 

lo.  door  eene  dagvaarding,  van 
wege  den  officier  van  justitie 
aan  den  beklaagde  beteekend, 
hetzij  regtstreeks,  hetzij  ten  ge- 
volge van  verwijzing; 

2°.  door  eene  dagvaarding,  be- 
teekend  van  wege  andere  amb- 
tenaren, daartoe  bij  de  wet 
gemagtigd. 

In  het  geval  van  art.  93,  derde 
lid,  geschieden  deze  heteekening  en 
alle  andere  beteeJceningen  en  aan- 
zeggiTigen,  in  de  volgende  artikelen 
van  dezen  Titel  voorgeschreven^  aan 
den  hekhiagde  te  doen,  in  'plaats 
van  aan  dezen  zelven,  aan  zijne 
ouders  of  voogden  en  aan  zijnen 
raadsman  f  indien  hij  dien  heeft, 
en  anders  aan  zijnen  bij  art.  8obis 
bedoelden  vertegenwoordiger . 

De  artt.  87 — 91  zijn  toepasselijk 
op  zaken,  welke  regtstreeks  bij 
dagvaarding  worden  aanhangig 
gemaakt. 

O.  =  G.  O. 

Artikel  XXVI  van  het  wetsontwerp. 

Art,  145.    Indien    regtstreeks         Art,    146.   Indien   regtstreeks 

van  wege  den  officier  van  justitie  van  wege  den  officier  van  justitie 

is  gedagvaard,  kan  de  beklaagde  is  gedagvaard,  kan  de  beklaagde 

verzoeken,    dat    de    zaak   door  verzoeken,     dat    de   zaak   door 

de  regtbank  in  raadkamer  worde  de  regtbank  in  raadkamer  worde 

onderzocht  en  daartoe  tegen  de  onderzocht  en  daartoe  tegen  de 

dagvaarding  verzet  doen  bij  ex-  dagvaarding  verzet  doen  bij  ex- 

ploit,   binnen   vijf  dagen  na  de  ploit,   binnen    vijf  dagen  na  de 

dagvaarding  te  beteekenen  aan  dagvaarding  te  beteekenen  aan 

den  officier  van  justitie.  den  officier  van  justitie. 
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Dit  Terzet  doet  de  dagvaarding 
van  regtswege  vervallen. 


De  officier  biedt  daarop,  na 
des  noods  den  beklaagde  door 
den  regter-commissaris  te  hebben 
doen  hooren,  de  stukken  aan 
de  regtbank  aan  met  zoodanige 
vordering  als  hij,  met  inacht- 
neming van  art.  81,  raadzaam 
acht  en  zorgt  voor  de  intrekking 
van  de  dagvaarding  van  getuigen, 
zoo  deze  heeft  plaats  gehad. 

De  zaak  wordt  alsdan  behan- 
deld volgens  de  voorschriften 
betrefifende  hetonderzoek  in  raad- 
kamer, evenals  ware  geene  dag- 
vaarding geschied. 


Dit  verzet  doet  de  dagvaarding 
van  regtswege  vervallen. 

Indien  de  minderjarige  beklaayde 
vóór  het  hegaan  van  hei  feit  den 
leeftijd  van  achttien  jaren  nog  niet 
heeft  bereikt^  komt  de  bevoegdheid 
tot  dit  verzet^  met  uitsluiting  van 
den  beklaagde  zelven,  toe  aU  bij 
art,    140^    tweede    lid,  is  bepaald. 

De  officier  biedt  daarop,  na 
des  noods  den  beklaagde  door 
den  regter-commissaris  te  hebben 
doen  hooren,  de  stukken  aan 
de  regtbank  aan  met  zoodanige 
vordering  als  hij,  met  inacht- 
neming van  art.  81,  raadzaam 
acht  en  zorgt  voor  de  intrekking 
van  de  dagvaarding  van  getuigen, 
zoo  deze  heeft  plaats  gehad. 

De  zaak  wordt  alsdan  behan- 
deld volgens  de  voorschriften 
betreüende  het  onderzoek  in  raad- 
kamer, evenals  ware  geene  dag- 
vaarding geschied. 


G.  O.  Art.  145.  Indien  regt- 
streeks  van  wege  den  officier 
van  justitie  is  gedagvaard,  kan 
de  beklaagde  verzoeken,  dat  de 
zaak  door  de  regtbank  in  raad- 
kamer worde  onderzocht  en 
daartoe  tegen  de  dagvaarding 
verzet  doen  bij  exploit,  binnen 
vijf  dagen  na  de  dagvaarding  te 
beteekenen  aan  den  officier  van 
justitie. 

Dit  verzet  doet  de  dagvaarding 
van  regtswege  vervallen. 

In  het  geval  van  art.  95,  derde 
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Kdy  komt  de  bevoegdheid  tot  dit 
verzet,  met  uitsluiting  van  den  he- 
klaagde  zelven^  toe  ah  bij  art.  140^ 
tweede  lid,  ia  bepaald. 

De  officier  biedt  daarop,  na 
des  noode  den  beklaagde  door 
den  regter-commissaris  te  hebben 
doen  hooren,  de  stukken  aan 
de  regtbank  aan  met  zoodanige 
vordering  als  hij,  met  inacht- 
neming van  art.  81,  raadzaam 
acht  en  zorgt  voor  de  intrekking 
van  de  dagvaarding  van  getui- 
gen, zoo  deze  heeft  plaats  gehad. 

De  zaak  wordt  alsdan  behan- 
deld volgens  de  voorschriften 
betreffende  het  onderzoek  in 
raadkamer,  evenals  ware  geene 
dagvaarding  geschied. 

O.  =  G.0. 


Artikel  XXVII  van  het  wetsontwerp. 


Art.  146.  Onverminderd  de 
bevoegdheid  van  den  beklaagde 
om  zelf  getuigen  en  deskundigen 
te  doen  dagvaarden,  kan  op 
zijn  verzoek  de  president  van 
de  regtbank  bevelen,  dat  deze 
van  wege  den  officier  van  justitie 
of  den  in  nummer  2  van  het 
eerste  lid  van  art.  141  bedoelden 
ambtenaar  worden  gedagvaard. 

De  beklaagde  geeft,  ten  minste 
tweemaal  vier  en  twintig  uren 
vóór  de  teregtzitting,  overeen- 
komstig het  bepaalde  bij  art.  142, 
van  de  getuigen  en  deskundigen, 
door    hem    gedagvaard    of    te 


Art.  146.  Onverminderd  de 
bevoegdheid  van  den  beklaagde 
om  zelf  getuigen  en  deskundigen 
te  doen  dagvaarden,  kan  op 
zijn  verzoek  de  president  van 
de  regtbank  bevelen,  dat  deze 
van  wege  den  officier  van  justitie 
of  den  in  nummer  2  van  het 
eerste  lid  van  art.  141  bedoelden 
ambtenaar  worden  gedagvaard. 

De  beklaagde  geeft,  ten  minste 
tweemaal  vier  en  twintig  uren 
vóór  de  teregtzitting,  overeen- 
komstig het  bepaalde  bij  art.  142, 
van  de  getuigen  en  deskundigen, 
door    hem    gedagvaard    of    te 


Digitized  by 


Google 


302  Bijlage  I,  behoorende  bij  deel  I. 

dagvaarden,  bij  exploit  kennis  dagvaarden,  bij  exploit  kennis 
aan  den  officier  van  justitie,  of,  aan  den  officier  van  justitie,  of, 
indien  de  dagvaarding  is  geschied  indien  de  dagvaarding  is  geschied 
van  wege  den  in  nummer  2  van  wege  den  in  nummer  2 
van  het  eerste  lid  van  art.  141  van  het  eerste  lid  van  art.  141 
bedoelden  ambtenaar,  aan  dien  bedoelden  ambtenaar,  aan  dien 
ambtenaar.  ambtenaar. 

In  het  gevalj  bedoeld  bij  het 
derde  lid  van  het  voorgaand  artikel, 
rust  deze  verpligting,  in  plaats 
van  op  den  behUrngde,  op  zijnen 
raadsman^  indien  hij  dien  heeft, 
en  anders  op  zijnen  vertegenwoor- 
diger. 

G.  O.  en  O.  =  N.  G.  O. 
Artikel  XXVIII  van  het  wetsontwerp. 

Art,  149  bis.  Het  regtsgeding 
tegen  een  minderjarigen  persoon, 
die  vóór  het  begaan  van  het  feit 
den  leeftijd  van  achttien  jaren  nog 
niet  heeft  bereikt,  en  tegen  zijne 
medebekUK/gden,  ook  al  hebben 
deze  dien  leeftijd  bej-eikt,  wordtin 
eene  niet-openbare  teregtzitting  ge- 
hemden,  tot  bijwoning  van  welke 
zijne  ouders  of  zijn  voogd  worden  op- 
geroepen. De  regtbank  kan  echter, 
hetdj  ambtsha  Ive,  hetxij  op  vordering 
van  het  openbaar  ministerie,  bevelen 
dat  een  verhoor  van  den  minderjari- 
gen beklaagde,  van  een  zijner  mede* 
beklaagden  of  van  een  getuige  buiten 
tegenwoordigheid  van  ouders  of 
voogd  van  eerstgenoemde  geschiede. 

Tegenwoordig  zijnde  worden  zij 
in  de  gelegenheid  gesteld,  nadat  de 
minderjarige  beklaagde,  een  zijner 
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medebeklaagden  of  van  een  getuige 
zijne  verklaring  heeft  afgelegd, 
daartegen  in  te  brengen  icat  tot 
verdediging  kan  diefnen, 

G.  O  Art  149bi8.  Het  regtsyeding 
tegen  een  minderjarigen  persoon, 
die  vóór  het  begaan  van  het  feit 
den  leeftijd  van  achttien  jaren  nog 
niet  heeft  bereikt,  en  tegen  zijne 
medebeklaagden,  ook  al  hébben  deze 
dien  hef  tijd  bereikt,  wordt  in  eene 
niet'Openbare  teregtzitting  gehouden, 

O.  =  G.  O. 


Artikel  XXIX  van  het  wetsontwerp. 


Art  160,  In  zaken,  betreffende 
strafbare  feiten,  op  welke  geene 
gevangenisstraf  is  bedreigd,  kan 
de  beklaagde  zich  laten  ver- 
tegenwoordigen door  eenen  advo- 
caat of  procureur,  bepaaldelijk 
daartoe  door  hem  gevolmagtigd, 
ten  ware  de  regtbank  mogt 
bevelen,  dat  hij  in  persoon  ver- 
schijne. 

Het  tweede  lid  van  art.  190 
is  van  toepassing. 


Art  150.  In  zaken,  betreffende 
strafbare  feiten,  op  welke  geene 
gevangenisstraf  is  bedreigd,  kan 
de  beklaagde  zich  laten  ver- 
tegenwoordigen door  eenen  advo- 
caat of  procureur,  bepaaldelijk 
daartoe  door  hem  gevolmagtigd, 
ten  ware  de  regtbank  mogt 
bevelen,  dat  hij  in  persoon  ver- 
schijne. 

Het  tweede  lid  van  art.  190 
is  van  toepassing. 

Indien  de  minderjarige  beklaagde, 
voordat  het  ten  laste  gelegde  feit 
zou  zijn  begaan,  den  leeftijd  van 
achttien  jaren  niet  heeft  bereikt,  is 
deze  steeds  verpligt  in  persoon  te 
verschijnen. 

Bij  niet-verschijning  van  zoo- 
danigen  beklaagde  schorst  de  regt- 
bank het  onderzoek  tot  eenen  alsdan 
te  bepalen  dag^  met  bevel,  dat  hij 
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tegen  dien  dag  door  een  deurwaar- 
der of  dienaar  der  openbare  magt 
voor  haar  woi*de  gebragt.  Indien 
de  beklaagde  ook  op  die  nadere 
teregtzittiïig  blijkt  niet  te  zijn  ver- 
schenen, wordt  gehandeld  overeen- 
komstig den  achtsten  Titel, 

G.  O.  en  O.  -  N.  G.  O. 

Artikel  XXX  van  het  wetsontwerp. 

Art  lo2bis.  Indien  de  minder- 
jarige beklaagde  vóór  het  begaan 
van  het  feit  den  leeftijd  van  acht- 
tien jaren  nog  niet  heeft  bereikt, 
wordt,  bij  gebreke  van  een  raxids- 
man,  de  bij  art  8öbiê  bedoelde 
vertegemcoordiger  als  zoodanvj  aan- 
gemerkt voor  de  toepassing  van  hei 
in  de  volgende  artikelen  van 
dezen  Titel  en  in  den  vijfden  THtel 
bepaalde . 

G.  O.  Artikel  lö2bis.  In  het 
geval  van  art,  93,  derde  lid,  wordt, 
bij  gebreke  van  een  raadsman^  de 
bij  art.  85bis  bedoelde  vertegen- 
tvoordiger  ah  zoodanig  aangemerkt 
voor  de  toepassing  van  het  in  de 
volgende  artikelen  van  dezen  Titel 
en  in  den  vijfden  Titel  bepaalde. 

O.  =  G.  O. 
Artikel  XXXI  van  het  wetsontwerp. 

Art  162,  Als  getuigen  zullen  Art,  162.  Als  getuigen  zullen 
niet  mogen  worden  gehoord  en  niet  mogen  worden  gehoord  en 
kunnen  zich  verschoonen  :  kunnen  zich  verschoonen : 

lo.  des  beklaagden  of  mede-  1°.  des  beklaagden  of  mede- 
beklaagden  bloed- of  aanverwan-  beklaagden  bloed- of  aan  verwan- 
ten in  de  regte  lijn;  ten  in  de  regte  lijn; 
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2o.  des  beklaagden  of  mede- 
beklaagden  bloed-  of  aanver- 
wanten in  de  zijlinie  tot  den 
derden  graad  ingesloten; 

3®.  des  beklaagden  of  mede- 
beklaagden  echtgenoot  of  vroe- 
gere echtgenoot  na  echtscheiding. 

Het  hooren  der  voorschreven 
personen  brengt  geene  nietigheid 
te  weeg,  indien  zij  getuigenis 
hebben  afgelegd  met  gezamen- 
lijke toestemming  van  den  officier 
van  justitie  en  van  den  be- 
klaagde. 

Zij  kunnen  zelfs  zonder  die  toe- 
stemming door  de  regtbank  wor- 
den toegelaten  om  zonder  eeds- 
aflegging inlichtingen  te  geven. 


2^.  des  beklaagden  of  mede- 
beklaagden  bloed-  of  aanver- 
wanten in  de  zijlinie  tot  den 
derden  graad  ingesloten; 

30.  des  beklaagden  of  mede- 
beklaagden  echtgenoot,  of  vroe- 
gere echtgenoot  na  echtscheiding. 

Het  hooren  der  voorschreven 
personen  brengt  geene  nietigheid 
te  weeg,  indien  zij  getuigenis 
hebben  afgelegd  met  gezamen- 
lijke toestemming  van  den  officier 
van  justitie  en  van  den  be- 
klaagde. 

Zij  kunnen  zelfs  zonder  die  toe- 
stemming door  de  regtbank  wor- 
den toegelaten  om  zonder  eeds- 
aflegging inlichtingen  te  geven. 

Indien  de  minderjarige  beklaagde 
vóór  het  begaan  van  het  feit  den 
leeftijd  van  achttien  jaren  nog  niet 
heeft  bereikt^  icorden  zelfs  in  den 
regel  zijne  ouders  of  zijn  voogd  en 
evenzoo  zijn  meeMer  en  een  of  meer 
zijner  onderivijzers,  ten  vei-zoeke 
van  den  officier  van  justitie  gedag- 
vaard  als  getuigen  om  te  icorden 
gehoord,  vom'  zooveel  betreft  de  in 
het  eerste  lid  van  dit  artikel  be- 
doelde pei-sonen  buiten  eede,  tot 
het  geven  van  inlichtingen  omtrent 
de  ojycoeding^  het  karakter^  de  ont- 
wikkeling  en  het  doorgaand  gedrag 
van  den  beklaagde. 

De  ingevolge  het  vorig  lid  ge- 
dagvaarde getuigen  kunnen  zieh 
niet  verschoonen  op  grond  van 
bloed'  en  aanverwantschap  met  den 
beklaagde . 
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G.0.  Art.  162.  Als  getuigen 
zullen  niet  mogen  worden  ge- 
hoord en  kunnen  zich  verschoo- 
nen : 

lo.  des  beklaagden  of  mede- 
beklaagden  bloed-  of  aanverwan- 
ten in  de  regte  lijn ; 

29.  des  beklaagden  of  mede- 
beklaagden  bloed  of  aanverwan- 
ten in  de  zijlinie  tot  den  derden 
graad  ingesloten; 

3^.  des  beklaagden  of  mede- 
beklaagden  echtgenoot,  of  vroe- 
gere echtgenoot  na  echtscheiding. 

Het  hooren  der  voorschreven 
personen  brengt  geene  nietigheid 
te  weeg,  indien  zij  getuigenis 
hebben  afgelegd  met  gezamen- 
lijke toestemming  van  den  of- 
ficier van  justitie  en  van  den 
beklaagde. 

Zij  kunnen  zelf  zonder  die  toe- 
stemming door  de  regtbank  wor- 
den toegelaten  om  zonder  eeds- 
aflegging inlichtingen  te  geven. 

In  het  geval  van  art.  93 j  derde 
lid,  worden  zelfs  in  den  regel  de 
ouders  of  voogden  van  den  be- 
klaagde en  evenzoo  zijn  meester  en 
een  of  meer  zijner  onderwijzers, 
ten  verzoeke  van  den  officier  van 
justitie  gedagvaard  als  getuigen 
om  te  worden  gehoord  voor  zooveel 
betreft  de  in  het  eerste  lid  van  dit 
artikel  bedoelde  personen  buiten 
eede^  tot  het  geven  van  inlichtingen 
omtrent  de  opvoeding^  het  karakter^ 
de     ontwikkeling     en    het    door- 
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gaand  gedrag  van  den  hekUmgde, 
De  ingevolge  hei  vorige  lid  ge^ 
dagvaarde  getuigen  kunnen  zich 
niet  verschoonen  op  grond  van  bloed- 
en aanverwantschap  met  den  be- 
klaagde. 

O.  Art,  162.  Als  getuigen  zul- 
len niet  mogen  worden  gehoord 
en  kunnen  zich  verschoonen; 

10.  des  beklaagden  of  mede- 
beklaagden  bloed- of  aanverwan- 
ten in  de  regte  lijn; 

2^.  des  beklaagden  of  mede- 
beklaagden  bloed-  of  aanverwan- 
ten in  de  zijlinie  tot  den  derden 
graad  ingesloten; 

80.  des  beklaagden  of  mede- 
beklaagden  echtgenoot,  of  vroe- 
gere echtgenoot  na  echtscheiding. 

Het  hooren  der  voorschreven 
personen  brengt  geene  nietigheid 
te  weeg,  indien  zij  getuigenis 
hebben  afgelegd  met  gezamen- 
lijke toestemming  van  den  of- 
ficier van  justitie  en  van  den 
beklaagde. 

Zij  kunnen  zelfs  zonder  die  toe- 
stemming door  de  regtbank  wor- 
den toegelaten  om  zonder  eeds- 
aflegging inlichtingen  te  geven. 

In  het  geval  van  art.  93,  derde 
lid,  worden  de  ouders  of  voogden 
van  den  beklaagde  en  evenzoo  zijn 
meester'  en  een  of  meer  zijner  on~ 
derwijzerSf  zelfs  in  den  regel  ten 
verzoeke  van  den  officier  van  jus- 
titie  gedagvaard  als  getuigen  owi 
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te  worden  gehoord,  voor  zooveel 
betreft  de  in  het  eerste  lid  van  dit 
ai'tikel  bedoelde  personen  buiten 
eede^  tot  het  geven  van  inHchtingen 
omtrent  de  opvoeding,  het  karakter, 
de  ontwikkeling  en  het  doorgaand 
gedrag  van  den  beklaagde. 

De  ingevolge  het  vorige  lid  ge- 
dagvaarde getuigen  kunnen  zich  niet 
verscfioonen  op  grond  van  bloed' 
of  a^anverwantschap  met  den  be- 
klaagde. 


Artikel  XXXII  van  het  wetsontwerp. 


Art  214.  Bij  schuldigverkla- 
ring wordt  de  straf  opgelegd  op 
het  feit  gesteld. 


De  veroordeelde  wordt  tevens 
verwezen  in  de  kosten. 

Zijn  meerdere  feiten  ten  laste 
gelegd,  en  wordt  de  beklaagde 
slechts  ter  zake  van  sommige 
dier  feiten  veroordeeld,  dan  kan 
de  verwijzing  in  de  kosten  ook 
voor  een  deel  der  kosten  plaats 
hebben. 

Bij  veroordeeling  van  mede- 
beklaagden  wegens  hetzelfde 
misdrijf,  heeft  hoofdelijke  ver- 
wijzing in  de  kosten  plaats. 

Worden  mede-beklaagden  niet 
wegens  hetzelfde  misdrijf  veroor- 
deeld, dan  wordt  voor  ieder  der 
veroordeelden  het  aandeel  in  de 
kosten   bij  het  vonnis  bepaald. 

Indien   mede-beklaagden  niet 


Art.  214.  Bij  schuldigverkla- 
ring wordt  de  straf  opgelegd  op 
het  feit  gesteld,  behoudewi  het 
bepaalde  bij  de  artt.  38  en  39  van 
het  Wetboek  van  Strafrecht. 

De  veroordeelde  wordt  tevens 
verwezen  in  de  kosten. 

Zijn  meerdere  feiten  ten  laste 
gelegd,  en  wordt  de  beklaagde 
slechts  ter  zake  van  sommige 
dier  feiten  vei'oordeeld,  dan  kan 
de  verwijzing  in  de  kosten  ook 
voor  een  deel  der  kosten  plaats 
hebben. 

Bij  veroordeeling  van  mede- 
beklaagden  wegens  hetzelfde 
misdrijf,  heeft  hoofdelijke  ver- 
wijzing in  de  kosten  plaats. 

Worden  mede  -beklaagden  niet 
wegens  hetzelfde  misdrijf  veroor- 
deeld, dan  wordt  voor  ieder  der 
veroordeelden  het  aandeel  in  de 
kosten  bij  het  vonnis  bepaald. 

Indien  mede-beklaagden  niet 
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allen  worden  veroordeeld,  kan, 
ten  aanzien  van  den  veroordeel- 
de, verwijzing  in  de  kosten  ook 
voor  een  deel  plaats  hebben. 

Kosten,  door  of  ten  behoeve 
van  den  beklaagde  gemaakt,  zijn 
alleen  in  zooverre  onder  de  ge- 
regtskosten  begrepen,  als  zij  zijn 
veroorzaakt  door  de  afgifte  van 
kostelooze  afschriften  van  stuk- 
ken aan  den  beklaagde  en  de 
oproeping  van  getuigen  of  des- 
kundigen, die  ingevolge  verzoek 
van  den  beklaagde  op  bevel  van 
den    president   zijn  gedagvaard. 


allen  worden  veroordeeld,  kan, 
ten  aanzien  van  den  veroordeel- 
de, verwijzing  in  de  kosten  ook 
voor  een  deel  plaats  hebben. 

Kosten,  door  of  ten  behoeve 
van  den  beklaagde  gemaakt,  zijn 
alleen  in  zooverre  onder  de  ge- 
regtskosten  begrepen,  als  zij  zijn 
veroorzaakt  door  de  afgifte  van 
kostelooze  afschriften  van  stuk- 
ken aan  den  beklaagde  en  de 
oproeping  van  getuigen,  of  des- 
kundigen, die  ingevolge  verzoek 
van  den  beklaagde  op  bevel  van 
den  president  zijn  gedagvaard. 
G.0.  en  0.=N.G.O. 


Artikel  XXXIII  van  het  wetsontwerp. 


Art,  220,  Bij  het  vonnis  wordt 
de  invrijheidstelling  bevolen 
van  den  beklaagde,  die  in  ver- 
zekerde bewaring  is,  wanneer  hij 
niet  wordt  veroordeeld  of  ver- 
oordeeld wordt  wegens  een  straf- 
baar feit,  niet  vermeld  in  art,  86, 


Art,  220,  Bij  het  vonnis  wordt 
de  invrijheidstelling  bevolen 
van  den  beklaagde,  die  in  ver- 
zekerde bewaring  is,  wanneer  hij 
niet  wordt  veroordeeld  of  ver- 
oordeeld wordt  hetzij  wegens  een 
strafbaar  feit,  niet  vennM  in  art, 
86  van  dit  Wetboek,  hetzij  over- 
eenkomstig art,  39ter,  of  art.  39 
octies,  laatste  lid^  Wetboek  van 
Strafrecht, 


O.  Art.  220.  Bij  het  vonnis 
wordt  de  invrijheidstelling  be- 
volen van  den  beklaagde,  die  in 
verzekerde  bewaring  is,  wanneer 
hij  niet  wordt  veroordeeld  of  ver- 
oordeeld wordt  hetzij  wegens  een 
strafbaar  feit,  niet  vermeld  in  art. 
86  van  dit    Wetboek,  hetzij  over- 
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Dit  verzet  doet  de  dagvaarding 
van  regtswege  vervallen. 


De  officier  biedt  daarop,  na 
des  noods  den  beklaagde  door 
den  regter-commissaris  te  hebben 
doen  hooren,  de  stukken  aan 
de  regtbank  aan  met  zoodanige 
vordering  als  hij,  met  inacht- 
neming van  art.  81,  raadzaam 
acht  en  zorgt  voor  de  intrekking 
van  de  dagvaarding  van  getuigen, 
zoo  deze  heeft  plaats  gehad. 

De  zaak  wordt  alsdan  behan- 
deld volgens  de  voorschriften 
betreffende  hetonderzoek  in  raad- 
kamer, evenals  ware  geene  dag- 
vaarding geschied. 


Dit  verzet  doet  de  dagvaarding 
van  regtswege  vervallen. 

Indien  de  minderjarige  beklaagde 
vóór  het  begaan  van  het  feit  den 
leeftijd  van  achttien  jaren  nog  ni^i 
heeft  bereikt^  komt  de  bevoegdheid 
tot  dit  vei-zety  met  uitsluiting  van 
den  beklaagde  zelven,  toe  als  bij 
art    140y    tweede    lidj  is  bepaald. 

De  officier  biedt  daarop,  na 
des  noods  den  beklaagde  door 
den  regter-commissaris  te  hebben 
doen  hooren,  de  stukken  aan 
de  regtbank  aan  met  zoodanige 
vordering  als  hij,  met  inacht- 
neming van  art.  81,  raadzaam 
acht  en  zorgt  voor  de  intrekking 
van  de  dagvaarding  van  getuigen, 
zoo  deze  heeft  plaats  gehad. 

De  zaak  wordt  alsdan  behan- 
deld volgens  de  voorschriften 
betreffende  het  onderzoek  in  raad- 
kamer, evenals  ware  geene  dag- 
vaarding geschied. 


G.  O.  Art  145.  Indien  regt- 
streeks  van  wege  den  officier 
van  justitie  is  gedagvaard,  kan 
de  beklaagde  verzoeken,  dat  de 
zaak  door  de  regtbank  in  raad- 
kamer worde  onderzocht  en 
daartoe  tegen  de  dagvaarding 
verzet  doen  bij  exploit,  binnen 
vijf  dagen  na  de  dagvaarding  te 
beteekenen  aan  den  officier  van 
justitie. 

Dit  verzet  doet  de  dagvaarding 
van  regtswege  vervallen. 

In  Ivet  geval  van  arL  93^  derde 
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lid,  komt  de  bevoegdheid  tot  dit 
verzet^  met  uitsluitiTvg  van  den  be- 
klaagde zelven^  toe  als  bij  art  140, 
tweede  lid,  is  bepaald. 

De  officier  biedt  daarop,  na 
des  noods  den  beklaagde  door 
den  regter-commissaris  te  hebben 
doen  hooren,  de  stukken  aan 
de  regtbank  aan  met  zoodanige 
vordering  als  hij,  met  inacht- 
neming van  art  81,  raadzaam 
acht  en  zorgt  voor  de  intrekking 
van  de  dagvaarding  van  getui- 
gen, zoo  deze  heeft  plaats  gehad. 

De  zaak  wordt  alsdan  behan- 
deld volgens  de  voorschriften 
betrefifende  het  onderzoek  in 
raadkamer,  evenals  ware  geene 
dagvaarding  geschied. 

O.  =  G.0. 


Artikel  XXVII  van  het  wetsontwerp. 


Art  146.  Onverminderd  de 
bevoegdheid  van  den  beklaagde 
om  zelf  getuigen  en  deskundigen 
te  doen  dagvaarden,  kan  op 
zijn  verzoek  de  president  van 
de  regtbank  bevelen,  dat  deze 
van  wege  den  officier  van  justitie 
of  den  in  nummer  2  van  het 
eerste  lid  van  art.  141  bedoelden 
ambtenaar  worden  gedagvaard. 

De  beklaagde  geeft,  ten  minste 
tweemaal  vier  en  twintig  uren 
v66r  de  teregtzitting,  overeen- 
komstig het  bepaalde  bij  art.  142, 
van  de  getuigen  en  deskundigen, 
door    hem    gedagvaard    of    te 


Art  146,  Onverminderd  de 
bevoegdheid  van  den  beklaagde 
om  zelf  getuigen  en  deskundigen 
te  doen  dagvaarden,  kan  op 
zijn  verzoek  de  president  van 
de  regtbank  bevelen,  dat  deze 
van  wege  den  officier  van  justitie 
of  den  in  nummer  2  van  het 
eerste  lid  van  art.  141  bedoelden 
ambtenaar   worden  gedagvaard. 

De  beklaagde  geeft,  ten  minste 
tweemaal  vier  en  twintig  uren 
vóór  de  teregtzitting,  overeen- 
komstig het  bepaalde  bij  art.  142, 
van  de  getuigen  en  deskundigen, 
door    hem    gedagvaard    of    te 


Digitized  by 


Google 


302  Bijlage  I,  behoorende  bij  deel  I. 

dagvaarden,  bij  exploit  kennis  dagvaarden,  bij  exploit  kennis 
aan  den  officier  van  justitie,  of,  aan  den  officier  van  justitie,  of, 
indien  de  dagvaarding  is  geschied  indien  de  dagvaarding  is  geschied 
van  wege  den  in  nummer  2  van  wege  den  in  nummer  2 
van  het  eerste  lid  van  art.  141  van  het  eerste  lid  van  art.  141 
bedoelden  ambtenaar,  aan  dien  bedoelden  ambtenaar,  aan  dien 
ambtenaar.  ambtenaar. 

In  het  gevalj  bedoeld  bij  het 
derde  lid  van  het  voorgaand  artikel^ 
rust  deze  verpligting,  in  plaats 
van  op  den  behlaagde,  op  zijnen 
raadsman,  indien  hij  dien  heeft, 
en  anders  op  zijnen  vertegenwoor- 
diger. 

G.  O.  en  O.  =  N.  G.  O. 
Artikel  XXVlil  van  het  wetsontwerp. 

Art  149  bis.  Het  regtsgeding 
tegen  een  minderjarigen  persoon^ 
die  vóór  het  begaan  van  het  feit 
den-  leeftijd  van  achttien  jaren  nog 
niet  heeft  bereikt,  en  tegen  zijne 
medebekUnigden,  ook  al  hebben 
deze  dien  leeftijd  bei'eikt,  wordtin 
eene  niet-openbnre  teregtzitting  ge- 
houden^ tot  bijwoning  van  welke 
zijne  ouders  of  zijn  voogd  worden  op- 
geroepen. De  regtbank  kan  eehter, 
hetzij  ambtshalve,  hetzij  op  vordering 
van  het  openbaar  ministerie,  bevelen 
dat  een  verhoor  van  den  minderjari- 
gen beklaagde,  van  een  zijner  mede- 
beklaagden  of  van  een  getuige  buiten 
tegenwoordigheid  van  ouders  of 
voogd  van  eerstgenoemde  geschiede. 

Tegenwoordig  zijnde  worden  tij 
in  de  gelegenheid  gesteld,  nadat  de 
minderjarige  beklaagde,  een  zijner 
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medebeklaagden  of  van  eeii  getuige 
zijne  verklanng  heeft  afgelegd^ 
dawtegen  in  te  brengen  ivat  tot 
verdediging  kan  dienen. 

G.  O  Art.l49bi8.Hetregt8geding 
tegen  een  minderjarigen  persoon^ 
die  vóór  het  hegaan  van  het  feit 
den  leeftijd  van  achttien  jaren  nog 
niet  heeft  bereikt,  en  tegen  zijne 
medebeklaagden^  ook  al  hebben  deze 
dien  leeftijd  bereikt,  loordt  in  eene 
niet'Openbare  teregtzitting  gehouden. 

O.  =  G.  O. 


Artikel  XXiX  van  het  wetsontwerp. 


Art  150.  In  zaken,  betreffende 
strafbare  feiten,  op  welke  geene 
gevangenisstraf  is  bedreigd,  kan 
de  beklaagde  zich  laten  ver- 
tegenwoordigen door  eenen  advo- 
caat of  procureur,  bepaaldelijk 
daartoe  door  hem  gevolmagtigd, 
ten  ware  de  regtbank  mogt 
bevelen,  dat  hij  in  persoon  ver- 
schijne. 

Het  tweede  lid  van  art.  190 
is  van  toepassing. 


Art.  150,  In  zaken,  betreffende 
strafbare  feiten,  op  welke  geene 
gevangenisstraf  is  bedreigd,  kan 
de  beklaagde  zich  laten  ver- 
tegenwoordigen door  eenen  advo- 
caat of  procureur,  bepaaldelijk 
daartoe  door  hem  gevolmagtigd, 
ten  ware  de  regtbank  mogt 
bevelen,  dat  hij  in  persoon  ver- 
schijne. 

Het  tweede  lid  van  art.  190 
is  van  toepassing. 

Indien  de  minderjarige  beklaagde, 
voordat  het  ten  laste  gelegde  feit 
zou  zijn  begaan,  den  leeftijd  van 
achttien  jaren  niet  heeft  bereikt,  is 
deze  steeds  verpligt  in  persoon  te 
verschijnen. 

Bij  niet'Verschijning  van  zoo- 
danigen  beklaagde  schorst  de  regt- 
bank het  onderzoek  tot  eenen  alsdan 
te  bepalen  dag,  met  bevel,  dat  hij 
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tegen  dien  dag  door  een  deurtffoar- 
der  of  dienaar  der  openbare  magt 
voor  haar  worde  gebragt.  Indien 
de  beklaagde  ook  op  die  nadere 
teregtzitting  blijkt  niet  te  zijn  ver- 
schenen^  xoordt  gehandeld  overeen- 
komstig  den  achtsten  Titel, 

G.  O.  en  O.  •=  N.  G.  O. 
Artikel  XXX  van  het  wetsontwerp. 

Art.  Ib2bk.  Indien  de  minder- 
jarige beklaagde  róór  het  begaan 
van  het  feit  den  leeftijd  van  acht- 
tien jaren  nog  niet  heeft  bereikt, 
wordt,  bij  gebreke  van  een  raads- 
man, de  bij  art  Söbis  bedoelde 
vertegenwoordiger  ah  zoodanig  aan- 
gemerkt voor  de  toepassing  van  het 
in  de  volgende  artikelen  van 
dezen  Titel  en  in  den  vijfden  Titel 
bepaalde, 

G.  O.  Artikel  lo2bis,  In  het 
geval  van  art.  98,  derde  lid,  wordt, 
bij  gebreke  vayi  een  raadsman,  de 
bij  art,  86bis  bedoelde  vertegen- 
woordiger als  zoodanig  aangemerkt 
voor  de  toepassing  van  het  in  de 
volgende  artikelen  van  dezen  Titel 
en  in  den  vijfden  Titel  bepaalde, 

O.  =  G.  O. 
Artikel  XXXI  van  het  wetsontwerp. 

Art,  162.  Als  getuigen  zullen  Art,  162,  Als  getuigen  zullen 
niet  mogen  worden  gehoord  en  niet  mogen  worden  gehoord  en 
kunnen  zich  verschoonen  :  kunnen  zich  verschoonen : 

lo.  des  beklaagden  of  mede-  1^.  des  beklaagden  of  mede- 
beklaagden  bloed- of  aanverwan-  beklaagden  bloed- of  aanverwan- 
ten in  de  regte  lijn;  ten  in  de  regie  lijn; 
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2o.  des  beklaagden  of  mede- 
beklaagden  bloed-  of  aanver- 
wanten in  de  zijlinie  tot  den 
derden  graad  ingesloten; 

3^.  des  beklaagden  of  mede- 
beklaagden  echtgenoot  of  vroe- 
gere echtgenoot  na  echtscheiding. 

Het  hooren  der  voorschreven 
personen  brengt  geene  nietigheid 
te  weeg,  indien  zij  getuigenis 
hebben  afgelegd  met  gezamen- 
lijke toestemming  van  den  officier 
van  justitie  en  van  den  be- 
klaagde. 

Zij  kunnen  zelfs  zonder  die  toe- 
stemming door  de  regtbank  wor- 
den toegelaten  om  zonder  eeds- 
aflegging inlichtingen  te  geven. 


2°.  des  beklaagden  of  mede- 
beklaagden  bloed-  of  aanver- 
wanten in  de  zijlinie  tot  den 
derden  graad  ingesloten; 

30.  des  beklaagden  of  mede- 
beklaagden  echtgenoot,  of  vroe- 
gere echtgenoot  na  echtscheiding. 

Het  hooren  der  voorschreven 
personen  brengt  geene  nietigheid 
te  weeg,  indien  zij  getuigenis 
hebben  afgelegd  met  gezamen- 
lijke toestemming  van  den  officier 
van  justitie  en  van  den  be- 
klaagde. 

Zij  kunnen  zelfs  zonder  die  toe- 
stemming door  de  regtbank  wor- 
den ^egelaten  om  zonder  eeds- 
aflegging inlichtingen  te  geven. 

Indien  de  mindei'jarige  beklaagde 
vóór  het  hegaan  van  het  feit  den 
leeftijd  van  achttien  jaren  nog  niet 
heeft  bereikt,  wwden  zelfs  in  den 
regel  zijne  ouders  of  zijn  voogd  en 
evenzoo  zijn  meester  en  een  of  meer 
zijner  onderwijzers,  ten  verzoeke 
van  den  officier  van  jvMitie  gedag- 
vaard als  getuigen  om  te  worden 
gehoord,  voor  zooveel  betreft  de  in 
het  eerste  lid  van  dit  artikel  be- 
doelde personen  buiten  eede,  tot 
het  geven  van  inlichtingen  omtrent 
de  opvoeding,  het  karaktei\  de  mit- 
'wikkelmg  en  het  doorgaand,  gedrag 
van  den  beklaagde. 

De  ingevolge  het  vorig  lid  ge- 
dagvaarde  getuigen  kunnen  zkh 
niet  verschoonen  op  grond  van 
bloed'  en  aanverwantschap  met  den 
beklaagde . 
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G.0.  Art.  162.  Als  getuigen 
zullen  niet  mogen  worden  ge- 
hoord en  kunnen  zich  verschoo- 
nen : 

lo.  des  beklaagden  of  mede- 
beklaagden  bloed-  of  aanverwan- 
ten in  de  regte  lijn; 

2o.  des  beklaagden  of  mede- 
beklaagden  bloed  of  aanverwan- 
ten in  de  zijlinie  tot  den  derden 
graad  ingesloten; 

3°.  des  beklaagden  of  mede- 
beklaagden  echtgenoot,  of  vroe- 
gere echtgenoot  na  echtscheiding. 

Het  hooren  der  voorschreven 
personen  brengt  geene  nietigheid 
te  weeg,  indien  zij  getuigenis 
hebben  afgelegd  met  gezamen- 
lijke toestemming  van  den  of- 
ficier van  justitie  en  van  den 
beklaagde. 

Zij  kunnen  zelf  zonder  die  toe- 
stemming door  de  regtbank  wor- 
den toegelaten  om  zonder  eeds- 
aflegging inlichtingen  te  geven. 

In  het  geval  van  art.  93,  derde 
lid,  warden  zelfs  in  den  regel  de 
oiiders  of  voogden  van  den  be- 
klaagde en  evenzoo  zijn  meester  en 
een  of  meer  zijner  ondertcijzers, 
ten  verzoeke  van  den  officier  van 
justitie  gedagvaard  als  getuigen 
om  te  worden  gelword  voor  zooveel 
betreft  de  in  het  eerste  lid  van  dit 
artikel  bedoelde  'personen  buiten 
eede,  tot  het  geven  van  inlichtingen 
omtrent  de  opvoeding,  het  karakter, 
de     ontiüikkelin^     en    het    door- 
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gaand  gedrag  van  den  beklaagde. 
De  ingevolge  het  vorige  lid  ge- 
dagvaarde getuigen  kunnen  zich 
niet  verschoonen  op  grond  van  bloede 
en  aanverwantschap  met  den  be- 
klaagde. 

O.  Art  162.  Als  getuigen  zul- 
len niet  mogen  worden  gehoord 
en  kunnen  zich  verschoonen; 

1°.  des  beklaagden  of  mede- 
beklaagden  bloed- of  aanverwan- 
ten in  de  regte  lijn; 

2°.  des  beklaagden  of  mede- 
beklaagden  bloed-  of  aanverwan- 
ten in  de  zijlinie  tot  den  derden 
graad  ingesloten; 

30.  des  beklaagden  of  mede- 
beklaagden  echtgenoot,  of  vroe- 
gere echtgenoot  na  echtscheiding. 

Het  hooren  der  voorschreven 
personen  brengt  geene  nietigheid 
te  weeg,  indien  zij  getuigenis 
hebben  afgelegd  met  gezamen- 
lijke toestemming  van  den  of- 
ficier van  justitie  en  van  den 
beklaagde. 

Zij  kunnen  zelfs  zonder  die  toe- 
stemming door  de  regtbank  wor- 
den toegelaten  om  zonder  eeds- 
aflegging inlichtingen  te  geven. 

In  het  geval  van  art.  93,  derde 
lid,  worden  de  ouders  of  voogden 
van  den  beklaagde  en  evenzoo  zijn 
meester'  en  een  of  meer  zijner  on- 
derwijzers, zelfs  in  den  regel  ten 
verzoeke  van  den  officier  van  jus- 
titie  gedagva/wrd  als  getuigen  om, 
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te  worden  gehoord,  voor  zooveel 
betreft  de  in  het  eerste  lid  van  dit 
artikel  bedoelde  personen  buiten 
eede,  tot  het  geven  van  inlichtingenr 
omtrent  de  opvoeding,  het  karakter, 
de  ontwikkeling  en  het  doorgaand 
gedrag  van  den  beklaagde. 

De  ingevolge  het  vorige  lid  ge- 
dagva/xrde  getuigen  kunnen  zich  niet 
verschoonen  op  grond  van  bloed' 
of  aanverwantschap  inet  den  be- 
klaagde. 


Artikel  XXXII  van  het  wetsontwerp. 


Art,  214.  Bij  schuldigverkla- 
ring wordt  de  straf  opgelegd  op 
het  feit  gesteld. 


De  veroordeelde  wordt  tevens 
verwezen  in  de  kosten. 

Zijn  meerdere  feiten  ten  laste 
gelegd,  en  wordt  de  beklaagde 
slechts  ter  zake  van  sommige 
dier  feiten  veroordeeld,  dan  kan 
de  verwijzing  in  de  kosten  ook 
voor  een  deel  der  kosten  plaats 
hebben. 

Bij  veroordeel  ing  van  mede- 
beklaagden  wegens  hetzelfde 
misdrijf,  heeft  hoofdelijke  ver- 
wijzing in  de  kosten  plaats. 

Worden  mede-beklaagden  niet 
wegens  hetzelfde  misdrijf  veroor- 
deeld, dan  wordt  voor  ieder  der 
veroordeelden  het  aandeel  in  de 
kosten   bij  het  vonnis  bepaald . 

Indien   mede-beklaagden  niet 


Art.  214,  Bij  schuldigverkla- 
ring wordt  de  straf  opgelegd  op 
het  feit  gesteld,  behoudens  het 
bepaalde  bij  de  artt.  88  en  39  van 
het  Wetboek  van  Strafrecht. 

De  veroordeelde  wordt  tevens 
verwezen  in  de  kosten. 

Zijn  meerdere  feiten  ten  laste 
gelegd,  en  wordt  de  beklaagde 
slechts  ter  zake  van  sommige 
dier  feiten  veroordeeld,  dan  kan 
de  verwijzing  in  de  kosten  ook 
voor  een  deel  der  kosten  plaats 
hebben. 

Bij  veroordeeling  van  mede- 
beklaagden  wegens  hetzelfde 
misdrijf,  heeft  hoofdelijke  ver- 
wijzing in  de  kosten  plaats. 

Worden  mede  beklaagden  niet 
wegens  hetzelfde  misdrijf  veroor- 
deeld, dan  wordt  voor  ieder  der 
veroordeelden  het  aandeel  in  de 
kosten  bij  het  vonnis  bepaald. 

Indien  mede-beklaagden  niet 
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allen  worden  veroordeeld,  kan, 
ten  aanzien  van  den  veroordeel- 
de, verwijzing  in  de  kosten  ook 
voor  een  deel  plaats  hebben. 

Kosten,  door  of  ten  behoeve 
van  den  beklaagde  gemaakt,  zijn 
alleen  in  zooverre  onder  de  ge- 
regtskosten  begrepen,  als  zij  zijn 
veroorzaakt  door  de  afgifte  van 
kostelooze  afschriften  van  stuk- 
ken aan  den  beklaagde  en  de 
oproeping  van  getuigen  of  des- 
kundigen, die  ingevolge  verzoek 
van  den  beklaagde  op  bevel  van 
den    president   zijn  gedagvaard. 


allen  worden  veroordeeld,  kan, 
ten  aanzien  van  den  veroordeel- 
de, verwijzing  in  de  kosten  ook 
voor  een  deel  plaats  hebben. 

Kosten,  door  of  ten  behoeve 
van  den  beklaagde  gemaakt,  zijn 
alleen  in  zooverre  onder  de  ge- 
regtskosten  begrepen,  als  zij  zijn 
veroorzaakt  door  de  afgifte  van 
kostelooze  afschriften  van  stuk- 
ken aan  den  beklaagde  en  de 
oproeping  van  getuigen,  of  des- 
kundigen, die  ingevolge  verzoek 
van  den  beklaagde  op  bevel  van 
den  president  zijn  gedagvaard. 
G.0.  en  0.=N.G.O. 


Artikel  XXXIII  van  het  wetsontwerp. 


Art,  220.  Bij  het  vonnis  wordt 
de  invrijheidstelling  bevolen 
van  den  beklaagde,  die  in  ver- 
zekerde bewaring  is,  wanneer  hij 
niet  wordt  veroordeeld  of  ver- 
oordeeld wordt  wegens  een  straf- 
baar  feit,  niet  vermeld  in  art,  86. 


Art  220,  Bij  het  vonnis  wordt 
de  invrijheidstelling  bevolen 
van  den  beklaagde,  die  in  ver- 
zekerde bewaring  is,  wanneer  hij 
niet  wordt  veroordeeld  of  ver- 
oordeeld wordt  hetzij  wegens  een 
strafbaar  feit,  niet  vermeld  in  art. 
86  van  dit  Wetboek,  hetzij  over- 
eenkomstig art.  89ter^  of  art,  89 
octies,  laatste  lidy  Wetboek  van 
Strafrecht, 


O.  Art.  220.  Bij  het  vonnis 
wordt  de  invrijheidstelling  be- 
volen van  den  beklaagde,  die  in 
verzekerde  bewaring  is,  wanneer 
hij  niet  wordt  veroordeeld  of  ver- 
oordeeld wordt  hetzij  wegens  een 
strafbaar  feit,  niet  vermeld  in  art, 
86  van   dit    Wetboek,  hetzij  over* 
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eenkomstig    art.SOter,    ttceede    of 
derde    lidj  of  art,  SOsexies,  laatste 
lidj   Wetboek  van  Strafrecht 
Gt,  0.=:N.G.O. 


Artikel  XXXIV  van  het  wetsontwerp. 


Art.  230,  Het  hooger  beroep 
wordt  ingesteld  door  eene  ver- 
klaring af  te  leggen  door  den- 
gene, die  van  het  middel  ge- 
bruik maakt,  ter  griffie  van  de 
regtbank,  die  het  vonnis  heeft 
gewezen. 

De  verklaring  van  den  be- 
klaagde kan  ook  namens  hem 
geschieden  door  zijnen  raads- 
man, of  door  eenen  bijzonder 
daartoe   schriftelijk  gemagtigde. 

Verlangt  de  beklaagde,  die  in 
verzekerde  bewaring  is,  de  ver- 
klaring zelf  af  te  leggen,  dan 
begeeft  de  griffier  zich  tot  hem, 
om  haar  aan  te  nemen. 


Art  230.  Het  hooger  beroep 
wordt  ingesteld  door  eene  ver- 
klaring af  te  leggen  door  den- 
gene, die  van  het  middel  ge- 
bruik maakt,  ter  griffie  van  de 
regtbank,  die  het  vonnis  heeft 
gewezen. 

De  verklaring  van  den  be- 
klaagde kan  ook  namens  hem 
geschieden  door  zijnen  raads- 
man, of  door  eenen  bijzonder 
daartoe   schriftelijk  gemagtigde. 

Verlangt  de  beklaagde,  die  in 
verzekerde  bewaring  is,  de  ver- 
klaring zelt  af  te  leggen,  dan 
begeeft  de  griffier  zich  tot  hem, 
om  haar  aan  te  nemen. 

De  bevoegdfieid  tot  het  instellen 
van  hooger  beroep  en  andere  be- 
voegdheden^ in  de  volgende  artikelen 
van  dezen  Titel  en  in  den  zesden 
of  den  a>chtsten  Tit^l  aan  den  be- 
klaagde toegekend^  kamen,  indien 
deze  minderjarig  is  en  vóór  hei 
begaan  van  het  feit  den  leeftijd 
van  achttien  jaren  nog  niet  heeft 
bereikt^  met  uitsluiting  van  hem 
zelven,  toe  aan  zijnen  raads^man, 
indien  hij  dien  heeft,  en  anders 
zijnen  bij  art  86bis  of  bij  art, 
252ter  bedoelden  vertegenwoordiger, 
G.  O.  en  O.  =  N.G.0. 


Digitized  by 


Google 


Bijlage  I,  bëhoobgnde  bij  deel  I. 


311 


Artikel  XXXV  van  het  wetsontwerp. 


ArU  235.  De  beklaagde,  die 
buiten  de  plaats  waar  het  ge- 
rêgtehof  gevestigd  is  in  verze- 
kerde bewaring  is,  wordt,  nadat 
hij  zijne  verklaring  heeft  afge- 
legd of  de  in  het  voorgaand  ar- 
tikel bedoelde  aanzegging  hem 
is  gedaan,  en  de  termijn  voor 
het  instellen  van  hooger  beroep 
voor  hem  is  verstreken,  ten  spoe 
digste  overgebragt  naar  de  ge- 
vangenis, bestemd  tot  bewaring 
van  beklaagden,  ter  plaatse  waar 
het  geregtshof  is  gevestigd. 


Zoodra  die  overbrenging  is 
geschied,  heeft  zijn  raadsman 
toegang  tot  hem  en  kan  hij  hem, 
behoudens  het  vereischte  toezigt, 
zoo  dikwijls  hij  dit  verlangt  al- 
leen spreken. 


Art  285.  De  beklaagde,  die 
buiten  de  plaats  waar  het  ge- 
regtshof gevestigd  is  in  verze- 
kerde bewaring  is,  wordt,  nadat 
hij  zijne  verklaring  heeft  afge- 
legd of  de  in  het  voorgaand  ar- 
tikrl  bedoelde  aanzegging  hem 
is  gedaan,  en  de  termijn  voor 
het  instellen  van  hooger  beroep 
voor  hem  is  verstreken,  ten  spoe- 
digste overgebragt  naar  de  ge- 
vangenis, bestemd  tot  bewaring 
van  beklaagden,  ter  plaatse  waar 
het  geregtshof  is  gevestigd,  of 
naar  eene  andere  overeenkomstig 
art.  108,  tweede  lid,  door  den  pi-o- 
cureur- generaal  aan  te  imjzenplaats. 

Zoodra  die  overbrenging  is 
geschied,  heeft  zijn  raadsman 
toegang  tot  hem  en  kan  hij  hem, 
behoudens  het  vereischte  toezigt, 
zoo  dikwijls  hij  dit  verlangt  al- 
leen spreken. 

G.  O.  en  O.  =  N.  G.  O. 


Artikel  XXXVI  van  het  wetsontwerp. 


Art,  236.  Den  beklaagde,  die 
ter  zake  van  het  feit,  waarvoor 
hij  teregt  staat,  in  verzekerde 
bewaring  is,  wordt  door  den 
president  van  het  geregtshof 
een  raadsman  toegevoegd. 

De  toevoeging  geschiedt  uit 
de  advocaten  en  procureurs,  in 
het  arrondissement,  alwaar  het 
geregtshof    zitting    houdt,    ge- 


Art.  236.  Den  beklaagde,  die 
ter  zake  van  het  feit,  waarvoor 
hij  teregt  staat,  in  verzekerde 
bewaring  is,  wordt  door  den 
president  van  het  geregtshof 
een  raadsman  toegevoegd. 

De  toevoeging  geschiedt  uit 
de  advocaten  en  procureurs,  in 
het  arrondissement,  alwaar  het 
geregtshof    zitting    houdt,    ge- 
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vestigd .  Zij  wordt  dadelijk  door 
of  namens  den  president  aan 
den  beklaagde  kenbaar  gemaakt. 

Het  laatste  lid  van  art.  182  is 
toepasselijk. 

Op  de  verdediging  in  hooger 
beroep  zijn  voorts  de  artt.  133 
en  134,  tweede,  derde  en  vierde 
lid  toepasselijk. 


vestigd.  Zij  wordt  dadelijk  door 
of  namens  den  president  aan 
den  beklaagde  kenbaar  gemaakt. 

Het  derde,  vierde,  vijfde  en  zesde 
lid  van  art  132  zijn  toepasselijk» 

Op  de  verdediging  in  hooger 
beroep   zijn  voorts  de  artt.  133 
en  134,  tweede,  derde  en  vierde 
lid  toepasselijk. 
.     G.  O.  en  O.  =  N.  G.  O. 


Artikel  XXXVII  van  het  wetsontwerp. 


Art,  239,  Behoudens  de  be- 
palingen in  de  volgende  artikelen 
van  dezen  Titel  vervat,  zijn  de 
artt.  150  tot  en  met  227  op 
het  regtsgeding  bij  het  geregts- 
hof  van  toepassing. 

Al  hetgeen  in  die  artikelen 
voorkomt  ten  aanzien  van  de 
regtbank,  den  president  en  de 
leden  van  en  de  ambtenaren  bij 
de  regtbank,  geldt  ook  ten  aan- 
zien van  het  geregtshof,  den 
president  en  de  leden  van  en  de 
ambtenaren  bij   het  geregtshof. 


Art,  239  Behoudens  de  be- 
palingen in  de  volgende  artikelen 
van  dezen  Titel  vervat,  zijn  de 
artt.  149bis  tot  en  met  227  op 
liet  regtsgeding  bij  het  geregts- 
hof van  toepassing. 

Al  hetgeen  in  die  artikelen 
voorkomt  ten  aanzien  van  de 
regtbank,  den  president  en  de 
leden  van  en  de  ambtenaren  bij 
de  regtbank,  geldt  ook  ten  aan- 
zien van  het  geregtshof,  den 
president  en  de  leden  van  en  de 
ambtenaren   bij   het  geregtshof. 

G.  O.  en  O.  =  N.  G.  O. 


Artikel  XXXVIII  van  het  wetsontwerp. 


Art.  2ö2bis,  Indien  de  minder- 
jarige beklaagde  vóór  het  begaan 
van  het  feit  den  leeftijd  van  acht- 
tien jaren  nog  niet  heeft  bereikt^ 
wordt  de  dagvaarding  niet  aan  hem 
beteekend  alvorens  de  kantonregter 
daarop   zijn  visum   heeft  gesteld. 

De   kantonregter  kan  dat  visum 
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loeigeren,  indien  hij  om  redenen 
van  algemeen  belang  de  btiiten 
vervolgingstelling  van  den  beklaagde 
raadzaxim  acht  of  van  oordeel  is 
dat  art.  38  van  het  Wetboek  van 
Strafregt  behoort  te  worden  toege- 
past, in  welke  gevallen  hij  daairan 
door  eene  aanteekening  op  de  dag- 
vaarding doet  blijken.  In  dit 
geval  wordt  de  dagvaarding  niet 
beteekend. 

G.  O,  Art.  252bis.  Indien  de 
minderjaHge  beklaagde  vbbr  het 
begaan  van  het  feit  den  leejtijd 
van  a/:httien  jaren  nog  niet  heeft 
bereikt,  tcoi'dt  de  dagvaarding  niet 
aan  hem  beteekend  alvoi^ens  de 
kantonregier  daarop  zijn  visum 
heeft  gesteld. 

De  kantonregter  kan  dit  vimi.m 
weigeren  indien  hij  om  redenen 
van  algen^een  belang  de  buiten 
vervolgingstelling  van  den  beklaagde 
raadzaam  acht  of  van  oordeel  is 
dat  art.  38  van  het  Wetboek  van 
Strafrecht  behoort  te  loorden  toe- 
gepast, in  ivelke  gevallen  hij  daar- 
van door  eene  aanteekening  op  de 
dagvaarding  doet  blijken.  In  dit 
geval  wordt  de  dagvaarding  niet 
aan  den  beklaagde  beteekend. 

O.  Art  252bis.  Indien  de  min- 
derjarige beklaagde  vóór  het  begaan 
van  het  feit  den  leeftijd  van  acht- 
tien jaren  nog  niet  heeft  bereikt, 
wordt  de  dagvaarding  niet  aan  hein 
beteekend  alvorens  de  kantonregter 
daarop  zijn  visum  heeft  gesteld. 
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De  kantonregter  kan  datvimm 
weigeren  indien  hij  om  redenen 
van  algemeen  belang  of  in  het 
'persoonlijk  belang  van  den  beklaagde 
diens  buiten  i^rvolgingstelling  raad- 
zaam oordeelt,  in  welk  geval  kij 
daarvan  door  eene  aanteekening 
op  de  dagvaarding  doet  blijken. 
In  dit  geval  loordt  de  dagvaarding 
niet  aan  den  beklaagde  beteekend. 

Art.  2o2ter,  Bij  het  stellen  van 
zijn  vi-sum  op  de  dagvaarding^ 
bedoeld  bij  het  eerste  lid  van  het. 
vorig  artikel^  kan  de  kantonregter 
den  beklaagde  een  vertegenwoordiger 
toevoegen. 

De  toevoeging  geschiedt  uit  de 
advocaten  en  procureurs,  gevestigd 
in  het  arrorulissenient,  waartoe  het 
kanton  behoort,  die  zich  blijkens 
eene  ter  griffie  van  het  kantongeregt 
neergelegde  verklaring  beschikbaar 
hebben  gesteld,  of  uit  de  gewone  of 
buitengewone  leden  van  den  voog- 
dijraad van  hetzelfde  arrondisse- 
ment, die  zich  op  gelijke  xoijze  be- 
schikbaar hebben  gesteld.  Zij  wordt 
aan  de  ouders  of  den  voogd  van 
den  beklaagde  gelijktijdig  met  de 
dagvaarding  beteekend. 

De  toegevoegde  verdediger  kan 
daarna  alsnog  door  een  door  de 
ouders  of  den  voogd  gekozen  ver- 
tegenwoordiger, zijnde  een  advocaat 
of  procureur,  die  binnen  het  Rijk 
de  praktijk  uitoefent,  of  een  gewoon 
of  buitengewoon  lid  van  een  voogdij- 
raad in  het  Rijk  worden  vervangen, 
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indien  deze  ter  griffie  de  verklaring 
aflegt  dat  hij  als  zoodanig  optreedt. 
De  griffier  geeft  hiervan  onverwijld 
kennis  aan  den  toegevoegden  ver- 
tegenwoordiger.. 

De  toegevoegde  heeft  de  bevoegd- 
heid een  anderen  vertegenwoordiger^ 
zijnde  een  advocaat  of  'procureur^ 
die  binnen  het  Rijk  de  praktijk 
uitoefent,  of  een  geicoon  of  buiten- 
gewoon lid  van  een  voogdijraad  in 
het  Rijk  in  zijn  plaats  te  doen 
optreden^  mits  hij  daarvan  aan  den 
kantonregter  kennis  geve. 

Art,  252ter.  Bij  het  stellen  van 
zijn  visinn  op  de  dagvaarding, 
bedoeld  bij  hei  eerste  lid  van  het 
vorige  artikel,  voegt  de  kwitonregter 
den  beklaagde  een  vertegenwoordiger 
toe. 

De  toevoeging  geschiedt  vit  de 
advocaten  en  procureurs,  gevestigd 
ia  het  aiTondiiisenient  uxmrtoe  hpt 
kanton  behoort,  die  zich  blijkens 
eene  ter  griffie  van  het  kantongeregt 
neergelegde  verklaring  beschikbaar 
hebben  gesteld^  of  uit  de  gewone 
of  buitengewone  leden  van  den 
voogdijraad  van  het  arrondissement, 
waartoe  het  kanton  behoort.  Zij 
wordt  aan  de  ouders  of  voogden 
van  den  beklaagde  gelijktijdig  met 
de  dagvaarding  beteekend. 

De  toegevoegde  verdedigei'  kan 
daxxma  alsnog  door  een  door  de 
ouders  of  voogden  gekozen  vertegen- 
woordiger^ zijnde  een  advocaat  of 
procureur,   die  binnen  het  Rijk  de 
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praktijk  tdtoefent,  of  een  geujoon 
of  buitengewoon  lid  van  een  voogdij- 
raad  in  het  Rijk  v>orden  vervangen^ 
indien  deze  ter  griffie  de  verklaring 
aflegt  dat  hij  als  zoodanig  optreedt. 
De  griffier  geeft  hiervan  onverwijld 
kennis  aan  den  toegevoegden  ver- 
tegenwoordiger. 

De  toegevoegde  heeft  de  bevoegd- 
heid een  anderen  vertegenwoordiger^ 
zijnde  een  advocaat  of  procureur, 
di^  binnen  het  Rijk  de  praktijk 
uito^'fent,  of  een  gewoon  of  buitenr 
gewoon  lid  van  een  voogdijraad  in 
het  Rijk  in  zijn  plaats  te  doen 
optreden,  mits  hij  daarvan  aan  den 
kantonregter  kennis  geve. 
0.=G.  O. 


Artikel  XXXIX  van  het  wetsontwerp. 


Art.  253.  Op  het  regtsgeding 
bij  het  kanton-geregt  is  de 
vierde  Titel  van  toepassing;  het- 
geen daarin  ten  aanzien  van  de 
regtbank,  den  president,  dereg- 
ters  of  de  ambtenaren  bij  de 
regtbank  voorkomt,  geldt  ook  ten 
aanzien  van  de  kanton-regters 
of  de  ambtenaren  bij  het  kanton- 
gerecht, behoudens: 

1**.  dat  de  termijn  van  dag- 
vaarding is  van  acht  vrije  dagen; 

2°.  dat  de  beklaagde,  tenzij  hij 
vervolgd  wordt  ter  zake  van  stroo- 
perij  of  de  kantotirregter  beveelt, 
dat  hij  in  persoon  verschijne, 
zich   ter  teregtzitting  kan  doen 


A7^t.  253.  Op  het  regtsgeding 
bij  het  kanton-geregt  is  de 
vierde  Titel  van  toepassing;  het- 
geen daarin  ten  aanzien  van  de 
regtbank,  den  president,  dereg- 
t^rs  of  de  ambtenaren  bij  de 
regtbank  voorkomt,  geldt  ook  ten 
aanzien  van  de  kanton-regters 
of  de  ambtenaren  bij  het  kanton- 
geregt,  behoudens: 

lo,  dat  de  termijn  van  dag- 
vaarding is  V  an  acht  vrije  dagen; 

2o,  dat  de  beklaagde,  tenzij  hij 
vervolgd  wordt  ter  zake  van  strooperij 
of,  nx)g  minderjarig  zijnde,  ter  zake 
van  eene  overtreding  begaan  voor- 
dat  hij   den   leeftijd  van  achttien 
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vertegenwoordigen  door  eenen 
daartoe  bij  bijzondere  volmagt 
gemagtigde ;  de  Volmagt,  of,  zoo 
zij  voor  een  notaris  in  minuut 
is  verleden,  een  authentiek  af- 
schrift daarvan,  wordt  overge- 
legd en  aan  het  proces-verbaal 
der  teregtzitting  gehecht; 


3*>.  dat  de  bepalingen  betrek- 
kelijk de  beteekening  van  de 
lijsten  der  wederzijdsche  getui- 
gen, de  geregtelijke  instructie, 
den  regter-commissaris,  het  bevel 
van  verwijzing,  de  verzekerde 
bewaring  en  het  verzet  tegen 
de  dagvaarding  niet  toepasselijk 
zijn; 

4*^.  dat  de  vordering  der  be- 
leedigde  partij  zich  niet  verder 
dan  tot  de  som  van  50  gulden 
kan  uitstrekken; 

5*^.  dat  in  geval  van  veroor- 
deeling wegens  overtreding  van 
art.  439,  1^.  van  het  Wetboek 
van  Strafregt  de  kanton-regter 
in  het  vonnis  beveelt,  dat  de 
in  dat  artikel  bedoelde  goederen, 
welke  als  stukken  van  overtui- 
ging gediend  hebben,  voor  zoover 
zij  bij  den  veroordeelde  werden 
in  beslag  genomen,  aan  het 
militair  gezag  zullen  worden 
uitgeleverd ; 

6**.  dat  de  veroordeelde  voor 
de    kosten,    waarin   hij   bij   de 


jaren  heeft  bereikt,  of  de  kanton- 
regier  beveelt  dat  hij  in  persoon 
verschijne,  zich  ter  teregtzitting 
kan  doen  vertegenwoordigen  door 
eenen  daartoe  bij  bijzondere 
volmagt  gemagtigde;  de  vol- 
magt, of,  zoo  zij  voor  een  notaris 
in  minuut  is  verleden,  een 
authentiek  afschrift  daarvan, 
wordt  overgelegd  en  aan  het 
proces-verbaal  der  teregtzitting 
gehecht; 

3®.  dat  de  bepalingen  betrek- 
kelijk de  beteekening  van  de 
'lijsten  der  wederzijdsche  getui- 
gen, de  geregtelijke  instructie, 
den  regter-commissaris,  het  bevel 
van  verwijzing,  de  verzekerde 
bewaring  en  het  verzet  tegen 
de  dagvaarding  niet  toepasselijk 
zijn; 

4°.  dat  de  vordering  der  be- 
leedigde  partij  zich  niet  verder 
dan  tot  de  som  van  50  gulden 
kan  uitstrekken; 

5^.  dat  in  geval  van  veroor- 
deeling wegens  overtreding  van 
art.  439,  1^.  van  het  Wetboek 
van  Strafregt  de  kanton-regter 
in  het  vonnis  beveelt,  dat  de 
in  dat  artikel  bedoelde  goederen, 
welke  als  stukken  van  overtui- 
ging gediend  hebben,  voor  zoover 
zij  bij  den  veroordeelde  werden 
in  beslag  genomen,  aan  het 
militair  gezag  zullen  worden 
uitgeleverd ; 

6**.  dat  de  veroordeelde  voor 
de    kosten,    waarin   hij    bij    de 
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uitspraak  wordt  verwezen,  in 
geen  geval  langer  dan  eene  maand 
in  gijzeling  kan  worden  gehou- 
den. 


uitspraak  wordt  verwezen,  in 
geen  geval  langer  dan  eene  maand 
in  gijzeling  kan  worden  gehou- 
den. 

Hetgeen  in  den  vierden  Titel  ten 
aanzien  van  den  raademan  of  van 
den  verttgentDoordiger,  toegevoegd 
aan  den  minderjarigen  beklaagde^ 
die  vó&r  het  begaan  van  het  feit 
den  leeftijd  van  achttien  jaren  nog 
niet  heeft  bereikt^  voorkomt,  geldt 
ook  ten  aanzien  van  de  vertegen^ 
tooordiger,  bedoeld  bij  art.  2ö2ter. 

G.  O.  =  N.  G.  O. 

O.  Art  253,  Op  het  regtsge- 
ding  bij  het  kanton-geregt  is  de 
vierde  Titel  vantoepassing;  het- 
geen daarin  ten  aanzien  van  de 
regtbank,  den  president,  de  reg- 
ters  of  de  ambtenaren  bij  de 
regtbank  voorkomt,  geldt  ook 
ten  aanzien  van  de  kanton-reg- 
ters  of  de  ambtenaren  bij  het 
kanton-geregt,  behoudens : 

1°.  dat  de  termijn  van  dag- 
vaarding is  \an  acht  vrije  dagen; 

^29.  dat  de  niet  in  het  geval  van 
art.  loOy  derde  lid,  verkeerende 
beklaagde,  tenzij  hij  vervolgd 
wordt  ter  zake  van  strooperijof 
de  kanton-regter  beveelt,  dat  hij 
in  persoon  verschijne,  zich 
ter  teregtzitting  kan  doen  verte- 
genwoordigen door  eenen  daartoe 
bij  bijzondere  volmagt  gemag- 
tigde^  de  volmagt,  of,  zoo  zij 
voor   een   notaris   in  minuut  is 
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verleden,  een  authentiek  afschrift 
daarvan,  wordt  overgelegd  en 
aan  het  proces- verbaal  der  teregt- 
zitting  gehecht; 

30.  dat  de  bepalingen  betrek- 
kelijk de  beteekening  van  de 
lijsten  der  wederzijdsche  getui- 
gen, de  geregtelijke  instructie, 
den  regter-commissaris,  het  bevel 
van  verwijzing,  de  verzekerde 
bewaring  en  het  verzet  tegen  de 
dagvaarding  niet  toepasselijk 
zijn  ; 

40.  dat  de  vordering  der  be- 
leedigde  partij  zich  niet  verder 
dan  tot  de  som  van  50  gulden 
kan  uitstrekken; 

50.  dat  in  geval  van  veroor- 
deeling wegens  overtreding  van 
art.  439,  !<>.  van  het  Wetboek 
van  Strafrecht  de  kanton-regter 
in  het  vonnis  beveelt,  dat  de 
in  dat  artikel  bedoelde  goederen, 
welke  als  stukken  van  overtui- 
ging gediend  hebben,  voor  zoover 
zij  bij  den  veroordeelde  werden 
in  beslag  genomen,  aan  het 
militair  gezag  zullen  worden 
uitgeleverd ; 

6".  dat  de  veroordeelde  voor 
de  kosten,  waarin  hij  bij  de 
uitspraak  wordt  verwezen,  in 
geen  geval  langer  dan  eene  maand 
in  gijzeling  kan  worden  ge- 
houden. 

Hetgeen  in  den  vierden  Titel  ten 
aanzien  van  den  raadsman  of  van 
den  vertegentooordiger^   toegevoegd 
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aan  den  minderjarigen  beklaagde^ 
die  v66r  het  begaan  van  het  feit 
den  leeftijd  van  achttien,  jaren  neg 
niet  heeft  bereikt^  voorka^U,  geldt 
ook  ten  aanzien  van  den  vertegen- 
woordiger^  bedoeld  bij  art.  252ter. 


Artikel  XL  van  het  wetsontwerp. 


Art,  256,  Op  het  hooger  be- 
roep van  vonnissen  van  de  kan- 
ton-geregten  is  de  vijfde  Titel  van 
toepassing  met  uitzondering  van 
de  artt.  230  laatste  lid,  235, 236, 
239,  241,  243,  244  en  250. 

Hetgeen  in  de  artt.  230—233 
voorkomt  omtrent  de  griffie  of 
den  griffier  van  de  regtbank  of 
van  het  geregtshof,  geldt  ten 
aanzien  van  de  griffie  of  den 
griffier  van  het  kanton-geregt  of 
van  de  regtbank.  Hetgeen  in  de 
overige  toepasselijke  artikelen 
voorkomt  ten  aanzien  van  het 
geregtshof  of  de  ambtenaren  bij 
het  geregtshof  geldt  ten  aanzien 
van  de  regtbank  of  de  ambte- 
naren bij  de  regtbank. 


Art,  256,  Op  het  hooger  be- 
roep van  vonnissen  van  de  kan- 
ton-geregten  is  de  vijfde  Titel  van 
toepassing  met  uitzondering  van 
de  artt.  230  voorlaatste  lid,  235, 
236,   239,  241,  243,  244  en  250. 

Hetgeen  in  de  artt.  230—233 
voorkomt  omtrent  de  griffie  of 
den  griffier  van  de  regtbank  of 
van  het  geregtshof,  geldt  ten 
aanzien  van  de  griffie  of  den 
griffier  van  het  kanton-geregt  of 
van  de  regtbank.  Hetgeen  in  de 
overige  toepasselijke  artikelen 
voorkomt  ten  aanzien  van  het 
geregtshof  of  de  ambtenaren  bij 
het  geregtshof  geldt  ten  aanzien 
van  de  regtbank  of  de  ambte- 
naren  bij  de  regtbank. 

G.  O.  en  O.  =  N.  G.  O. 


Artikel  XLI  van  het  wetsontwerp. 


Art  257,  Behoudens  het  be- 
paalde bij  artt.  253,  256  en  258 
zijn  de  artt.  150  tot  en  met 
226  op  het  regtsgeding  bij  de 
regtbank  in  hooger  beroep  van 
toepassing. 


Art.  257.  Behoudens  het  be- 
paalde bij  artt.  253,  256  en  258 
zijn  de  artt.  14%id  tot  en  met 
226  op  het  regtsgeding  bij  de 
regtbank  in  hooger  beroep  van 
toepassing. 

G.  O.  en  O.  =  N.  G.  O. 
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Art,  266.  Het  vonnis  bij  ver- 
stek gewezen,  waarbij  de  be- 
klaagde is  veroordeeld  of  waarbij 

zijne  opzending  naar  een  rijksop- 
voedingsgesticht  is  bevolen,  moet 
aan  hem  van  wege  den  ambte- 
naar van  het  openbaar  ministerie 
worden  beteekend. 


Art  266.  Het  vonnis  bij  ver- 
stek gewezen,  waarbij  de  be- 
klaagde is  veroordeeld  of  waarbij 
hij  ter  beschikking  van  de  Rege- 
ring is  gesteld,  moet  aan  hem 
van  wege  den  ambtenaar  van 
het  openbaar  ministerie  worden 
beteekend. 

G.  O.  en  O.  =  N.  G.  O. 


Artikel  XLIII  van  het  wetsontwerp. 


Art,  266.  De  veroordeelde  of 
hij,  vjiens  opzending  naar  een 
rij ksop voedingsgesticht  is  hei'olen, 
kan  bij  exploit  aan  het  openbaar 
ministerie  beteekend  verzet  doen, 
uiterlijk  binnen  den  tijd  van 
veertien  dagen  na  dien,  waarop 
hij  is  aangehouden  ter  tenuitvoer- 
^99^'^  <^^  ^'  tfgf^  hem  uitge- 
sproken plaatsing  in  een  rijksop- 
voedingsgestichty  of  van  de  gf^ange- 
nisstraf  of  h^cht^nis;  wat  de  laatste 
betreft  zoowel  van  die,  waartoe 
hij  is  veroordeeld,  als  die  voor 
eene  hem  opgelegde  boete  in  de 
plaats  treedt,  of  nadntlijfsdwang 
op  hem  toegepast,  of  beshvg  op 
zijne  goederen  gelegd  is  tot  ver- 
haal van  eene  tegon  hem  uitge- 
sproken boete. 

Door  het  verzot  wordt  de  ten- 
uitvoerlegging V  m  het  vonnis 
geschorst. 


Art.  266.  De  veroordeelde  of 
hij  die  ter  beschikking  van  de 
Regering  is  gesteld  kan  bij  ex- 
ploit aan  het  openbaar  ministerie 
beteekend  verzet  doen,  uiterlijk 
binnen  den  tijd  van  veertien 
dagen  na  dien,  waarop  hij  is 
aangehouden  ingevolge  die  ter 
beschikkingstelling  of  ter  tenuit- 
voerlegging van  de  tegen  hem 
uitgesproken  gevangenisstraf  hech- 
tenis of  straf  van  plaatsing  in  eene 
tuchtschool;  wat  de  beide  laatste 
straffen  betreft  zoowel  van  die, 
waartoe  hij  is  veroordeeld,  als 
die  voor  eene  hem  opgelegde 
boete  in  de  plaats  treedt,  of 
nadat  lijfsdwang  op  hem  toe- 
gepast, of  beslag  op  zijne  goede- 
ren gelegd  is  tot  verhaal  van  eene 
tegen    hem   uitgesproken  boete. 

Door  het  verzet  wordt  de  ten- 
uitvoerlegging van  het  vonnis 
geschorst. 

21 
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Het  bevel  van  gevangenneming 
verleend  overeenkomstig  art.  227 
is  uitvoerbaar  niettegenstaande 
verzet. 

Niettegenstaande  zijne  vrij- 
spraak, blijven  alle  de  kosten 
door  het  verstek  veroorzaakt, 
ten  laste  van  dengene  die  in 
verzet  is  gekomen,  ten  ware  de 
dagvaarding  mogt  zijn  nietig 
verklaard,  of  hij  mogt  bewijzen 
in  de  onmogelijkheid  te  zijn  ge- 
weest van  te  kunnen  verschijnen. 


Het  bevel  van  gevangenneming 
verleend  overeenkomstig  art. 227 
is  uitvoerbaar  niettegenstaande 
verzet . 

Niettegenstaande  zijne  vrij- 
spraak, blijven  alle  de  kosten, 
door  het  verstek  veroorzaakt, 
ten  laste  van  dengene  die  in 
verzet  is  gekomen,  ten  ware  de 
dagvaarding  mogt  zijn  nietig 
verklaard,  of  hij  mogt  bewijzen 
in  de  onmogelijkheid  te  zijn  ge- 
weest van  te  kunnen  verschijnen. 
G.  O.  en  O  =  N.  G.  O. 


Art,  841  bis  is  in  N.  G.  O.  en 
G,  O.  niet  overgenomen. 

O.  Art  S41bi8.  De  tenuitvoer- 
leggiTig  van  de  gevangenisstraf,  op- 
gelegd ingevolge  art.  39ter  van  liet 
Wetboek  van  Strafrecht,  en  van 
de  straf  van  plaatsing  in  eene  tucht- 
school,  opgelegd  ingevolge  art.  39 
sexies  van  dat  Wetboek,  geschiedt 
niet  voordat  de  h-achtens  een  dier 
artikelen  voor  den  schuldige  be- 
paalde proeftijd  zal  zijn  ingegaan. 

Ook  gedurende  dien  proeftijd  ge- 
schiedt de  tenuitvoerlegging  van  de 
gevangenisstraf  alleen  indien  de 
veroordeelde  zich  v66r  het  ingaan 
van  dien  proeftijd  slecht  heeft  ge- 
dragen of  opnieuw  aan  eenig  straf - 
baar  feit  onherroepelijk  mogt  zijn 
schuldig  verklaard,  en  die  van  de 
straf  van  plaatsing  in  eene  tucht- 
school alleen  indien  de  veroordeelde 
opnieuw  aan  eenig  strafbaar  feit  on- 
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herroepelijk  mogt  zijn  schuldig  ver- 
klaard,  In  deze  gevallen  geschiedt 
de  tenuitvoerlegging  zoodra  moge- 
lijk, behoudens  de  bevoegdheid  van 
den  r eg  ter  de  opschorting  te-  bevelen^ 
indien  het  strafbaar  feii,  waaraan 
de  veroordeelde  zich  opnieuw  heeft 
schuldig  gemaakt,  niet  valt  in  de 
bepaling  van  een  misdrijf  of  van 
eene  der  overtredingen^  omschreven 
in  het  tweede  lid  van  art  89  van 
het  Wetboek  van  Strafrecht 

Artikel  XLIV  van  het  wetsontwerp. 

Art.  342,  De  straffen  van  ge-  Art.  342.  De  straffen  van  ge- 
vangenis, hechtenis,  plaatsing  vang^nis,  hechtenis,  plaatsing  in 
in  eene  rijkswerkinrichting  en  eene  rijkswerkinrichting  of  in 
openbaarmaking  van  de  regter-  eene  tuchtschool  en  openbaarma- 
lijke  uitspraak  worden  ten  uit-  king  van  de  regterlijke  uitspraak 
voer  gelegd  op  bevel  van  den  worden  ten  uitvoer  gelegd  op 
ambtenaar  van  het  openbaar  bevel  van  den  ambtenaar  van 
ministerie  bij  het  regterlijk  col-  het  openbaar  ministerie  bij  het 
legie  of  kanton-geregt,  dat  de  regterlijk  koUegie  of  kanton-ge- 
veroordeeling  heeft  uitgesproken,  regt,  dat  de  veroordeeling  heeft 

uitgesproken. 

Die  ambtenaar  kan  daarbij  de  Die  ambtenaar  kan  daarbij  de 

hulp  inroepen  van  de  openbare  hulp  inroepen  van  de  openbare 

burgerlijke  of  gewapende  magt.  burgerlijke  of  gewapende  magt. 

G.  O.  en  0.  =  N.  G.  O. 

Artikel  XLV  van  het  wetsontwerp. 

Art,  344bis.  De  geldboete,  wa/ir- 
toe  een  minderjarige  wegens  het 
begaan  van  een  feit  v66r  het  be- 
reiken van  den  leeftijd  van  achttien 
jaren  is  veroordeeld,  kan  worden 
verhaald  op  de  opbrengst  van  den 
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arbeid  van  den  schuldige  in  ma- 
niere alê  volgt: 

De  tot  verhaal  bevoegde  autori- 
teit is  bij  niet  voldoening  der  geld- 
boete bevoegd  hiervan  ïeennis  te 
geven  aan  den  persoon^  van  wien 
de  veroordeelde  loon  of  wedde  ge- 
niet^ met  opgave  van  de  door  haar 
bepaalde  som  en  tijdstippen  van 
betaling,  bedoeld  bij  het  vierde  lid 
van  dit  artikel. 

Deze  kennisgeving  geschiedtschrif- 
telijk  en  wordt  door  hem^  aan 
wien  zij  gerigt  is,  voor  „gezien^  ge- 
teehend  aan  die  autoriteit  terug- 
gezonden.  Bijaldien  de  kennisge- 
ving niet  binnen  acht  dagen  na  de 
verzending  voor  „gezien**  geteekend 
door  die  autoriteit  is  terug  ont" 
vangen,  wordt  zij  herhaald  bij 
deunoaardersexploiL 

Door  het  voor  ,,gezien''  leekenen 
of  de  beteekening  der  kennisgeving, 
in  het  voorgaande  lid  bedoeld^  is 
de  persoon,  tot  wien  deze  gerigt 
loerd,  verpligt  om,  zoolang  de  boete 
niet  ten  volle  i8  betaald,  tot  kwijting 
en  ten  hoogste  tot  het  bedrag  van 
hetgeen  door  hem  als  loon  of  wedde 
aan  den  tot  betaling  der  boete 
verpligte  verschuldigd  is,  aan  die 
autoriteit  wekelijks  of  maandelijks 
de  som  te  voldoen,  welke  door  deze 
in  verband  met  het  bedrag  der 
geldboete  en  het  bedrag  van  het 
loon  of  de  v)edde  is  bepaald. 

Uitbetalingen,  in  strijd  met  boven- 
staande voorschriften  gedaan,  ont- 
heffen den  persoon  in  wiens  dienst 
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de  tot  betaling  der  geldboete  ver- 
oordeelde minderjarige  i»,  niet  van 
de  verpligting  tot  voldoening,  in 
hst  vorige  lid  omschreven. 

De  bevelschriften  eneaeploiten^in 
dit  artikel  bedoeld,  zijn  vrijgesteld 
van  het  regt  van  zegel  en  worden, 
voor  zooveel  de  registratie  loordt 
vereischt,  gratis  geregistreerd, 
G.  O.  en  O.  =  N.G.0. 

ArL  344ter,  De  straf  van  beris- 
ping wordt  ten  uitvoer  gelegd  door 
den  president  van  het  kollegie,  dat 
de  veroordeeling  heeft  uitgesproken, 
of,  indien  hetzelve  uit  mser  dan 
eene  kamer  bestaat,  door  het  lid  van 
het  kollegie,  hetwelk  het  voorzitter- 
schap  bekleedt  in  de  kamer,  die  de 
veroordeeling  heeft  uitgesproken,  of 
door  den  kantonregter,  die  de  ver- 
oordeeling  heeft  uitgesproken. 

De  tenuitvoerlegging  geschiedt  in 
eene  niet-openbare  teregtzitting  zoo- 
dra mogelijk  na  het  uitspreken  van 
de  veroordeeling. 

De  genoemde  regterlijke  ambte- 
naren kunnen  daarbij  de  hulp  in- 
roepen van  de  openbare  burgerlijke 
of  gewapende  magt 

Bij  die  tenuitvoerlegging  kunnen 
de  ouders  of  de  voogd  van  den  ver- 
oordeelde desverlangd  tegenwoordig 
zijn,  waartoe  zij  door  den  griffier 
van  het  kollegie  of  va/n,  het  kan- 
Umgeregt,  indien  mogelijk,  worden 
uitgenoodigd, 

G.  O.  Art  344ter.  De  straf  van 
beriipir^  wordt  ten  uitvoer  gelegd 
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door  den  president  van  het  kollegiey 
dat  de  veroordeeling  heeft  uitge- 
sproken,  of,  indien  hetzelve  uit 
meer  dan  eene  kamer  heataaty  door 
het  lid  van  het  kollegie^  hetwelk 
het  voorzitterschap  bekleedt  in  de 
kamfer,  die  de  veroordeeling  heeft 
uitgesproken,  of  door  den  kanton- 
regier,  die  de  veroordeeling  heeft 
uitgesproken. 

De  tenuitvoerlegging  geschiedt  in 
eene  niet-openbare  teregtzitting  zoo- 
dra  mogelijk  na  het  uitspreken  van 
de  veroordeeling. 

De  genoemde  regterlijke  ambte- 
naren kunnen  daarbij  de  hulp  in- 
roepen van  de  openbare  burgerlijke 
of  gewapende  magt. 

Bij  die  tenuitvoerlegging  kunnen 
de  ouders  of  voogden  van  denver^' 
oordeelde  desverlangd  tegenwoordig 
zijn,  vxmrtoe  zij  door  den  griffier 
van  het  kollegie  of  van  het  kan- 
tongeregt,  indien  mogelijk,  vsorden 
uitgenoodigd, 
O.  =  G.0. 

Artikel  XLVI  van  het  wetsontwerp. 

NEGENTIENDE  TITEL.  NEGENTIENDE  TITEL. 

Van  gevangenissen.  Van  gevangenissen. 

Art.  380,  De  hoofden  van  alle  Art,  880.  De  hoofden  van  alle 

gevangenissen  en  rijkswerkiniHch-  gevangenissen,  rijkswerkinriehtin' 

tingen  zijn  verpligt  een  register  gen  en  tuchtscholen  zijn  verpligt 

te  houden.  een  register  te  houden. 

Dat  register  zal  op  de  eerste  Dat  register   zal  op  de  eerste 

eix  laatste  bladzijde   door    den  en    laatste   bladzijde   door  den 
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president  van  de  arrondissements- 
regtbank  geteekend  en  voorts  op 
aUe  andere  bladen  door  hem  ge- 
waarmerkt zijn. 


president  van  de  arrondissenlenter 
regtbank  geteekend  en  voorts  op 
alle  andere  bladen  door  hem  ge- 
waarmerkt zijn. 

G,  O.  en  O.  =  N.  G.  O. 


Art  385.  De  hooge  raad,  de 
hoven  en  de  arrondissements- 
regtbanken  zijn  verpligt  om  de 
gevangenissen  en  rijkswei^hinrich- 
tingen  van  tijd  tot  tijd  door 
commissarissen  uit  hun  midden 
te  doen  bezigtigen,  ten  einde 
voor  de  nakoming  van  de  voor- 
schriften van  dezen  en  den  vol- 
genden titel  te  zorgen. 

Dezelfde  verpligting  rust  op 
den  procureur-generaal  en  de 
officieren  van  justitie  bij  die 
coUegien . 


Art  385.  De  hooge  raad,  de 
hoven  en  de  arrondissements- 
regtbanken  zijn  verpligt  om  de 
gevangenissen,  rijk8werhim'ichtin- 
gen  en  tuchtscholen  van  tijd  tot 
tijd  door  commissarissen  uit  hun 
midden  te  doen  bezigtigen,  ten 
einde  voor  de  nakoming  van  de 
voorschriften  van  dezen  én  den 
volgenden  titel  te  zorgen. 

Dezelfde  verpligting  rust  op 
den  procureur-generaal  en  de 
officieren  van  justitie  bij  die 
collegien. 

G.0.  en  O.  =N.  G.ü. 


WET  OP  DE  REGTERLIJKE  ORGANISATIE  EN 
HET  BELEID  DER  JUSTITIE. 


Art  44.  De  kantonregters  von- 
nissen over  strooperij,  bedoeld 
bij  artikel  314  van  het  Wetboek 
van  Strafrecht,  en  over  alle  over- 
tredingen, waarvan  de  kennis- 
neming niet  aan  een  anderen 
regter  is  opgedragen. 

Hunne  vonnissen  zijn  aan  hooger 
beroep  onderworpen,  met  uitzonde- 
ring van  het  geval  dat  tegen  het 
feit  geene  andere  straf  is  bedreigd 
dan  geldboete  van  ten  hoogste  vijf 
en  twintig  gulden. 

Zij    nemen   insgelijks   kennis 


Art  44.  De  kantonregters  von- 
nissen over  strooperij,  bedoeld 
bij  artikel  314  van  het  Wetboek 
van  Strafrecht,  en  over  alle  over- 
tredingen, waarvan  de  kennis- 
neming niet  aan  een  anderen 
regter  is  opgedragen. 

Hunne  vonnissen  zijn  aan  hoogei* 
beroep  onderworpen,  met  uitzonde- 
ring van  de  gevallen  dat  geene 
andere  straf  is  bedreigd  dan  geld- 
boete van  ten  hoogste  vijf  en  twinr- 
tig  gulden. 

Zij    nemen   insgelijks    kennis 
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van  de  vordering  tot  vergoeding 
van  kosten  en  schaden,  ten  be- 
hoeve der  beleedigde  partij,  wan- 
neer die  vordering  geen  f  50 
te  boven  gaat.  Wanneer  die  vor- 
dering f  50  te  boven  gaat,  moet  de- 
zelve bij  eene  afzonderlijke  actie 
bij  den  daartoe  bevoegden  bur- 
gerlijken regter  vervolgd  worden. 


van  de  vordering  tot  vergoeding 
van  kosten  en  scliaden,  ten  be- 
hoeve der  beleedigde  partij,  wan- 
neer die  vordering  geen  f  50 
te  boven  gaat.  Wanneer  die  vor- 
dering f  50  te  boven  gaat,  moet  de- 
zelve bij  eene  afzonderlijke  actie 
bij  den  daartoe  bevoegden  bur- 
gerlijken regter  vervolgd  worden. 
G.  O.  en  O.  =  N.  G.  O. 


ArU  56.  De  arrondissements- 
r^banken  vonnissen  in  eersten 
aanleg  over  overtredingen  be- 
doeld in  artikel  432,  433  en  434 
van  het  Wetboek  van  Strafregt, 
over  overtredingen  ter  zake  van 
belastingen  en  over  alle  misdrij- 
ven, waarvan  de  kennisneming 
niet  aan  een  anderen  regter  is 
opgedragen. 

Die  vannissen  zijn  aan  hooger 
beroep  anderwoiyen,  met  uitzonde' 
ring  van  die,  welke  ter  zake  van 
overtredingen  zijn  gewezen. 


Zij  nemen  ook  kennis  van  de 
vordering  tot  vergoeding  van 
kosten  en  schaden  ten  behoeve 
van  de  beleedigde  partij,  wanneer 
die  vorderingen  geen  f  150  te 
boven  gaan.  Wanneer  die  vorde- 
ringen f  150  te  boven  gaan,  moe- 
ten dezelve  bij  eene  afzonder- 
lijke burgerlijke  actie  vervolgd 
worden. 


Art  56.  De  arrondissements- 
regtbanken  vonnissen  in  eersten 
aanleg  over  overtredingen  be- 
doeld in  artikel  432,  AiS  en  434 
van  het  Wetboek  van  Strafr^t, 
over  overtredingen  ter  zake  van 
belastingen  en  over  alle  misdrij- 
ven, waarvan  de  kennisneming 
niet  aan  een  anderen  regter  is 
opgedragen. 

Die  vonnissen  zijn  aan  hooger 
beroep  onderworpen^  met  uitzonde- 
ring van  die,  welke  ter  zake  van 
overtredingen  zijn  gewezen  ten  aan- 
zien van  een  persoon^  die  vóórdat 
het  feit  werd  begaan  den  leeftijd 
van  achttien  jaren  had  bereikt 

Zij  nemen  ook  kennis  van  de 
vordering  tot  vergoeding  van 
kosten  en  schaden  ten  behoeve 
van  de  beleedigde  partij,  wanneer 
die  vorderingen  geen  f  150  te 
boyen  gaan«  Wanneer  die  vorde- 
ringen f  150  te  boven  gaan,  moe- 
ten dezelve  bij  eene  aÊEonder- 
lijke  burgerlijke  actie  vervolgd 
worden. 

G.0.  =  N.G.0. 


Digitized  by 


Google 


BlILAGK  I,  BEHOORENDE  BU  DEEL  I. 


329 


O.  Art.  56.  De  arrondissements- 
regtbanken  vonnissen  in  eersten 
aanleg  over  overtredingen  be- 
doeld in  artikel  432,  433  en  434 
van  het  Wetboek  van  Strafregt, 
over  overtredingen  ter  zake  van 
belastingen  en  over  alle  misdrij- 
ven, waarvan  de  kennisneming 
niet  aan  een  anderen  regter  is 
opgedragen. 

Die  vonmasen  zijn  aan  hooger 
beroep  OTidenvarpen  met  uitzonde^ 
ring  van  die^  welke  ter  zake  van 
(wertredingen  en  niet  ten  opzichte 
van  een  minderjarigen  persoon^  die 
vóórdat  het  feit  werd  begaan  den 
leeftijd  van  achttien  jaren  nog  niet 
heeft  bereikty  zijn  gewezen. 

Zij  nemen  ook  kennis  van  de 
vordering  tot  vergoeding  vfm 
kosten  en  schaden  ten  behoeve 
van  debeleedigde  partij,  wanneer 
die  vorderingen  geen  f  150  te 
boven  gaan.  Wanneer  die  vorde- 
ringen f  150  te  boven  gaan,  moe- 
ten dezelve  bij  eene  afzonder- 
lijke burgerlijke  actie  vervolgd 
worden. 


WET  van  15  Januari  1886 
(Staat^lad  no.  7),  houden- 
dende  bepalingen  tot  uit- 
voering van  de  artikelen  38 
en  39  van  het  Wetboek  van 
Strafrecht. 


De  hiernevens  vermelde  toet  wordt 
ingetrokken. 


G.0.  en  O.  =  N.G.O. 
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WET  van  15  April  1886  (Staatsblad  no.  64)  houdende 
bepalingen,  regelende  het  in  werking  treden  van 
het  Wetboek  van  Strafrecht  en  den  overgang  van 
de  oude  tot  de  nieuwe  strafwetgeving,  aLsmede 
om  overeenstemming  te  brengen  tusschen  de  be- 
staande wetten  en  het  nieuwe  wetboek. 


Art,  7.  Blijven  van  kracht  de 
bepalingen  omtrent  onderwerpen 
in  de  acht  eerste  Titels  van  het 
eerste  Boek  van  het  Wetboek 
van  Strafrecht  behandeld  als- 
mede de  strafbepalingen,  welke 
voorkomen  in  wetten  rakende 
zaken  van  Rijksbelastingen,  met 
uitzondering  van  het  tweede  lid 
van  art.  9,  het  vierde  lid  van 
art.  13  en  art.  27  der  wet  van 
18  September  1862  {Staatsblad 
no.  178)  „omtrent  den  waarborg 
en  de  belasting  der  gouden  en 
zilveren  werken". 

Het  maximum  der  daarin  be- 
paalde gevangenisstraffen  wordt 
met  de  helft  verminderd.  De 
minima  van  het  Wetboek  van 
Strafrecht  zijn  toepasselijk  zoo- 
wel voor  die  straffen  als  voor  de 
geldboeten,  welke  volgens  de 
tegenwoordige  belastingwetten, 
bij  het  bestaan  van  verzachtende 
omstandigheden,  voor  vermin- 
dering vatbaar  zijn. 

De  in  zake  van  Rij  ksbelastingen 
thans  geldende  bepalingen  voor 
het  geval  van  wanbetaling  van 
boeten  en  gerechtskosten  blijven 
van  kracht. 

Gevangenisstraf  tot  verhaal  van 


Art.  7.  Blijven  van  kracht  de 
bepalingen  omtrent  onderwerpen 
in  de  acht  eerste  Titels  van  het 
eerste  Boek  van  het  Wetboek 
van  Strafrecht  behandeld  als- 
mede de  strafbepalingen,  welke 
voorkomen  in  wetten  rakende 
zaken  van  Rijksbelastingen,  met 
uitzondering  van  het  tweede  lid 
van  art.  9,  het  vierde  lid  van 
art.  13  en  art.  27  der  wet  van 
18  September  1862  {Staatsblad 
no.  178)  „omtrent  den  waarborg 
en  de  belasting  der  gouden  en 
zilveren  werken''. 

Het  maximum  der  daarin  be- 
paalde gevangenisstraffen  wordt 
met  de  helft  verminderd.  De 
minima  van  het  Wetboek  van 
Strafrecht  zijn  toepasselijk  zoo- 
wel voor  die  straffen  als  voor  de 
geldboeten,  welke  volgens  de 
tegenwoordige  belastingwetten, 
bij  het  bestaan  van  verzachtende 
omstandigheden,  voor  vermin- 
dering vatbaar  zijn. 

De  in  zake  van  Rijksbelastingen 
thans  geldende  bepalingen  voor 
het  geval  van  wanbetaling  van 
boeten  en  gerechtskosten  blijven 
van  kracht. 

Gevangenisstraf  tot  verhaal  van 
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geldboete  of  gerechtskosten  of 
van  beide  wordt  vervangen  door 
hechtenis  van  gelijken  duur  doch 
den  tijd  van  één  jaar  niet  over- 
schrijdende. Het  algemeen  mini- 
mum van  het  Wetboek  van 
Strafrecht  is  ook  voor  deze  hech- 
tenis van  toepassing. 

Lijfsdwang  tot  verhaal  van 
geldboete  of  gerechtskosten  blijft 
bestaan  in  de  gevallen  waarin 
hij  thans  kan  worden  toegepast. 

De  lijfsdwang  zal  bij  gebleken 
onvermogen  nimmer  den  duur 
van  zes  maanden  te  boven  gaan, 
behoudens  hervatting  indien  de 
veroordeelde  later  in  staat  ge- 
raakt om  het  door  hem  verschul- 
digde te  voldoen. 

Ook  bij  in-  of  vervoer  van  goe- 
deren in  strijd  met  de  Rijhbelda- 
tingwetten  door  hindei'en  beneden 
den  leeftijd  van  tien,  of  indien  niet 
blijkt,  dat  door  hen  met  oordeel  des 
onderscheids  is  gehandeld,  beneden 
den  leeftijd  van  zestien  jaren,  kan 
de  rechter,  in  het  ttoeede  lid  van 
de  artt,  38  en  89  van  het  Wetboek 
van  Strafrecht  aangewezen,  op  vor- 
dering van  het  bestuur  der  belas- 
tingen, de  verbeurdverklaring  der 
ao/ngehaalde   goederen   uitspi'eken. 

De  feiten,  in  het  eerste  lid  van 
dit  artikel  bedoeld,  worden  be- 
schouwd als  misdrijven,  behalve 
voor  de  toepassing  van  art.  62 
eerste  lid  van  het  Wetboek  van 
Strafrecht. 


geldboete  of  gerechtskosten  of 
van  beide  wordt  vervangen  door 
hechtenis  van  gelijken  duur  doch 
aen  tijd  van  één  jaar  niet  over- 
schrijdende. Het  algemeen  mini- 
mum van  het  Wetboek  van 
Strafrecht  is  ook  voor  deze  hech- 
tenis van  toepassing. 

Lijfsdwang  tot  verhaal  van 
geldboete  ot  gerechtskosten  blijft 
bestaan  in  de  gevallen  waarin 
hij  thans  kan  worden  toegepast. 

De  lijfsdwang  zal  bij  gebleken 
onvermogen  nimmer  den  duur 
van  zes  maanden  te  boven  gaan, 
behoudens  hervatting  indien  de 
veroordeelde  later  in  staat  ge- 
raakt om  het  door  hem  verschul- 
digde te  voldoen. 


De  feiten,  in  het  eerste  lid  van 
dit  artikel  bedoeld,  worden  be- 
schouwd als  misdrijven,  behalve 
voor  de  toepassing  van  art.  62 
eerste  lid  van  het  Wetboek  van 
Strafrecht, 

G.  O.  en  O.  =  N.  G.  O. 
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TKEIST  van  de  hierboven  niet  vermelde  artikelen 
van  het  nader  gewijzigd  ontwerp,  met  vermelding 
in  hoeverre  het  gewijzigd  ontwerp  en  het  oor- 
spronkelijk ontwerp  gelijkluidende  of  andere  voor- 
schriften bevatten. 

Overgangs'  en  slotbepalingen. 
Artikel  I.    N.G.O.,  G.0.  en  O. 

Jeugdige  personen,  op  het  tijdstip  van  het  in  werking  treden 
dezer  wet  in  een  Rijksopvoedingsgesticht  geplaatst,  op  last  hetzij 
van  den  burgerlijken,  hetzij  van  den  strafrechter,  worden  geacht 
daarin  geplaatst  te  zijn  ingevolge  artikel  d^bis  van  het  Wetboek 
van  Strafrecht,  alsof  zij  overeenkomstig  artikel  39  van  dat  Wetboek 
ter  beschikking  van  de  Regeering  waren  gesteld. 

Te  hunnen  aanzien  gelden  de  bepalingen  van  den  algemeenen 
maatregel  van  bestuur,  bij  het  tweede  lid  van  artikel  SQhis  van 
het  Wetboek  van  Strafrecht  voorgeschreven,  met  dien  verstande 
echter  dat  de  voorziening  van  Regeeringswege  in  hunne  opvoeding 
eindigt  uiterlijk  op  den  dag,  tot  welken  hunne  plaatsing  in  een 
Rijksopvoedingsgesticht  door  den  rechter  is  gelast. 


Artikel  2.    N.G.0.  en  G.0. 

De  uitzonderingsbepaling  van  het  bij  deze  wet  aan  artilcel  74 
van  het  Wetboek  van  Strafrecht  toegevoegde  vierde  lid  geldt  niet 
met  betrekking  tot  overtredingen,  begaan  vóór  het  in  werking 
treden  van  deze  wet. 


Artikel  3.   N.G.O.,  G.0.  en  O. 
Deze  wet  treedt  in  werking  op  een  nader  door  Ons  te  bepalen  dag. 
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BESLUIT  van  den  15den  Juni  1905  {Staatsblad  no.20S) 
tot  vaststelling  van  een  algemeenen  maatregel  van 
bestuur,  als  bedoeld  in  artikel  39  sexies  van  het 
Wetboek  van  Strafrecht^  sooals  dit  luidt  ingevolge 
de  wet  van   12  hebruari  1901    (Staatsblad  n^.  63). 

Wij  WILHELMINA,  bij  de  gratib  Gods,  Koningin  der  Neder- 
landen, Prinses  van  Oranje- Nassau,  enz.,  enz.,  enz. 

Op  de  voordracht  van  Onzen  Minister  van  Justitie  van  13  April 
1905,  no.  421,  afdeeling  3,  onderafdeeling  II,  Rijkstucht,  en  op- 
voedingswezen; 

Overwegende,  dat  volgens  artikel  39  sexies  van  het  Wetboek  van 
Strafrecht,  zooals  dit  luidt  ingevolge  de  wet  van  12  Februari  1901 
{Staatsblad  no.  63),  bij  algemeenen  maatregel  van  bestuur  moeten 
worden  vastgesteld  het  formulier  van  den  verlofpas  en  de  verdere 
voorschriften  ter  uitvoering  van  de  artikelen  39  quater  en39  quin- 
quies  van  genoemd  wetboek; 

Den  Raad  van  State  gehoord  (advies  van  28  Mei  1905,  no.  27); 

Gelet  op  het  nader  rapport  van  Onzen  voornoemden  Minister 
van  10  Juni  1905,  no.  370,  afdeeling  3,  onderafdeeling  II,  Rijks- 
tucht- en  opvoedingswezen; 

Hebben  goedgevonden  en  verstaan: 

Met  ingang  van  den  dag,  waarop  in  werking  treedt  de  wet  van 
12  Februari  1901  {Staatsblad  no.  63),  te  bepalen  als  volgt: 

Artikel  1. 

Het  besluit  bedoeld  bij  artikel  *©  quattr,  lid  1,  van  het  Wetboek 
van  Strafrecht,  wordt  genomen  op  met  redenen  omkleed  voorstel 
of  na  ingewonnen  gevoelen  van  het  hoofd  van  het  rijksopvoedings- 
gesticht,  waar  de  veroordeelde  zich  bevindt,  of  van  het  bestuur 
der  vereeniging,  stichting  of  instelling,  waaraan  hij  is  toevertrouwd. 

Het  voorstel  of  advies,  bedoeld  bij  het  vorig  lid,  houdt  in : 
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1^.  de  zoo  nauwkeurig  mogelijke  aanduiding  van  den  persoon 
des  veroordeelden; 

2^.  mededeelingen  omtrent  het  beroep  of  bedrijf,  dat  hij  tijdens 
den  duur  van  de  dwangopvoeding  heeft  geleerd,  zijn  gedrag  ge- 
durende dien  tijd,  en  de  mogelijkheid  om  bij  invrijheidstelling  in 
eigen  onderhoud  te  voorzien,  en  in  verband  hiermede  een  voorstel 
omtrent  de  wijze  van  verstrekking  der  uitgaanskas; 

3^,  de  voorwaarden  welke,  naar  het  oordeel  van  het  hoofd  of 
het  bestuur  in  elk  bijzonder  geval  aan  de  opschorting  zouden 
behooren  te  worden  verbonden,  als  hoedanig  kan  worden  gesteld 
het  verblijf  in  of  buiten  een  bepaalde  plaats. 

Bij  het  voorstel  of  advies  worden  overgelegd: 

1^.  een  relaas  van  verhoor  van  den  veroordeelde,  bevattende  de 
verklaringen  van  dezen  omtrent  de  gemeente  waarheen  hij  zich 
in  geval  van  opschorting  denkt  te  begeven  en  de  wijze  waarop 
hij  voornemens  is  alsdan  in  zijn  onderhoud  te  voorzien; 

2^.  zoo  mogelijk  de  onderteekende  verklaring  van  dengene,  die 
zich  bereid  heeft  verklaard  om  den  veroordeelde  na  opschorting 
te  onderhouden  of  in  dienst  te  nemen. 

Artikel  2. 

Het  besluit  tot  opschorting  wordt  medegedeeld  aan  het  openbaar 
ministerie  bij  het  rechterlijk  college,  dat  de  veroordeeling  heeft 
uitgesproken,  alsmede  zoo  aan  den  veroordeelde  bij  dat  be- 
sluit een  bepaalde  verblijfplaats  is  aangewezen  of  een  of  meer  ver- 
blijfplaatsen zijn  ontzegd,  aan  het  hoofd  of  de  hoofden  der  politie 
van  de  betrokken  gemeente  of  gemeenten  en  aan  den  oflQcier  of 
de  officieren  van  justitie  in  het  arrondissement  of  de  arrondisse- 
menten, waartoe  zoodanige  plaats  of  plaatsen  behooren. 

Artikel  3. 

Bij  de  invrijheidstelling  wordt  aan  den  veroordeelde  een  verlof- 
pas uitgereikt,  volgens  het  formulier  aan  dit  besluit  gehecht. 

Artikel  4. 

Ingeval  vóór  de  opschorting  de  voorziening  van  regeeringswege 
in  de  opvoeding  van  den  veroordeelde  reeds  voorwaardelijk  is  ge- 
ëindigd, is  hetgeen  artikel  1   bepaalt  ten  aanzien  van  het  hoofd 
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of  het  bestuur,  van  toepassing  op  hem,  die  met  het  toezicht  over 
den  veroordeelde  is  belast. 

.  Over  het  ingevolge  het  vorig  lid  gedaan  voorstel  of  uitgebracht 
gevoelen  wordt  gehoord  het  hoofd  van  het  Rijksopvoedingsgesticht, 
waarin  de  veroordeelde  zich  bevond  bij  het  voorwaardelijk  eindi- 
gen der  voorziening  in  zijne  opvoeding  van  regeeringswege,  of  het 
bestuur  der  vereeniging,  stichting  of  instelling,  waaraan  hij  op  dat 
tijdstip  was  toevertrouwd. 

Artikel  5. 

De  veroordeelde  is  verplicht  binnen  2-maal  24  uur  na  ingang 
van  de  opschorting  zijn  verlofpas  te  vertoonen  aan  het  hoofd  der 
politie  van  de  gemeente,  waartoe  de  hem  aangewezen  verblijfplaats 
behoort,  of,  bij  gebreke  van  zoodanige  aanwijzing,  van  die,  waar 
hij  verblijf  wenscht  te  houden. 

Zoolang  het  besluit  tot  opschorting  herroepen  kan  worden, 
geldt  hetzelfde  bij  verandering  van  woonplaats,  indien  deze  hem 
nader  als  voorwaarde  wordt  gesteld,  of  hem  daartoe  de  bevoegd- 
heid niet  is  ontzegd.  In  dit  laatste  geval  moet  hij  den  pas  tevens 
tenminste  8  dagen  voor  zijn  vertrek  vertoonen  aan  het  hoofd  der 
politie  van  de  gemeente  van  vertrek,  welke  ambtenaar  van  de 
voorgenomen  verandering  van  verblijfplaats  ten  spoedigste  mede- 
deeling  doet  aan  dien  van  de  gemeente,  waarheen  de  veroordeelde 

zich  begeven  wil. 

Artikel  6. 

De  hoofden  van  politie  bij  het  vorig  artikel  bedoeld  teekenen 
den  pas  voor  „gezien'*  en  geven  van  de  aanbieding  of  van  het 
verzuim  daarvan  onmiddellijk  kennis  aan  den  officier  van  justitie 
in  het  arrondissement,  waartoe  hun  gemeente  behoort,  welke  voor 
mededeeling  aan  het  Departement  van  Justitie  zorg  draagt. 

Voormelde  officier  neemt  bij  verzuim  van  aangifte  onmiddellijk 
de  noodige  maatregelen  tot  opsporing  van  den  nalatige. 

Artikel  7. 

De  veroordeelde  is  verplicht,  zoolang  zijn  straftijd  niet  is  ver- 
streken, van  den  hem  uitgereikten  verlofpas  ten  allen  tijde  inzage 
te  verleenen  aan  de  in  het  eerste  lid  van  artikel  39  quinquies 
van  het  Wetboek  van  Strafrecht  aangewezen  ambtenaren,  tot  welk 
einde  hij  bij  elke  verwijdering  buiten  de  gemeente,  waar  hij  ver- 
blijfplaats heeft,'  dezen  pas  ten  allen  tijde  bij  zich  moet  dragen. 
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Artikel  8. 

Wordt  den  veroordeelde  door  Ons  vermindering  van  straf  ver- 
leend, zoo  geschiedt  hiervan  aanteekening  op  den  verlofpas  door 
of  op  last  van  den  ambtenaar  van  het  openbaar  ministerie,  te 
wiens  kennis  het  daartoe  strekkend  besluit  wordt  gebracht. 

Op  gelijke  wijze  geschiedt  aanteekening  van  wijzigingen  in  de 
aan  den  veroordeelde  bij  de  opschorting  gestelde  voorwaarden. 

Artikel  9. 

Ingeval  van  verlies  of  vermissing  van  den  verlofpas  doet  de  ver- 
oordeelde daarvan  onmiddellijk  aangifte  bij  een  der  ambtenaren 
bedoeld  bij  het  eerste  lid  van  artikel  89  quinquies  van  het  Wet- 
boek van  Strafrecht,  onder  opgaaf  van  de  omstandigheden,  waar- 
onder zulks  heeft  plaats  gehad. 

Den  aangever  wordt  een  bewijs  van  deze  aangifte  afgegeven 
door  bedoelden  ambtenaar,  die  zorgt  voor  de  onmiddellijke  toezen- 
ding van  de  aangifte  aan  het  Departement  van  Justitie  onder  bij- 
voeging van  zoodanige  inlichtlDgen  als  ter  zake  dienende  worden 
geacht. 

Het  hoofd  van  voormeld  Departement  kan  den  aangever  een 
duplicaat-verlofpas  doen  uitreiken. 

Zoolang  zulks  niet  is  geschied  geldt  hetgeen  omtrent  de  ver- 
plichting tot  vertoonen  van  den  verlofpas  is  bepaald,  ten  aanzien 
van  het  afgegeven  bewijs. 

Artikel  10. 

De  kennisgeving  van  de  aanhouding  bedoeld  bij  het  eerste  lid 
van  artikel  39  quinquies  van  het  Wetboek  van  Strafrecht  geschiedt 
onder  toezending  van  een  proces-verbaal  vermeldende  de  redenen, 
die  tot  de  aanhouding  hebben  geleid,  en  zoo  mogelijk  met  bij- 
voeging van  den  verlofpas. 

Geschiedt  de  aanhouding  op  bevel  van  het  hoofd  der  gemeente- 
politie, zoo  geeft  deze  ambtenaar  daarvan  tevens  onmiddellijk  ken- 
nis aan  den  officier  van  justitie  in  het  arrondissement,  waarin  de 
gemeente  is  gelegen. 

Artikel  11. 

Wanneer  het  hoofd  van  het  Departement  van  Justitie  besluit 
tot  herroeping  van  de  opschorting,  wordt  zulks  gebracht  ter  ken- 
nis van  den  ambtenaar  van  het  openbaar  ministerie  bij  het  rech- 
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terlijk  college,  dat  de  straf  heeft  opgelegd,  die  voor  de  onverwijlde 
uitvoering  zorg  draagt. 

Gelijktijdig  geschiedt  kennisgeving  van  dat  besluit  aan  het  ge- 
zag, dat  de  voorloopige  aanhouding  bewerkstelligde  en  aan  hen, 
die  ingevolge  artikel  1  of  artikel  4  een  voorstel  tot  opschorting 
hebben  gedaan  of  ter  zake  zijn  gehoord. 

Artikel  12. 

Worden  in  het  geval  bedoeld  bij  artikel  10  geen  termen  gevon- 
den tot  herroeping,  zoo  wordt  zulks,  onder  bijvoeging  van  den 
overgelegden  verlofpas,  gebracht  ter  kennis  van  den  bij  dat  artikel 
bedoelden  officier  van  justitie,  die  voor  de  opheffing  van  de  aan- 
houding en  de  wederuitreiking  van  den  pas  zorg  draagt. 

Van  de  aanhouding  en  de  opheffing  geschiedt  in  dat  geval  door 
dien  officier  aanteekening  op  den  verlofpas. 

Artikel  13. 

De  inhoud  van  den  verlofpas,  de  herroeping  van  het  besluit  tot 
opschorting  en  de  aan  een  veroordeelde,  wiens  straf  is  opgeschort, 
verleende  vermindering  van  straf,  worden  door  de  zorg  van  het 
Departement  van  Justitie  gebracht  ter  kennis  van  de  ambtenaren 
van  het  openbaar  ministerie  bij  de  hoven  en  de  rechtbanken,  voor 
zoover  zulks  niet  reeds  is  geschied  ingevolge  de  voorschriften  van 
de  vorige  artikelen  van  dit  besluit. 

Artikel  14. 

De  inhoud  van  dit  besluit  en  van  de  artikelen  39ter,  39- 
quater,  SQquinquies  en  39sexies  van  het  Wetboek  van  Strafrecht 
worden  vermeld  op  den  verlofpas. 

Onze  Minister  van  Justitie  is  belast  met  de  uitvoering  van  dit 
besluit,  dat  in  het  Staatsblad  zal  worden  geplaatst  en  waarvan 
afschrift  zal  worden  gezonden  aan  den  Raad  van  State. 

Het  Loo,  den  15den  Juni  1905. 

WILHELMINA. 
De  Minister  van  Justitie, 

J.    A.    LOB  FF. 

Uitgegeven  den  zeventienden  Juni  1905. 
De  Minister  van  Justitie, 

/.     A.     LOEFF. 
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FORMULIER  bedoeld  bij  artikel  3  van  het  Koninklijk 
Besluit  van  den  15den  Juni  1905  {Staatsblad 
no  .  208). 

Opschorting  van  tenuitvoeriegging  van  gevangenisstraf. 


Verlofpas    voor 
Signalement     . 


De   Minister   van   Justitie, 
Gelet  op  artikel  3  van  het  Koninklijk  Besluit  van 

Gezien   zijn  beschikking  van 

waarbij  (volgt  inhond  van  het  besluit  tot  opschorting) 

Gelast  dat  [aan  genoemde  ........  bij  diens  invrijheid- 
stelling deze  verlofpas  zal  worden  uitgereikt. 

Gedaan   te  's-Gravenhage,  den 

De  Minisier  voornoemd 

Gezien  door  het  hoofd  der  gemeente-poUtie  te 
den    .... 


Behoort  bij  Koninklijk  Besluit  van  den  15den  Juni  1905  {SiaaiB- 
blad  no.  208). 
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De,  als  bijlagen  hieronder,  volgende  parlementaire 
bescheiden  i)  hebben  betrekking  tot  het  bij 
Koninklijke  boodschap  van  9  September  1903 
aan  de  Tweede  Kamer  der  Staten-Generaal  aan- 
geboden ontwerp  van  de  wet  van  7  December  1903 
(Staatsblad  no.  312)  tot  aanvulling  en  verhooging 
van  het  IV^®  hoofdstuk  der  Staatsbegrooting  voor 
het  dienstjaar  1903. 


Het  hierbij  aangeboden  ontwerp  van  wet,  te  dezen  aanzien  zich 
aansluitend  aan  de  wetten  van  6  Februari  1901  {Staatsblad  no.  62), 
12  Februari  1901  (Staatsblad  no,  63  en  Staatsblad  no.  64),  strekt 
tot  aanvrage  der  voor  de  uitvoering  dezer  zoogenaamde  Kinder- 
wetten eerst  benoodigde  fondsen,  en  wel  in  de  eerste  en  voor- 
naamste plaats  van  gelden  voor  den  bouw  van  tuchtscholen,  ter- 
wijl tevens  zijn  opgenomen  een  bedrag  tot  bestrijding  der  kosten 
van  het  Algemeen  College  van  Toezicht,  JMjstand  en  Advies  voor 
het  Rijks-tucht-  en  opvoedingswezen  over  het  loopende  dienst- 
jaar en  een  som  voor  de  aanstelling  van  het  in  dit  stadium  ter 
verdere  voorbereiding  van  de  invoering  dier  wetten  aan  het 
Departement  van  den  ondergeteekende  gevorderde  personeel. 

Fondsen  voor  den  bouw  van  nieuwe  opvoedingsgestichten  zijn 
daarin  niet  uitgetrokken,  omdat  het  den  ondergeteekende  na  ge- 
zette overweging  wenschelijk  is  voorgekomen  tot  zoodanigen  bouw 

*)  A  bevat  de  memorie  van  Toelichting. 

B      „      het  Voorloopig  Verslag  der  Tweede  Kamer. 
G      n      de  Memorie  van  Antwoord . 
D      9      de  beraadslagingen  der  Tweede  Kamer. 
E      „      het  Voorloopig  Verslag  der  Eerste  Kamer. 
F      „      het  Eindverslag  der  Eerste  Kamer  met  Memorie  van  Ant- 
woord der  Regeering. 
G      9      de  beraadslagingen  der  Eerste  Slamer. 
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niet  reeds  thans  over  te  gaan,  maar  voorloopig  te  volstaan  met 
eene  aanpassing  der  bestaande  rijksopvoedingsgestichten  aan  de 
eischen  van  den  bij  invoering  der  Kinderwetten  te  scheppen 
nieuwen  toestand,  waarvoor  de  vereischte  niet  belangrijke  bedra- 
gen gevoeglijk  bij  gewone  begrooting  kunnen  worden  aangevraagd. 
Den  bouw  van  nieuwe  gestichten  zou  de  ondergeteekende  eerst 
ter  hand  willen  nemen,  wanneer  omtrent  de  wijze,  waarop  het 
particulier  initiatief  ten  behoeve  van  de  ter  beschikking  der 
Regeering  geste}de  kinderen  en  jeugdige  personen  zich  zal  ont- 
wikkelen, meerdere  en  meer  afdoende  aanwijzingen  zullen  zijn 
verkregen  dan  op  dit  oogenblik  te  zijner  beoordeeling  staan.  Waar 
de  wet  voor  de  ter  beschikking  der  Regeering  gestelde  kindeien 
naast  een  rechtstreeksche  verpleging  van  Staatswege  de  mogelijk- 
heid van  verpleging  in  particuliere  inrichtingen  openstelt,  zal  het 
particulier  initiatief  bij  het  in  werking  treden  der  Kinderwetten 
daadwerkelijk  kunnen  openbaren  de  intentiën,  welke  het  ten  aan- 
zien van  dit  onderwerp  van  bemoeiing  koestert  en  de  kracht 
waarmede  het  zich  daaraan  zal  kunnen  wijden. 

Het  particulier  initiatief  daartoe  in  de  ruimste  mate  gelegen- 
heid te  laten  en  van  zijne  bemoeiingen  zooveel  mogelijk  gebruik 
te  maken  ligt  in  de  bedoeling  van  den  ondergeteekende,  zoowel 
omdat  deze  gedragslijn  het  meest  recht  doet  wedervaren  aan  den 
geest  der  Kinderwetten  zelf,  als  ook  omdat  dit  streven  in  de  ge- 
geven omstandigheden  uit  financieel  oogpunt  wordt  geboden  als 
verstandige  politiek.  Op  die  wijze  toch  wordt  al  aanstonds  voor- 
komen, dat  groote  sommen  gelds  worden  vastgelegd  in  bouw- 
werken ten  behoeve  van  de  evenbedoelde  kinderen  en  jeugdige 
personen,  zoolang  omtrent  het  aantal  en.  den  aard  van  hen,  die 
noodzakelijkerwijze  direct  van  Staatswege  zullen  moeten  worden 
verpleegd,  nog  volstrekte  onzekerheid  heerscht  en  daarmede  het 
gevaar  afgewend,  dat  die  sommen  verkeerd  of  onnut  zullen  wor- 
den besteed. 

Juist  in  de  onzekerheid  omtrent  het  vermoedelijk  aantal  der 
voor  verpleging  in  aanmerking  komende  personen,  is  bij  deze 
materie  de  groote  moeilijkheid  gelegen,  eene  moeilijkheid,  welke 
zich  ten  aanzien  der  tuchtscholieren,  die  allen  in  rijksgestichten 
moeten  worden  opgenomen,  eenigszins  anders  voordoet  dan  ten 
aanzien   der  opvoedelingen,   die   niet  dan  voor   een   gedeelte  en 
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niet  voor  onveranderlijk  vasten  termijn  in  rijksinstellingen  zullen 
worden  ondergebracht,  doch  welke  moeilijkheid  voor  beide  bestaat 
en  zich  vóór  de  mvoering  der  wetten  niet  laat  opheffen,  omdat 
op  geenerlei  wijze  zekerheid  omtrent  getallen  is  te  verkrijgen. 

Vooralsnog  immers  is  het  volstrekt  onmogelijk  een  ook  maar 
eenigermate  betrouwbare  berekening  te  maken  van  het  aantal  der 
kinderen,  die  voor  plaatsing  in  eene  tuchtschool  of  in  een  rijks- 
opvoedingsgesticht  in  aanmerking  komen.  Dit  aantal  hangt  on- 
middellijk samen  met  de  toepassing,  die  door  de  justitiëele  en  de 
administratieve  autoriteit  aan  de  bepalingen  der  Kinderwetten  zal 
worden  gegeven,  met  den  invloed,  dien  deze  bepalingen  ook  meer 
in  het  algemeen  in  het  maatschappelijk  leven  zullen  uitoefenen, 
waaromtrent  slechts  de  ondervinding  eenige  zekerheid  kan  ver- 
schaffen. 

Welke  zal  de  preventieve  werking  zijn  van  de  regeling  van  de 
ontheffing  en  de  ontzetting  van  de  ouderlijke  macht  op  de  crimi- 
naliteit van  kinderen  en  jeugdige  personen?  In  hoeverre  zal  de 
houding  van  het  openbaar  ministerie,  belast  met  de  vervolging 
der  strafbare  feiten,  zich  wijzigen?  Welk  gebruik  zal  de  rechter, 
waar  hij  de  keuze  heeft  tusschen  verschillende  deels  nieuwe  maat- 
regelen, maken  van  de  plaatsing  in  eene  tuchtschool  als  straf- 
middel?  Hoevele  ouders  en  voogden  zullen  hun  toevlucht  nemen 
tot  den  maatregel  van  vastzetting  van  artt.  857,  442  B.  W.,  nu  de 
kosten  ten  laste  van  den  Staat  kunnen  worden  gebracht?  Welke 
zal  de  invloed  zijn,  eenerzijds  van  de  verhooging  van  de  maximale 
leeftijdsgrenzen  voor  opneming  en  voor  verblijf  in  een  rijksopvoe- 
dingsgesticht,  anderzijds  van  de  gelegenheid  tot  onderbrenging 
van  ter  beschikking  der  Regeering  gestelde  kinderen,  rechtstreeks 
of  na  voorafgaand  verblijf  in  een  rijksopvoedingsgesticht,  bij  par- 
ticuliere instellingen,  zoo  mede  van  vervroegd  voorwaardelijk  of 
onvoorwaardelijk  ontslag?  Zoovele  vragen,  waarop  voorloopig  het 
antwoord,  noodig  voor  een  berekening  van  de  bezetting  der  van 
Staatswege  in  te  stellen  gestichten,  niet  valt  te  geven . 

Beschouwingen  over  het  mogelijk  aantal  tuchtscholieren  en 
rijksopvoedelingen,  naar  aanleiding  van  den  tegenwoordigen  toe- 
stand en  in  verband  met  de  wijzigingen,  die  daarin  door  de  Kin- 
derwetten worden  gebracht,  kunnen  natuurlijk  worden  gehouden, 
doch  uitteraard  kunnen  zij  niet  veel  meer  opleveren  dan  vermoe- 
dens. Totdat  door  de  ervaring  dienaangaande  een  zekerder  maat- 
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staf  zal  zijn  verkregen,  moet  echter  wel  op  die  vermoedens  wor- 
den afg^aan,  om  tot  het  stellen  van,  zij  het  dan  ook  onzekere, 
cijfers  te  geraken.  Maar  dientengevolge  is  het  noodig,  dat  de  aan- 
vankelijke regeling  als  een  voorloopige  wordt  beschouwd  en  zoo- 
danig wordt  getroffen,  dat  zij  later,  naar  gelang  van  hetgeen  de 
practijk  omtrent  de  toepassing  en  de  werking  van  de  Kinderwetten 
zal  leeren,  gemakkelijk  kan  worden  aangevuld  en  gewijzigd. 

Er  mag  worden  ondersteld: 

a,  ten  aanzien  van  kinderen,  schuldig  verklaard  aan  misdrijf. 

1^.  dat  niet  velen  —  immers  alleen,  wanneer  zich  bijzondere 
omstandigheden  blijken  voor  te  doen  —  zonder  toepassing  van 
eenige  straf  aan  hunne  ouders  of  hunnen  voogd  zullen  worden 
teruggegeven  (art,  88  W.  v.  S.); 

2°.  dat   evenmin  velen  —  immers   allicht   slechts  bij    schuldig- 
verklaring voor  de   eerste   maal   en  wanneer  de  omstandigheden 
zich  er  bepaald   toe    leenen  —  zullen  worden   gestraft  met  beris 
ping  (art.  39  septies  al.  1  W.  van  S.); 

3^.  dat  slechts  aan  enkelen,  eigen  verdienste  makend  of  van 
gezeten  ouders,  de  straf  van  geldboete  zal  worden  opgelegd  (art.  39 
septies  al.  1  W.  v.  S.); 

49.  dat  een  zeer  gering  aantal  zal  worden  veroordeeld,  krach- 
tens en  onder  het  voorbehoud  van  art,  39  septies  slotalinea  W.  v. 
S.,  naar  de  bepalingen  ten  aanzien  van  volwassen  personen  gel- 
dende, tot  de  gewone  straffen ; 

50.  dat  een  zeer  belangrijk  deel  ter  beschikking  van  de  Regee- 
ring zal  worden  gesteld,  zonder  toepassing  van  eenige  straf  (art.  39 
alinea  1  W.  v.  S.),  om,  hetzij  te  worden  geplaatst  in  een  rijks- 
opvoedingsgesticht,  hetzij  te  worden  toevertrouwd  aan  eene  parti- 
culiere vereeniging  (art.  39bis  al.  2  en  3  W.  van  S.); 

60.  dat  de  overigen  zullen  worden  gestraft  met  plaatsing  in 
eene  tuchtschool. 

6.  ten  aanzien  van  kinderen,  schuldig  verklaard  aan  overtreding, 

1^.  dat  een  niet  belangrijk  aantal  —  en  wel  als  regel  bij  schul- 
digverklaring voor  de  eerste  maal  —  aan  hun  ouders  of  hunnen 
voogd  zullen  worden  teruggegeven,  zonder  toepassing  van  eenige 
straf  (art.  38  W.  v.  S.): 

2o.  dat  een  grooter  aantal  —  allicht  eveneens  alleen  bij 
schuldigverklaring  voor  de  eerste  maal  —  zal  worden  gestraft 
met  berisping  (art.  39  septies  al.  2  W.  v .  S.) ; 
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30.  dat  sommigen,  die  eenige  eigen  verdienste  hebben  of  vau 
min  of  meer  gezeten  ouders  zijn,  met  geldboete  zullen  worden 
gestraft; 

40.  dat  slechts  een  klein  aantal  —  als  recidivisten  —  ter  be- 
schikking van  de  Regeering  zal  worden  gesteld  (art.  39  al.  2  en  3 
W.  V.  S.); 

50.  dat  de  overigen  zullen  worden  gestraft  met  plaatsing  in 
eene  tuchtschool. 

Voor  wat  de  rijksopvoedingsgestichten  betreft,  doen  deze  be- 
schouwingen, ook  in  verband  gebracht  met  de  aanwijzingen,  welke 
aan  den  tegenwoordigen  toestand  kunnen  worden  ontleend,  niet 
ook  maar  eenigszins  vaste  gegevens  aan  de  hand  om  te  berekenen 
het  aantal  kinderen,  die  voor  plaatsing  aldaar  in  aanmerking 
komen.  Ëenerzijds  toch  zullen  de  verhooging  der  maximale  leef- 
tijdsgrenzen voor  opneming  en  voor  verblijf,  en  de  uitbreiding 
der  gevallen,  waarin  opneming  kan  voorkomen,  zoomede  de  .mo- 
gelijkheid van  plaatsing  in  bepaalde  gevallen  door  particuliere 
vereenigingen  of  instellingen,  sterken  aanwas  van  het  aantal  rijks- 
opvoedelingen  ten  gevolge  kunnen  hebben,  doch  anderzijds  zullen 
maatregelen  als  plaatsing  in  eene  particuliere  instelling,  hetzij 
aanstonds,  hetzij  na  voorafgaand  verblijf  in  een  rij ksop voedings- 
gesticht, vervroegd  voorwaardelijk  of  onvoorwaardelijk  ontslag, 
toepassing  van  de  nieuwe  straffen,  met  name  van  plaatsing  in 
eene  tuchtschool,  een  dergelijken  aanwas  kunnen  tegenhouden, 
en  zelfs  eerder  tot  eene  daling  van  het  aantal  kunnen  leiden. 

Bij  die  beschouwingen  werd  in  het  algemeen  aangenomen,  dat 
een  belangrijk  deel  der  jeugdige  delinquenten,  bepaaldelijk  de 
meer  ernstige,  ter  beschikking  der  Regeering  zal  worden  gesteld, 
een  onderstelling,  waartoe  ook  de  toestand  onder  een  gelijksoortig 
instituut  elders,  in  België,  recht  geeft.  Van  de  wijze,  waarop  en 
de  mate,  waarin  toepassing  wordt  gegeven  aan  het  beginsel  van 
gebruik  maken  door  het  Staatsgezag  van  de  diensten  van  het 
particulier  initiatief  zal  voornamelijk  afhangen,  hoe  groot  een  ge- 
deelte der  jeugdige  personen  in  een  rijksopvoedingsgesticht  zal 
verblijven,  voor  korter  of  langer  tijd.  Voorgezeten  heeft  bij  het 
ontwerpen  der  wet  het  denkbeeld,  dat  de  medewerking  van  het 
particulier  initiatief  zou  worden  aanvaard,  zooveel  de  omstandig- 
heden der  particuliere  instellingen  en  de  persoonlijkheid  der  hier 
bedoelde    delinquenten   zouden   toelaten,   en  aan   dit  denkbeeld 
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wenscht  ondergeteekende,  zooals  hij  boven  reeds  heeft  verklaard, 
ook  in  het  financieel  belang  van  den  Staat  vast  te  houden. 

Dat  de  bestaande  verhouding  tusschen  het  aantal  der  jongens- 
en  der  meisjes  verpleegden  in  de  rij  ksop  voedingsgestichten  zich 
niet,  of  althans  niet  in  beteekenende  mate  zal  wijzigen,  mag  in 
het  algemeen  wel  worden  aangenomen. 

De  tegenwoordige  rijksop  voedingsgestichten  voor  jongens  te  zamen 
en  het  gesticht  voor  meisjes  hebben  respectievelijk  een  capaciteit 
van  ruim  600  en  100  verpleegden.  De  ondergeteekende  gaat  uit 
van  de  onderstelling,  dat  deze  ook  onder  de  werking  der  nieuwe 
wetten  voldoende  zal  blijken,  en  dat  deze  gestichten  zich  ook  in 
dit  opzicht  aanvankelijk  wel  tot  eene  voorloopige  aanpassing  aan 
den  nieuwen  toestand  leenen. 

Bovenstaande  beschouwingen  verschaffen  al  evenmin  ten  opzichte 
van  het  vermoedelijk  aantal  tuchtscholieren  eenige  afdoende  aan- 
wijzingen. 

Bij  de  gemaakte  onderstellingen  behoeft  in  hare  algemeenheid 
ook  hier  niet  te  worden  onderscheiden  tusschen  jongens  en  meis- 
jes, al  zullen  vermoedelijk  de  laatsten  meer  dan  de  eersten  met 
berisping  worden  gestraft,  waar  veelal  wordt  aangenomen,  dat  deze 
op  haar  meer  indruk  maakt  en  vooral  achterlaat,  en  zij  minder 
voor  geldboete  en  vervangende  tuchtschoolstraf  in  aanmerking 
komen,  omdat  zij  op  denzelfden  jeugdigen  leeftijd  veelal  minder 
eigen  verdiensten  hebben  dan  de  jongens  en  dus  geldboete  voor 
haar  minder  rationeel  is,  terwijl  voor  verbeurdverklaring  van 
goederen  geen  aanleiding  zal  bestaan,  waar  de  delikten,  waarop 
deze  pleegt  te  volgen,  fiscale  en  jachtdelikten,  slechts  bij  uitzon- 
dering door  haar  worden  gepleegd.  In  haar  geheel  intusschen  zijn 
de  gemaakte  onderstellingen  op  de  jongens  en  meisjes  vrijwel 
gelijkelijk  toepasselijk  te  achten. 

Al  is  het  vermoedelijk  aantal  der  tuchtscholieren  van  beiderlei 
geslacht  uit  de  bestaande  gegevens  niet  met  eenige  betrouwbaar- 
heid te  ramen,  wèl  mag  daaruit  de  onderlinge  verhouding  tusschen 
het  aantal  der  jongens  en  dat  der  meisjes  worden  afgeleid.  Immers 
er  is  geen  reden  om  aan  te  nemen,  dat  deze  zich  ten  gevolge  van 
de  nieuwe  wetten  zoude  wijzigen. 

De  cijfers  nu  te  ontleenen  aan  de  gerechtelijke  statistiek  over 
de  jaren  1887 — 1899  toonen  aan,  dat  een  belangrijk  grooter  aantal 
jongensgestichten  dan  meisjesgestichten  zal  noodig  zijn ;  zij  zouden 


Digitized  by 


Google 


Bijlage  I,  behüorende  bu  deel  II.  346 

zelfs  wettigen  reeds  aanstonds  tusschen  het  aantal  van  beide  de 
verhouding  van  6 :  1.  aan  te  nemen,  indien  men  aan  het  eene  en 
het  andere  gesticht  dezelfde  capaciteit  geeft,  gelijk  de  onderge- 
teekende  wenscht  te  doen. 

In  overeenstemming  toch  met  het  reeds  bij  de  behandeling 
van  het  betrekkelijk  wetsontwerp  uitgesproken  denkbeeld  (zie 
Memorie  van  Toelichting  op  het  ontwerp  van  wet,  houdende  be- 
ginselen en  voorschriften  omtrent  maatregelen  ten  opzichte  van 
jeugdige  personen,  bladz.  9  i.  f.)  i)  oordeelt  hij,  dat  elke  tucht- 
school behoort  te  worden  bestemd  en  ingericht  voor  50  verpleeg- 
den, een  cijfer,  dat  intensieve  en,  voor  zooverre  in  een  gesticht 
bestaanbaar,  individueele  behandeling  der  verpleegden  mogelijk 
maakt,  en  tegenwoordig  dan  ook  veelvuldig  als  desideratum  voor 
kleine  gestichten  wordt  aangenomen. 

In  afwijking  intusschen  van  het  evengenoemde  verhoudingscijfer 
van  6:  1,  meent  hij  het  aantal  gestichten,  dat  aanstonds  zal  moe- 
ten worden  opgericht,  te  mogen  stellen  op  4  voor  de  jongens  en 
één  voor  de  meisjes,  hetwelk  zijns  inziens  is  het  uiterste  minimum, 
waartoe  ook  met  inachtneming  van  de  groote  bedachtzaamheid, 
tot  welke  de  onzekerheid  omtrent  de  aantallen  dringt,  kan  en 
mag  worden  afgedaald,  maar  waartoe  hij  dan  ook  wenscht  af  te 
dalen .  Bij  eene  bezetting  van  elke  tuchtschool  met  50  verpleegden, 
geven  4  jongens-  en  1  meisjesgesticht  gelegenheid  tot  gelijktijdige 
verpleging  van  respectievelijk  200  en  50  verpleegden;  wordt  als 
gemiddelde  straf  duur  aangenomen  een  tijdvak  van  3  maanden  — 
wat  willekeurig  is,  doch  ten  minste  eenig  verband  houdt  met  de 
voor  tuchtschoolstraf  gestelde  minima  en  maxima  —  dan  laat  dit 
aantal  tuchtscholen  per  jaar  eene  verpleging  toe  van  800  jongens 
en  200  meisjes.  Blijkt  eventueel  het  aantal  gestichten  onvoldoende 
om  den  eersten  toevoer  van  verpleegden  te  bevatten,  dan  kan 
tijdelijk,  waar  noodig,  bij  wijze  van  noodhulp  voor  kort-geinter- 
neerden  een  huurhuis  worden  gebruikt,  en  kunnen  inmiddels 
meerdere  gestichten  worden  opgericht. 

Wat  de  distributie  der  tuchtscholieren  aangaat,  zal  aanvankelijk 
moeten  worden  volstaan  met  eene  indeeling  naar  de  plaats  der 
berechting, 

')  Kamerstukken,  Zitting  1897-- 1898,  220  No.  8;  vergelijk  de  noot  86 
op  bladz.  4  van  deel  I  van  de  Vries  en  van  Tricht,  De  Ouderlijke 
macht  en  de  Voogdij. 
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Deze  wijze  van  indeelen  geeft  geen  uitzicht  op  zoovele  en  zoo 
goede  resultaten,  als  die,  welke  is  gebaseerd  op  de  persoonlijkheid 
der  verpleegden,  en  schijnt  daarom  minder  doelmatig,  maar  zij 
is  vooralsnog  de  eenig  mogelijke. 

De  raming  van  de  hoegrootheid  der  verschillende  groepen  van 
verpleegden  naar  bepaalde  criteria  (ouderen  en  jongeren;  langer- 
en  korter-gestraften ;  gemakkelijk  te  regeeren  en  onhandelbare 
individuen,  enz.)  is  thans  nog  bezwaarlijker  dan  die  van  het  aan- 
tal der  tuchtscholieren  in  het  algemeen.  Tot  dat  dienaangaande 
meerdere  gegevens  zijn  verkregen  door  de  praktijk,  die  dan  tevens 
een  blik  kan  geven  op* de  meerdere  of  mindere  geschiktheid  van 
het  werkzaamgestelde  personeel  voor  de  een  of  andere  soort  van 
verpleegden,  moet  men  zich  derhalve  wel  met  de  eerstgenoemde 
wijze  van  indeeling  tevredenstellen.  In  dien  zin  heeft  ook  de 
ambtsvoorganger  van  den  ondergeteekende  zich  reeds  uitgesproken. 
Deze  indeeling  nu  brengt  mede  vestiging  der  tuchtscholen  in  ver- 
schillende deelen  des  lands^  eenigszins  verband  houdend  met  de 
criminaliteit  van  jeugdige  personen  in  de  te  vormen  ressorten. 
Dergelijke  verspreiding  blijft  trouwens  wenschelijk  bij  de  latere 
stelselmatige  indeeling  bovenbedoeld,  waarbij  in  de  eerste  plaats 
een  in  het  centrum  des  lands  gelegen  of  op  te  richten  tuchtschool 
bepaaldelijk  voor  weerbarstige  en  onhandelbare  knapen,  die  aan 
den  geest  in  de  gewone  tuchtscholen  ernstig  schade  zouden  toe- 
brengen, zal  dienen  te  worden  bestemd. 

De  statistiek  gaf  in  de  laatste  jaren  aanmerkelijk  hoogere  cijfers 
voor  de  criminaliteit  van  jeugdige  personen  in  de  ressorten  der 
gerechtshoven  te  's  Hertogenbosch,  Arnhem  en  Leeuwarden  dan  in 
die  van  Amsterdam  en  's  Oravenhage.  Dit  belangrijk  verschil, 
bepaaldelijk  in  de  laatste  jaren  ingetreden,  is  een  gevolg  van  de 
sterke  afneming  van  het  aantal  veroordeelingen  van  jeugdige 
personen  in  de  beide  laatstgenoemde  ressorten.  Waar  dit  verschijn- 
sel samenvalt  met  het  juist  daarop  gericht  werken  der  vereeni- 
gingen  „Pro  Juventute",  opgericht  in  de  hoofdplaatsen  van  die 
ressorten  Amsterdam,  's  Gravenhage,  Rotterdam,  Utrecht  en  verder 
alleen  nog  te  Maastricht,  schijnt  de  gevolgtrekking  niet  gewaagd, 
dat  het  uit  het  streven  dier  vereenigingen  en  uit  de  werking  van 
het  door  deze  in  toepassing  gebrachte  patronagestelsel  moet  wor- 
den verklaard.  Is  deze  veronderstelling  juist,  dan  zal  het  ver- 
schijnsel, dat  zich   tot   dusverre   slechts  partieel  openbaarde,  zich 
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na  de  uitvoering  der  Kinderwetten  algemeen  kunnen  voordoen  en 
daarmee  zijn  relatieve  beteekenis  verliezen.  Het  systeem  der  Kin- 
derwetten immers  brengt  mede,  dat  aan  iederen  jeugdigen  delin- 
quent een  raadsman  worde  toegevoegd.  Deze  maatregel  —  nog 
daargelaten  het  waarschijnlijk  te  achten  optreden  van  vereeni- 
gingen  „Pro  Juventute"  ook  in  ressorten,  waarin  deze  thans  nog 
niet  bestaan  —  zal  metterdaad  den  toestand  in  de  onderscheidene 
ressorten  meer  gelijk  maken  en  dientengevolge  de  bedoelde  ver- 
schillen tusschen  het  aantal  veroordeelingen  van  jeugdige  personen 
in  die  ressorten  kunnen  opheflFen. 

De  dislocatie,  die  bij  de  vestiging  van  4  jongensgestichten  kan 
plaats  hebben,  vereenvoudigt  bij  de  voorloopig  te  volgen  wijze 
van  verdeeling  der  verpleegden  over  de  verschillende  gestichten 
in  het  algemeen  en  bij  een  latere  indeeling  althans  voor  hen,  voor 
wie  zulks  het  meest  van  belang  is,  de  kort-gestraften,  het  trans- 
port naar  en  van  de  inrichting.  Zij  zal  voorts  het  voordeel  kunnen 
meebrengen,  dat  zich  op  niet  te  verren  afstand  van  de  drie  groote 
steden,  brandpunten  van  de  criminaliteit,  die  het  hier  geldt,  tneer 
dan  één  tuchtschool  bevindt. 

Bij  het  instellen  van  slechts  één  meisjesgesticht  is  het  bezwaar 
van  een  veelal  betrekkelijk  lang  transport  niet  te  ondervangen. 
Dit  bezwaar  geldt  in  tusschen  bij  de  meisjes  in  zoover  minder, 
dat  er  eenige  grond  is  voor  de  onderstelling,  dat  de  zeer  korte 
strafduur  voor  haar  weinig  of  niet  zal  voorkomen,  de  minimale 
verblijftijd  voor  haar  feitelijk  die  van  een  maand  zal  zijn.  De 
plaatsvervangende  tuchtschoolstraf  namelijk  van  minste  eene 
week  en  ten  hoogste  eene  maand  zullen  meisjes  wel  niet  dikwijls 
hebben  te  ondergaan,  omdat  de  principale  straf  van  geldboete  en 
de  verbeurdverklaring  van  goederen,  waarvoor  zij  in  de  plaats 
treedt,  aan  haar  vermoedelijk  niet  vaak  zullen  worden  opgelegd, 
gelijk  boven  reeds  is  opgemerkt. 

De  inrichting  van  gestichten,  zoo  van  de  tuchtscholen,  wordt  in 
hoofdzaak  beheerscht  door  het  daaraan  toegekend  karakter.  Naar 
dit  karakter  van  de  instelling  valt  het  stelsel  van  verpleging  te 
bepalen,  en  aan  dit  stelsel  heeft  de  inrichting  zich  aan  te  passen. 
Ëene  omschrijving  van  de  inrichting,  welke  men  zich  voorstelt  aan 
een  gesticht  te  geven,  dient  derhalve  te  worden  voorafgegaan  door 
een  aanduiding  van   het  karakter,   dat  men  daaraan  toekent,  en 
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een  uiteenzetting  van  het  stelsel  van  verpleging,  dat  men  daarin 
wil  toepassen,  om  daaraan  de  motiveering  van  de  inrichting  te 
ontleenen . 

Dienovereenkomstig  wenscht  de  ondergeteekende  hier  van  een 
en  ander,  zooals  hij  zich  dit  denkt,  een  uitvoerig  overzicht  te 
geven,  ten  einde  der  Kamer  de  beoordeeling  der  in  het  bijgaand 
ontwerp  van  wet  begrepen  voorstellen  ten  aanzien  der  tucht- 
scholen gemakkelijk  te  maken. 

Het  begrip  „tuchtschool"  is  aangegeven  in  de  Kinderwetten 
zelve,  met  bijbehoorende  Memoriën  van  Toelichting,  en  de  daar- 
over gewisselde  stukken  en  gevoerde  beraadslagingen,  zoodat  te 
dezen  aanzien  met  een  algemeene  verwijzing  daarheen  en  een 
korte  herinnering  daaraan  kan  worden  volstaan. 

Plaatsing  in  een  tuchtschool  wordt  bedreigd  als  straf  tegen 
kinderen,  die  zich  schuldig  maken  aan  misdrijf  of  bij  herhaling 
aan  overtreding.  De  duur  is  bepaald:  voor  de  als  ernstig  te  be- 
schouwen feiten  op  een  maximum  van  1  jaar  voor  kinderen  tus- 
schen  den  leeftijd  van  14  en  dien  van  18  jaren,  op  een  maximum 
van  6  maanden  voor  kinderen  onder  den  leeftijd  van  14  jaren: 
voor  de  lichtere  overtredingen  op  een  maximum  van  ö  maanden 
voor  kinderen  van  14  tot  18  jaren,  op  een  maximum  van  3  maan- 
den voor  kinderen  onder  14  jaren,  terwijl  het  minimum  algemeen 
is  gesteld  op  één  maand. 

De  plaatsing  in  een  tuchtschool  is  de  zwaarste  der  drie  gewone 
straffen,  welke  tegen  jeugdige  personen  zijn  bedreigd;  de  beide 
andere  zijn  in  afdalende  reeks;  de  geldboete  en  de  berisping.  Zij 
bedoelt  te  zijn  een  straf,  welke  intusschen  —  in  verband  met  den 
leeftijd  en  de  persoonlijkheid  der  individuen,  die  deze  zullen 
hebben  te  ondergaan  --  een  bepaald  opvoedkundig  karakter 
moet  dragen. 

De  plaatsing  in  eene  tuchtschool  kan  ook  zijn  plaatsvervangende 
straf  en  als  zoodanig  worden  toegepast  op  kinderen,  die,  veroor- 
deeld wegens  strafbare  feiten,  in  gebreke  blijven  de  hun  opge- 
legde geldboete  te  betalen  of  ook  het  bedrag  te  voldoen,  dat  voor 
verbeurdverklaarde  voorwerpen  bij  niet-uitlevering  daarvan  in  de 
plaats  treedt.  De  duur  beweegt  zich  dan  tusschen  een  minimum 
van  één  week  en  een  maximum  van  één  maand,  doch  door 
achteraf  plaats  hebbende  geheele  of  gedeeltelijke  betaling  wordt 
de  maatregel  beëindigd  of  naar  evenredigheid  ingekort.  De  plaat- 
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siDg  draagt  in  dit  geval  meer  het  karakter  van  dwangmiddel  dan 
van  straf. 

Plaatsing  in  een  tuchtschool  kan  ten  slotte  nog  worden  gelast 
door  den  burgerlijken  rechter,  op  verzoek  van  ouders  of  voogden, 
die  gewichtige  redenen  van  misnoegen  hebben  over  hun  kind  of 
pupil.  De  rechter  is  voor  deze  gevallen  niet  gebonden  aan  een 
maximum,  doch  vrij  in  het  aangeven  van  den  termijn  der  vast- 
zetting: de  ouders  of  voogden  hebben  echter  te  allen  tijde  het 
recht  haar  te  doen  ophouden.  Hier  geldt  het  een  maatregel  van 
tucht,  met  opvoeding  als  het  verwijderd  doel. 

De  tuchtscholen  zullen  derhalve  berekend  moeten  zijn  op  de 
opneming  van  kinderen  of  jeugdige  personen  van  allerlei  leef- 
tijden en  voor  allerlei  tijdsbestekken.  Worden  de  Kinderwetten 
toegepast  naar  hare  bedoeling,  dan  zal  de  bevolking  echter  van 
een  en  dezelfde  hoofdsoort'  zijn;  immers,  zooals  het  reeds  elders 
gezegd  is  geworden,  zij  zal  niet  bestaan  uit  de  bepaalde  perverse 
of  zedelijk  verdorven  kinderen  of  de  kinderen  uit  slechte  of  ge- 
heel ongeschikte  omgeving,  voor  wie  duurzame  verzorging  direct 
of  indirect  van  Staatswege  of  van  particuliere  zijde  beoogd  is, 
maar  uit  de  voor  de  gewone  tucht  van  huis  of  school  zich  onge- 
voelig toonende,  de  tegen  de  gewone  maatschappelijke  orde  weer- 
barstige kinderen,  die  niet  zoozeer  lijden  aan  verwaarloosde  of 
slechte  opvoeding  als  wel  aan  gemis  aan  weerstandsvermogen  tegen 
het  vei:bodene,  aan  gemis  aan  besef  der  noodzakelijkheid  zich 
aan  tucht  en  regelen  van  orde  te  onderwerpen. 

In  elk  gesticht  kan  een  indeeling  in  klassen  worden  getroffen. 
Het  ontvangen  van  gewoon  lager  onderwijs  is  den  verpleegden 
verzekerd;  het  verrichten  van  handenarbeid,  die  zooveel  mogelijk 
instructief  moet  zijn,  wordt  hun  opgelegd,  terwijl  daarvoor  eenige 
geldelijke  belooning,  bij  wijze  van  aanmoediging,  kan  worden  toe- 
gekend. De  bijzondere  disciplinaire  straffen,  waarvan  toepassing 
geoorloofd  is,  zijn  limitatief  omschreven.  Kinderen,  die  wegens 
hun  lichamelijken  of  geestelijken  toestand  niet  vatbaar  zijn  den 
invloed  van  de  tuchtschool  met  vrucht  te  ondergaan,  worden 
naar  bijzondere,  voor  zulke  lijders  bestemde  verplegingsgestichten 
overgebracht. 

Te  recht  is  dan  ook  de  tuchtschool  voorgesteld  als  een  inrich- 
ting, waar  een  gedurende  betrekkelijk  korten  tijd  van  zijn  vrij- 
heid  beroofd   kind   onder  voortdurend   toezicht  en   leiding  door 
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gestrenge  tucht,  als  onderdeel  eener  menschkundige,  aan  den  per- 
soon en  de  omstandigheden  zich  aanpassende  opvoeding,  tot  het 
besef  der  noodzakelijkheid  van  onderwerping  aan  de  zedelijke  en 
maatschappelijke  orde  moet  worden  gebracht 

De  bevolking  der  tuchtscholen  zal  behooreu  tot  één  en  dezelfde 
hoofdgroep  van  zich  misdragende  kinderen,  de  voor  de  gewone 
tucht  van  huis  of  school  ongevoeligen,  de  tegen  de  gewone  maat- 
schappelijke orde  weerbarstigen.  Deze  allen,  krachtens  welke 
rechterlijke  uitspraak  ook  in  de  tuchtschool  opgenomen,  zijn  te 
onderwerpen  aan  een  in  hoofdzaak  gelijk  stelsel  van  verpleging, 
waarvan  eensdeels  verstandig-strenge  tucht  de  onveranderlijke  kern 
moet  vormen,  doch  dat  'anderdeels  genoeg  elasticiteit  behoort  te 
bezitten  om  voor  de  uiteenloopende  gevallen,  niet  alleen  van  leef- 
tijd en  ontwikkeling,  maar  vooral  ook  van  persoonlijke  geaard- 
heid en  van  duur  van  het  verblijf,  telkens  de  meest  doelmatige 
toepassing  te  veroorloven. 

Een  gemengd  stelsel  van  vreesinboezeming  en  van  aanmoedi- 
ging, beide  door  onderlinge  samenkoppeling  gematigd,  schijnt  den 
ondergeteekende  aan  dien  eisch  het  beet  te  kunnen  voldoen.  Het 
beginsel  van  vreesinboezeming  heeft  alsdan  hoofdzakelijk  te  gelden 
voor  de  voor  korten  tijd  geïnterneerden  en  in  zekere  mate  gedu- 
rende een  eerste  periode  van  hun  verblijf  ook  voor  de  voor  lan- 
geren  tijd  opgenomenen;  en  van  het  beginsel  van  aanmoediging 
kan  dan  meer  worden  uitgegaan  voor  deze  laatsten  gedurende 
hunnen  verderen  verblijftijd,  voor  zoover  zij  althans  daarvoor  ge- 
schikt blijken.  Dergelijk  stelsel  vindt  zijn  toepassing  door  eene 
indeeling  der  verpleegden  naar  bepaalde  kenmerken  —  behalve 
verblijftijd,  vQornamelijk  geaardheid  en  gedrag  —  in  verschil- 
lende klassen,  waaraan  verschil  in  de  wijze  van  behandelen,  zoo 
op  het  gebied  van  de  materieele  verpleging,  van  den  arbeid,  van 
het  gebruik  van  den  recreatietijd,  is  verbonden. 

Deze  indeeling  zal  bijzondere  zorg  in  het  algemeen  en  gezette 
studie  van  de  persoonlijkheid  van  elk  kind  in  het  bijzonder 
vereischen.  Hiertoe  moet  eene  afzondering  van  den  verpleegde 
gedurende  eenigen  tijd  bij  zijn  inkomst  in  het  gesticht,  die 
zich  trouwens  ook  om  andere  redenen  aanbeveelt,  mogelijk  zijn. 
Niet  minder  noodzakelijk  daartoe  is  het  om  personeel  van 
degelijke  opvoedkundige  bekwaamheid  aan  het  gesticht  te  ver- 
binden. Het  gesticht  zelf  mag  niet  van  een  gevangenis^type  zijn. 
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doch  behoort  vooral  van  binnen  een  vriendelijk  aanzien  te  hebben, 
met  inachtneming  nochtans  van  den  grootsten  eenvoud.  Evenzeer 
moet  de  materieele  verpleging  (ligging,  kleeding,  voeding),  waarbij 
in  het  algemeen  rekening  behoort  te  worden  gehouden  met  de 
toestanden  in  de  omgeving,  waaruit  de  verpleegden  der  tuchtscholen 
gewoonlijk  zullen  voortkomen  en  waarin  zij  na  hun  ontslag  zullen 
terugkeeren,.  op  de  meest  eenvoudige  leest  worden  geschoeid.  Geldt 
dit  laatste  zonder  voorbehoud  voor  de  verpleegden  met  korten  ver» 
blijfduur,  ook  ten  aanzien  van  de  voor  langeren  tijd  opgenomenen 
behoort  men  zich  alleen  die  afwijkingen  van  den  regel  van  een- 
voud te  veroorloven,  waarvan  men  grond  heeft  te  verwachten,  dat 
ze  nuttig  zullen  werken,  doordat  hare  beteekenis  wordt  begrepen. 

Bij  eene  juiste  toepassing  van  het  aangegeven  stelsel  wacht  men 
zich  eenerzijds  voor  het  najagen  van  doeleinden,  die  bij  eene  de- 
tentie van  korten  duur  nu  eenmaal  niet  bereikbaar  zijn  en  waarbij 
dan  veelal  tijd  en  moeite  aan  het  eene  nutteloos  worden  verspild, 
die  vruchtdragend  konden  worden  aangewend  voor  het  andere,  en 
voorkomt  men  anderzijds  het  eenvormig  behandelen  van  de  langer- 
gedetineerden  —  ofschoon  onderling  verschillend  naar  aard,  aan* 
leg  en  wil  — ,  waarbij  de  gelegenheid  tot  opwekking  en  versterking 
van  goede  voornemens  individueel  dikwerf  onbenut  blijft  en 
waarmee  de  mogelijke  resultaten  niet  altijd  worden  verkregen. 

De  ondergeteekende  stelt  zich  voor  als  belichaming  der  boven- 
genoemde beginselen  de  organisatie  in  te  voeren,  welke  in  hoofd- 
trekken  hieronder  wordt  aangegeven,  en  merkt  daarbij  op,  dat  hij 
deze  bedoelt  te  doen  zijn  een  voorloopige,  om  aanvankelijk  dienst 
te  doen,  en  naar  gelang  van  de  ervaring,  met  de  nieuw  te  scheppen 
instelling  te  verkrijgen,  zooveel  noodig  te  worden  gewijzigd. 

ledere  tuchtschool  wordt  berekend  op  eene  indeeling  der  be- 
volking in  vier  klassen. 

De  eerête  klasse  is  bestemd  voor  de  nieuw  inkomende  verpleeg- 
den. Deze  verblijven  daarin  naar  gelang  van  de  omstandigheden 
langer  of  korter  tijd,  met  dien  verstande,  dat  dit  verblijf  zich  tot 
enkele  dagen  of  zelfs  tot  een  etmaal  zal  kunnen  beperken  en  als 
regel  ten  hoogste  een  maand  zal  duren. 

De  slechts  voor  zeer  korten  tijd  geïnterneerden,  te  weten  voor 
een  maand  of  minder,  brengen  als  regel  hun  verblijftijd  geheel  in 
in  deze  klassen  door. 

In  deze  klasse  worden  de  verpleegden  in  volstrekte  afzondering 
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gehouden,  niet  alleen  van  die  der  overige  klassen,  doch  ook  van 
eikander.  Deze  isoleering,  die  zich  reeds  uit  een  oogpunt  van  ge- 
stichts-hygiëne,  voorkoming  van  het  inbrengen  van  onreinheden 
en  ziekte,  ten  zeerste  aanbeveelt,  strekt  mede  om  gelegenheid  tot 
eerste  waarneming  en  onderzoek  van  nieuw  ingekomen  verplet- 
den  van  de  zijde  van  directeur,  onderwijzer,  bedienaar  van  den 
godsdienst  en  geneesheer  te  geven.  Bijzondere  beteekenis  heeft  nog 
eene  dergelijke  klasse,  doordien  zij  de  plaatsing  in  eene  tuchtschool 
voor  zeer  kort  gestraften,  voornamelijk  onwilligen  tot  betaling  van 
hun  opgelegde  geldboete,  toch  tot  een  gevoeligen  maatregel  m&akt. 
Zij  levert  het  bijkomstig  voordeel  op,  dat  de  verpleegden  voor  zeer 
korten  termijn,  deze  telkens  vlottende  bevolking,  geen  storenden 
invloed  op  de  overigen,  op  den  gang  van  zaken  behoeven  uit  te 
oefenen. 

In  de  tv>eede  klasse  gaan  de  verpleegden  bij  ontslag  uit  de  eerste, 
voor  velen  de  aanvangsklasse,  over.  Hier  dient  een  algemeen  mi- 
nimum voor  den  verblijftijd  te  worden  bepaald,  dat  gesteld  kan 
worden  op  drie  maanden  met  aftrek  van  den  in  de  eerste  klasse 
doorgebrachten  termijn,  terwijl  een  maximale  grens  niet  wordt 
vastgesteld.  De  mogelijkheid  van  inkorting  van  den  minimalen 
verblijftijd,  in  geval  van  bijzonder  goede  gezindheid  en  gedrag, 
blijft  der  directie  openstaan,  doch  alleen  ten  aanzien  der  voor 
meer  dan  drie  maanden  naar  de  tuchtschool  verwezen  verpleegden. 

Zij,  die  voor  korteren  tijd  zijn  opgenomen,  gaan  dan  niet  verder 
dan  deze  klasse  en  worden  niet  in  een  opvolgende  klasse  aan, 
eerst  bij  langer  verblijf  geëigende,  daarin  toe  te  passen  maatregelen 
onderworpen . 

Deze,  de  derde  klasse,  is  bestemd  voor  hen,  die  in  de  tweede  van 
voortgezet  goed  gedrag  en  goeden  wil  hebben  blijk  gegeven.  Zij 
blijven  in  deze  klasse  tot  aan  hun  ontslag  uit  het  gesticht,  be- 
houdens de  mogelijkheid  van  terugplaatsing  in  de  tweede  klasse, 
in  geval  van  niet  voldoen  aan  de  eischen  van  conduite,  in  deze 
derde,  een  soort  belooningsklasse,  te  stellen. 

Eene  vierde  klasse  eindelijk  wordt  ingesteld  voor  hen,  die  in  de 
tweede  klasse  onwil  en  voortgezet  slecht  gedrag  hebben  getoond 
Deze   plaatsing   is   derhalve,   in  tegenstelling  met  die  in  de  vóór- 
gaande  drie    klassen,   een   exceptioneele  maatregel.  De  duur  valt 
niet  vooraf  te  bepalen;  de  maatregel  wordt  door  de  directie  naar 
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bevind  van  zaken  beëindigd,  -  doch  niet  dan  na  verloop  van  een 
week  ten  minste  sedert  de  plaatsing 

Naar  gelang  nu  de  verpleegden  in  de  eene  of  de  andere  klasse 
zijn  geplaatst,  zal  tot  op  zekere  hoogte  de  materieele  verpl^ng 
en  vooral  de  behandeling  verschillend  zijn. 

De  verpleegden  der  eer^ie  kUisae  verblijven  ieder  in  eigen  vertrek, 
waarbij  een  afzonderlijke  open  ruimte  behoort.  Zij  ontvangendaar 
schoolonderwijs  en  verrichten  er  handenbezigheid,  welke  werk- 
zaamheden worden  afgewisseld  door  lichaamsoefeningen  en  lectuur. 
Het  genot  van  de  buitenlucht  wordt  hun  slechts  toegestaan  in  de 
met  het  het  vertrek  in  verbinding  staande,  eenigszins  aangelegde, 
open  ruimte. 

De  tweede  klasse  wordt  gemeenschappelijk  verpleegd.  Zij  ontvangt 
schoolonderwijs  en  verricht  handenarbeid,  die  voor  de  kort^ge- 
straffcen  slechts  handenbezigheid,  waaronder  huis-  en  tuinwerk 
begrepen  kunnen  worden,  heeft  te  zijn,envoordelanger-gestraften 
zooveel  mogelijk  in  instructieven  arbeid  bestaat.  Als  ontspanning 
wordt  toegestaan :  zekere  vrijheid  van  beweging  in  de  recreatie-uren, 
wandelen  op  het  gestichtsterrein,  gemeenschappelijke  lichaams- 
oefeningen, binnen  of  buitenshuis,  hoofdelijke  en  gemeenschappe- 
lijke lectuur  (voorlezen). 

De  verpleegden  der  derde  klasse  worden  eveneens  in  gemeenschap 
geplaatst.  Zij  ontvangen  schoolonderwijs  en  verrichten  evenzeer 
zooveel  mogelijk  instructieven  handenarbeid.  Voor  den  arbeid  kan 
hun  eenige  geldelijke  belooning  worden  toegekend.  Ter  ontspanning 
wordt  hun  toegestaan :  zekere  vrijheid  van  beweging  in  den  recreatie- 
tijd, wandelingen,  indien  mogelijk  ook  buiten  het  terrein,  gemeen- 
schappelijke lichaamsoefeningen,  gemeenschappelijke  spelen  op  het 
terrein  en  ook  binnenshuis,  benevens  hoofdelijke  en  gemeenschap- 
pelijke lectuur. 

De  verpleegden  der  vierde  klasse  staan  onder  het  regime,  dat 
voor  de  normale  klasse  geldt,  met  uitzondering  der  daar  toegestane 
ontspanning,  die  hun  slechts  in  den  vorm  van  hoofdelijke  lectuur 
geoorloofd  blijft,  terwijl  wandelen  op  het  terrein,  gemeenschappe- 
lijke lichaamsoefeningen  en  voorlezen  vervallen  en  daarvoor  straf- 
werk en  verplichte  ordeoefeningen  in  den  recreatietijd  in  de  plaats 
treden .  Ook  worden  hun  als  regel  de  voorrechten  van  briefwisse- 
ling en  bezoek  onthouden. 

De  verpleegden  dezer   klasse  blijven  aan  het  gemeenschappelijk 
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flchoolonderwijg  en  den  gemeenschappelijken  handenarbeid  deel- 
nemen, doch  worden  daarbij  zoo  mogelijk  van  de  anderen  eenigszins 
verwijderd  gehouden,  en  in  elk  geval  worden  zij  in  de  recreatie- 
uren tot  een  afzonderlijke  groep  vereenigd.  Zij  hebben  zich  te  ont- 
houden van  samensprekingen  onder  elkaar,  tenzij  daartoe  opzette- 
lijk verlof  wordt  gegeven,  en  kunnen  bij  overtreding  van  dien  plicht 
tijdelijk  in  een  afzonderings vertrek  worden  geplaatst. 

Het  verschil  in  de  behandeling  van  de  verpleegden  van  deze  en 
van  die  der  tweede  klasse  wordt  derhalve  aanvankelijk  gelegd  in 
een  gestrengere  behandeling,  groote  beperking  der  ontspanning,  en 
eene  voortgezette  onthouding  van  voorrechten.  Zoodra  evenwel  de 
ondervinding  zal  hebben  geleerd  óf,  en  zoo  ja  welke  verpleegden 
afgescheiden  van  de  andere  in  eene  afzonderlijke  tuchtschool  die- 
nen te  worden  behandeld,  zullen  de  recidivisten  in  de  vierde  klasse 
met  langeren  verblijftijd  naar  dat  gesticht  moeten  worden  over- 
gebracht, terwijl  dan  die  met  korten  verblijftijd  wellicht  doelmatig 
aan  het  regime  der  eerste  klasse,  ook  bij  wijze  van  nadere  obser- 
vatie, kunnen  worden  onderworpen.  Voorzichtigheidshalve  zij  hierbij 
nog  opgemerkt,  dat  de  isoleerkamers  voor  de  eerste  klasse,  bestemd 
voor  de  aanvankelijke  opneming  en  voor  eene  eventueele  latere 
plaatsing  in  observatie  of  afzondering,  uit  den  aard  der  zaak  prin- 
cipieel en  feitelijk  verschillen  van  het  cachot,  waarin  de  discipli- 
naire straf,  bedoeld  in  art.  10  3o  van  de  wet  van  12  Februari  1901 
{Staatsblad  no.  64)  wordt  ondergaan. 

De  godsdienstige  verzorging,  waaraan  bij  uitstek  groot  gewicht 
wordt  toegekend,  kan  voor  alle  verpleegden  derzelfde  gezindte,  on- 
verschillig in  welke  der  hierboven  genoemde  klassen  zij  zijn  ge- 
plaatst, dezelfde  wezen,  met  inachtneming  nochtans  der  voor  de 
eerste  klasse  te  handhaven  afzondering. 

In  de  kleeding  is  voor  de  verschillende  klassen  geen  onderscheid 
te  maken,   behoudens   de  wenschelijkheid  aan  de  verpleegden  der  , 
derde  klasse  eenig  onderscheidingsteeken  te  geven. 

Ook  de  voeding  kan  voor  allen  gelijk  zijn,  behoudens  de  moge- 
lijkheid van  toevoeging  van  een  bijzonder  gerecht,  als  vruchten, 
op  gezette  of  ongezette  tijden  aan  de  spijslijst  voor  de  derde  klasse. 

Ten  einde  bij  de  aangenomen  capaciteit,  immers  van  ongeveer 
50  verpleegden,  een  indeeling  en  regeling,  als  boven  is  aangegeven, 
op  doelmatige  wijze  door  te  voeren,  is  voor  iedere  tuchtschool 
op  de  na  te  noemen  lokaliteiten  gerekend. 
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Voor  de  eerste  klasse:  een  op  isoleering  ingerichte  afdeeling. 
Aanvankelijk  kan  daarin  met  een  achttal  yertrekken  worden 
volstaan,  zoolang  namelijk  de  langer-  en  de  korter-gedeiineerden 
in  één  zelfde  gesticht  zullen  worden  opgenomen.  Wanneer  evenwel 
later  tot  plaatsing  der  voor  langeren  tijd  op  te  nemen  kinderen 
in  opzettelijk  voor  dezen  bestemde  gestichten  wordt  overgegaan, 
zullen  in  de  gestichten  tot  opneming  dan  alleen  van  korter- 
gestraften  allicht  een  grooter  aantal  van  die  vertrekken  noodig 
z^n,  in  verband  waarmede  de  gelegenheid  tot  aanbouw  daarvan 
aanstonds  wordt  opengelaten.  Dergelijk  receptie-  en  afzonderings- 
vertrek  is  als  eenvoudig  doch  ruim  dag-  en  nachtverblijf  in  te 
richten,  met  rechtstreekschen  toegang  tot  de  bijbehoorende  ruimte. 
'  Voor  de  tweede  «q  de  derde  klasse:  twee  dubbele  d^igverblij ven 
welke  tevens  voor  eetvertrekken  dienen,  nachtverblijven,  twee 
schooUokalen  en  twee  werkzalen. 

In  de  dubbele  dagverblijven  kunnen  dan  de  ouderen  en  de 
jongeren  van  iedere  klasse  worden  gescheiden,  waartoe,  vooral  bij 
een  voorloopige  verdeeling  der  op  te  nemen  kinderen  en  jeugdige 
personen  naar   ressorten   van  berechting,  alle  aanleiding  bestaat. 

De  nachtverblijven  voor  de  verpleegden  dezer  afdeelingen  zijn 
bedoeld  als  afsluitbare  chambretten,  welk  stelsel  van  nachtelijke 
afzondering  het  sombere  der  alcoven  vermijdt  en  het  voordeel  van 
preventie  van  alle  onzedelijkheid  in  gemeenschap  behoudt,  een 
.waarborg,  die  in  deze  gestichten  onmisbaar  is  te  achten. 

Van  beteekenis  is  ook  de  gelegenheid,  die  de  chambrette  eeiier- 
zijds  den  verpleegde  aanbiedt,  in  het  gesticht  een  klein  territoir 
voor  zich  zelf  te  hebben,  en  anderzijds  het  personeel  geeft,  hem 
uit  zijn  gebruik  maken  van  zijn  betrekkelijke  vrijheid  aldaar  te 
leeren  kennen.  Afgescheiden  van  de  bij  wijze  van  huishoudelijken 
maatregel  van  belooning  of  bestraffing  hoofdelijk  toe  te  kennen 
of  in  te  trekken  vrijheid  van  opsiering  der  chambretten,  zullen 
deze  voor  de  verpleegden  der  derde  klasse  eenigszins  aardiger 
zijn  ingericht  dan  voor  die  der  tweede  klasse,  hetgeen  intusschen 
ter  wille  der  mutatie  niet  in  den  bouw,  maar  in  de  stoffeering 
zal  worden  gezocht. 

Bovendien  wordt  beoogd  de  gelegenheid  te  scheppen  om  ver- 
pleegden der  derde  klasse,  die  daarvoor  in  aanmerking  blijken  te 
komen,  in  niet-afgesloten  chambretten  te  laten  slapen. 

De   twee   schooUokalen  zijn  reep.  bestemd  voor  de  meer  en  de 
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minder  ontwikkelde  verpleegden  der  verschillende  klassen,  met 
uitiondering  van  die  der  eerste  klasse,  en  laten  dan  bij  een  hier 
zeker  rationeele  beperking  der  schooltijden,  een  verdeeling  in  vier 
groepen  toe.  Elk  der  beide  lokalen  moet  zoo  ruim  zijn,  dat  er 
gelegenheid  bestaat  tot  zekere  scheiding  van  leerlingen,  tusschen 
wie  men  contact  wenscht  te  vermijden  (ouderen  en  jongeren). 

De  twee  werkzalen  zijn  resp.  bedoeld  voor  hen,  die  handen- 
bezigheid  hebben  en  hen,  die  instructieven  arbeid  verrichten, 
eveneens  uit  die  klassen  gezamenlijk. 

Voor  de  vierde  klasse  afzonderlijk  wordt  alleen  vereischt  een 
eigen  verblijflokaal,  dat  niet  groot  behoeft  te  zijn,  ten  hoogste 
berekend  op  een  tiental  verpleegden. 

Het  gesticht  moet  bovendien  nog  beschikken  over  een  of  twee 
vertrekken  voor  zieken,  over  een  gelegenheid  tot  het  houden  van 
gemeenschappelijke  lichaamsoefeningen,  over  twee  dubbele  hoven 
voor  ontspanning,  resp.  voor  de  verpleegden  der  tweede  en  die 
der  derde  klasse,  te  verdeelen  in  ouderen  en  jongeren,  en  over 
een  ruim  buitenterrein,  deels  aangelegd,  deels  moestuin,  bestemd 
het  eene  voor  de  straks  bedoelde  wandelingen,  het  andere  voor 
cultuur,  ter  voorziening  in  eigen  behoefte  van  het  gesticht,  en 
beide  tot  het  verrichten  van  tuinwerk  door  de  verpleegden. 

Ten  slotte  zijn  nog,  afgescheiden  van  elke  indeeling  en  regeling 
der  verpleging,  noodig  een  lokaal  voor  de  godsdienstoefeningen, 
benevens  de  gewone  lokaliteiten  voor  den  algemeenen  en  huis- 
houdelijken  dienst. 

Om  de  tuchtschool,  zooeds  in  den  aanhef  is  opgemerkt,  een 
vriendelijk  aanzien  te  doen  dragen,  voor  zoover  dit  met  den  eisch 
van  eenvoud  en  met  de  eischen  der  hygiëne  voor  plaatsen,  waar 
een  aantal  menschen  samenwoont,  is  overeen  te  brengen»  wenscht 
de  ondergeteekende  noch  de  gestichtsgebouwen  van  getraliede 
vensters  te  doen  voorzien,  noch  de  gestichtsterreinen  met  hooge 
omheiningsmuren  te  laten  insluiten.  Wellicht  zal  echter  het  een 
en  het  ander  later  wel  noodig  zijn  bij  die  tuchtscholen,  waarin 
bij  eene  nadere  verdeeling  der  op  te  nemen  jeugdige  personen 
eventueel  de  recidivisten  en  de  onhandelbaren  zullen  worden 
ondergebracht. 

Reeds  boven  is  opgemerkt  ten  aanzien  van  het  personeel» 
welks  samenstelling  uitteraard  van  invloed  is  op  de  constructieve 
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inrichting  der  gestichten,  dat  daarvan  zeer  groote  opvoedende 
kracht  behoort  uit  te  gaan. 

Toepassing  van  dit  beginsel  brengt  mede  ten  aanzien  der  for- 
matie van  het  personeel,  dat  daarin  geene  of  niet  dan  bepaald  on- 
misbare beambten  voor  bewaking  en  toezicht  alléén  worden  op- 
genomen; ten  aanzien  van  het  gestichtsleven,  dat  daarbij  een 
band  tusschen  ambtenaren^  en  verpleegden  wordt  gelegd.  Is  dan 
de  keuze  van  personen  een  gelukkige  en  hun  onderlinge  samen- 
werking een  behoorlijke,  dan  wordt  den  verpleegden  de  gelijkmatige 
en  vrijwel  ononderbroken  inwerking  van  beschaafde  en  oordeelkun- 
dige krachten  verzekerd.  Kent  de  formatie  van  het  personeel  geen 
bewakingsbeambten,  dan  zullen  in  hoofdzaak  de  deskundige,  met 
leiding  en  onderwijs  belaste  ambtenaren,  ook  buiten  de  aan  on- 
derricht in  school  of  werkplaats  gewijde  uren,  zich  met  de  ver- 
pleegden hebben  bezig  te  houden,  toezicht  over  hen  hebben  uit 
te  oefenen.  Dit  kan  tevens  in  hooge  mate  bevorderlijk  zijn  aan 
het  ontstaan  van  den  evenbedoelden  band. 

Deze  band  nu  wordt  het  zekerst  en  het  best  gelegd  bij  internaat 
van  het  personeel.  Maar  het  stelsel  van  intern  personeel,  zal  het 
inderdaad  dèt  geven,  wat  het  beoogt,  werkelijke  samenleving, 
moet  den  ongehuwden  staat  als  eisch  stellen,  en  daaruit  vloeit 
dan,  andere  bezwaren  van  mindere  beteekenis  daargelaten,  een 
gemakkelijke  mutatie  voort,  die,  wordt  zij  veelvuldig,  bepaald 
hinderlijk  is  voor  den  goeden  gang  van  zaken.  Daarom  beveelt 
zich  voor  de  jongensgestichten  een  beperkte  toepassing  van  het 
stelsel  aan,  in  dien  zin,  dat  slechts  een  gedeelte  van  het  personeel 
inwonend  is  in  het  gesticht  zelf  en  het  ander  gedeelte  niet  inwo- 
nend, doch  op  het  terrein  van  het  gesticht  woonachtig. 

Bij  de  niet  scherpe  scheiding  der  verschillende  functiên,  die 
eene  organisatie  als  bovenaangegeven  meebrengt,  zal  voor  den 
aanvankelijk  in  tredenden  toestand  vermoedelijk  kunnen  worden 
volstaan  in  de  gestichten  voor  knapen :  met  een  directeur,  een 
viertal  onderwijzers,  van  wie  één  hoofdonderwijzer,  tevens  plaats- 
vervanger van  den  directeur,  één  of  twee  werkmeesters,  een  tuin- 
man-portier, en  een  tweetal  vrouwen  voor  den  huishoudelijken 
dienst  (koken,  wasschen,  reinigen),  die  onder  leiding  vandeecht- 
genoote  of  huisbestuurster  van  den  directeur  zouden  kunnen  staan, 
benevens  een  beambte  voor  de  administratie. 

De  directeur  woont  aan  het  gesticht,  waarvan  zijn  huishouding 
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echter  afgescheiden  blijft.  Ook  de  woning  van  den  hoofdonder- 
wijzer sluit  aan  het  gesticht  aan,  zijne  huishouding  is  eveneens 
daarvan  a^escheiden.  Den  tuinman-portier  wordt  een  woning  op 
bet  terrein,  bij  voorkeur  bij  den  toegang  tot  het  gesticht,  aan- 
gewezen. De  overige  leden  van  het  -personeel,  onderwijzers,  werk- 
meester  en  vrouwelijke  beambten  zullen  de  eigenlijk  internen  en 
ongehuwden  moeten  zijn,  en  voor  ieder  van  deze  behoort  dus  een 
behaaglijk  woon-,  tevens  slaapvertrek  in  het  gesticht  beschikbaar 
te  worden  gesteld.  De  beambte  voor  de  administratie  kan  gevoeglijk 
uitwonend  zijn.  Dat  bij  een  latere  systematische  verdeeling  der  op 
te  nemen  jeugdige  personen  in  een  gesticht  met  gewijzigd,  c.  q. 
strenger  regime  voor  de  onhandelbaren,  de  samenstelling  van  het 
personeel  wellicht  eenigszins  anders  zal  moeten  zijn  ingericht,  dat 
met  name  de  vrouwelijke  beambten  voor  den  huishoudelijken 
dienst  alsdan  door  mannen  zullen  moeten  worden  vervangen,  zal 
bij  de  hier  geschetste  inrichting  geen  ernstige  moeilijkheid  op- 
Ie  vereu. 

La  de  tuchtscholen  voor  meisjes  zal  het  personeel^  dat  naar 
analogie  van  dat  voor  de  jongensgestichten  kan  zijn  samengesteld, 
geheel  bestaan  uit  vrouwen,  ongehuwd  en  intern,  met  uitzondering 
alleen  van  een  tuinman-portier,  wien  ook  hier  met  zijn  gezin  een 
woning  op  het  terrein  behoort  te  worden  aangewezen. 


Met  eene  inrichting  der  tuchtscholen  naar  de  bovengestelde 
gegevens,  zal  naar  de  ondergeteekende  meent  te  mogen  vertrouwen, 
aan  de  eischen  en  de  bedoeling  der  penitentiaire  Kinderwet  volle 
voldoening  worden  gegeven  met  inachtneming  tevens  van  de 
eischen  van  oordeelkundige  spaarzaamheid. 

Het  zal  der  Kamer  ongetwijfeld  aangenaam  zijn  te  vernemen, 
gelijk  het  hem  aangenaam  is  te  kunnen  mededeelen,  dat  het  Al- 
gemeen College  van  Toezicht,  Bijstand  en  Advies  voor  het  Rijks- 
tucht- en  opvoedingswezen,  bedoeld  in  art.  5  al.  3  dier  wet, 
bereids  over  de  bovenomschreven  denkbeelden  en  plannen  is  ge- 
hoord en  dat  dit  College,  na  gezet  onderzoek  en  breede  beraadsla- 
ging, zijn  gereede  instemming  daarmede  heeft  te  kennen  gegeven. 

Ofschoon  de  eigenlijke  werkzaamheid  van  dit  Algemeen  College 
uitteraard  eerst  na  de  in  werking  treding  der  Kinderwetten  kan 
aanvangen,  heeft  de  ondergeteekende  reeds  vóórdien  de  instelling 
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van  het  Ck)llege  —  bij  Koninklijk  besluit  van  28  Februari  j.L  no« 
143,  —  bevorderd,  ten  einde,  in  overeenstemming  met  hetgeen 
zijn  ambtsvoorganger  bij  de  beraadslaging  over  de  evengenoemde 
wet,  toenmaals  ontwerp,  van  12  Februari  1901,  {StaaiAlad  no.  64), 
houdende  beginselen  en  voorsohriften  omtrent  maatregelen  ten 
opzichte  van  jeugdige  personen,  aan  de  Berste  Kamer  der  Staten- 
Generaal  als  zijn  bedoeling  mededeelde,  het  te  betrekken  in  het 
nader  overleg  omtrent  de  regeling  van  onderdeelen  van  het  nieuw 
straf-  en  opvoedkundig  stelsel,  alvorens  tot  definitieve  vaststelling 
daarvan  wordt  overgegaan. 

Van  de  gelegenheid  tot  voorlichting  door  dat  Collie  van  des- 
kundigen op  verschillend,  bij  het  straf-  en  opvoedingswezen  meer 
of  minder  nauw  betrokken  gebied,  stelt  de  ondergeteekende  zich 
voor  mede  een  nuttig  gebruik  te  maken  door  het  te  hooren  over 
allerlei  andere  maatregelen  tot  voorbereiding,  welke  geen  mede- 
werking van  de  Staten-Generaal  vereischen. 

Deze  verdere  administratieve  voorbereiding  der  uitvoering  van 
de  Kinderwetten  aan  zijn  Departement  denkt  hij  tijdens  den  bouw 
der  gestichten,  waarvoor  bij  het  thans  aangeboden  ontwerp  gelden 
worden  aangevraagd,  met  alle  kracht  te  doen  voortzetten. 

Den  bouw  der  gestichten  zelf  wenscht  hij  tot  het  nog  overblij- 
vende gedeelte  van  dit  jaar  en  de  twee  opvolgende  jaren  te  be- 
palen en  daarover  te  verdeden,  met  dien  verstande,  dat  in  het 
loopende  jaar  de  noodige  preparatieven  voor  den  bouw  worden 
gemaakt,  en  dat  de  bouw  zelf  in  1904  wordt  ondernomen  en  voor 
een  overgroot  gedeelte  uitgevoerd,  en  in  den  loop  van  1905  wordt 
voltooid. 

Indien  tegen  het  tijdstip  dezer  voltooiing  alle  de  bovenbedoelde 
maatregelen  van  wetgevenden  en  administratieven  aard,  welke  aan 
de  in  werking  treding  der  wetten  moeten  voorafgaan,  zullen  zijn 
totstandgekomen  en  getroffen  —  en  daartoe  hoopt  de  onderge- 
teekende, mede  met  behulp  der  bij  dit  ontwerp  ten  behoeve  daar- 
van voor  zijn  Departement  aangevraagde  werkkrachten,  in  staat 
te  zijn  —  dan  zal  de  invoering  der  Kinderwetten  nog  vóór  het 
einde  van  het  ja«ur  1905  kunnen  plaats  hebben. 

In  overeenstemming  met  den  in  het  algemeen  verklaarbaren 
drang  die  zich  van  zoo  vele  zijden  en  bij  herhaling  openbaart, 
zou  ook  de  ondergeteekende  zijnerzijds  gaarne  hebben  gezien,  dat 
die  invoering  nog  vroeger   mogelijk  ware,   maar  tevens  is  hij  er 
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zich  van  bewust,  dat  bij  de  door  hem  gevolgde  werkwijze  en  het 
verder  door  hem  te  volgen  werkplan,  hierboven  aangegeven,  al 
die  spoed  wordt  betracht,  welke  in  de  gegeven  omstandighed^ 
met  den  aard  en  den  omvang  der  zaak,  bij  degelijke  behande- 
ling, bestaanbaar  is.  Hier  geldt  het  toch  het  op  zooveel  mogelijk 
doelmatige  wijze  in  werking  brengen  van  een  zeer  ingrijpende  en 
omvangrijke  wijziging  in  ons  straf-  en  opvoedkundig  stelsel, 
waarbij  tal  van  uiterst  moeilijke  vragen  van  penitentiaire  weten- 
schap en  praktijk  haar  in  de  consequentiën  zeer  belangrijke 
oplossing  en  beslissing  vorderen,  en  bovendien  de  finantieele  be- 
langen van  het  Rijk  in  hooge  mate  betrokken  zijn.  Dat  dit  een 
en  ander  zich  niet  het  minst  laat  gevoelen  bij  de  instelling  van 
de  tuchtschool,  immers  het  scheppen  van  een  geheel  nieuw  insti- 
tuut, moge  der  ICamer  nader  uit  de  boven  gegeven  uiteenzetting 
zijn  gebleken. 

Nu  ^e  ondergeteekende  zich  iatusschen  ten  aanzien  van  dit 
hoofdpunt  en  van  daarmee  samenhangende  onderdeden  van  zeer 
gewichtigen  aard  een  meening  heeft  gevormd,  durft  hij,  niettegen- 
staande ongetwijfeld  hoogst  belangrijke  en  veel  omvangrijke  arbeid 
nog  zal  moeten  worden  verricht,  de  goede  verwachting  uitspreken, 
dat  deze  verdere  werkzaamheden  van  voorbereiding  gelijktijdig 
met  den  bouw  der  tuchtscholen  en  de  tevens  te  nemen  maat- 
regalen tot  aanpassing  der  rijksopvoedingsgestichten  aan  den 
nieuwen  toestand,  in  den  aanhef  bedoeld,  zullen  zijn  beëindigd. 
Gaarne  maakt  hij  ten  slotte  gebruik  van  de  gelegenheid,  hem 
hier  geboden,  om  ten  overvloede  nogmaals  te  verklaren,  dat  hij, 
doordrongen  van  het  belang  der  zaak,  zooveel  zulks  in  zijn  ver- 
mogen is  dit  zal  bevorderen. 

Artikel  1. 
Enz.  1) 

De  Minister  van  JvsüHe, 
J.  A.  LOEFF. 


')  Het  volgende,   betrekking  hebbende   op   de  in  het  wetsontwerp 
voorgestelde  begrootingsposten,  wordt  hier  niet  opgenomen. 
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Het  afdeelingsonderaoek  van  het  wetsontwerp  heeft  aanleiding 
gegeven  tot  de  volgende  opmerkingen  en  beschouwingen. 

Van  verschillende  zijden  verklaarde  men  uit  de  uitvoerige  en 
duidelijke  Memorie  van  Toelichting,  die  dit  wetsontwerp  vergezelt 
'en  voor  welker  samenstelling  men  de  Regeering  gaarne  hulde 
bracht,  den  indruk  te  hebben  gekregen,  dat  de  Regeering  rijpelijk 
heeft  overwogen  en  nauwkeurig  heeft  nagegaan  op  welke  wijze 
het  geheel  nieuwe  instituut  der  tuchtscholen  in  ons  recht  zou 
kunnen  worden  belichaamd,  en  dat  zij  thans  naar  een  goeden 
opzet  en  overeenkomstig  de  eischen  en  d«  bedoeling  van  de  peni- 
tentiaire Kinderwet  tuchtscholen  wenscht  te  bouwen  en  in  te  rich- 
ten. Men  achtte  het  dan  ook  zeer  begrijpelijk,  dat  het  Algemeen 
College  van  Toezicht,  Bijstand  en  Advies  voor  het  Rijkstucht-  en 
-opvoedingswezen,  na  gezet  onderzoek  en  breede  beraadslaging, 
zijne  gereede  instemming  met  de  plannen  der  Regeering  heeft  te 
tennen  gegeven  en  stelde  met  het  oog  op  deze  eenstemmigheid 
daarin  te  meer  vertrouwen. 

Sommige  leden,  die  overigens  bij  het  bovenstaande  zich  gaarne 
aansloten,  hadden  tegen  's  Ministers  in  dezen  gevolgd  beleid  slechte 
dit  bezwaar,  dat  de  voorbereidingsmaatregelen  tot  invoering  der 
Kinderwetten  zoo  uiterst  langzaam  vorderen.  Waar  in  de  Memorie 
van  Toelichting  wordt  verklaard,  dat  bij  de  gevolgde  werkwijze 
al  die  spoed  wordt  betracht,  welke  in  de  gegeven  omstandigheden 
met  den  aard  en  den  omvang  der  zaak,  bij  degelijke  behandeling, 
bestaanbaar  is,  achtten  deze  leden  het  niet  gepast  hunnerzijds  op 
spoed  aan  te  dringen  en  wenschten  zij  zich  te  bepalen  tot  de  ver- 
klaring, dat  het  hun  ook  uit  de  Memorie  van  Toelichting  niet 
duidelijk  was  geworden,  dat  het  zoolang  heeft  moeten  duren  eer 
de  voorbereiding  van  de  invoering  der  Kinderwetten  kon  komen 
in  het  stadium,  waarin  zij  zich  blijkens  genoemde  Memorie  thans 
bevindt.  Zoo  begrepen  zij  wel,  dat  de  Regeering  er  prijs  op  heeft 
gesteld  over  hare  denkbeelden  en  plannen  het  Algemeen  College 
van  Toezicht,  Bijstand  en  Advies  voor  het  Rijkstucht-  en  opvoe- 
dingswezen te  hooren,  maar  niet  dat  dit  college  eerst  bij  Konink- 
lijk besluit  van  23  Februari  jl.  —  twee  jaren  na  het  tijdstip, 
waarop  de  Kinderwetten  in  het  Staatsblad  zijn  verschenen  —  is 
ingesteld.   Hadden   eerst  toen  die   denkbeelden    en   plannen  een 
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zoodanigen  vasten  vorm  aangenomen,  dat  het  vragen  van  advies 
aan  het  bedoelde  College  mogelijk  werd  en  zoo  ja,  welke  was 
daarvan  dan  toch  de  reden?  De  vage  mededeeling  in  de  Memorie 
van  Toelichting,  dat  het  hier  geldt  het  op  zooveel  mogelijk  doel- 
matige wijze,  in  werking  brengen  van  eene  zeer  ingrijpende  en 
om  vantij  ke  wijziging  in  ons  straf-  en  opvoedkundig  stelsel,  waarbij 
tal  van  uiterst  moeilijke  vragen  van  penitentiaire  wetenschap  en 
praktijk  hare  in  de  consequentiën  zeer  belangrijke  oplossing  en 
beslissing  vorderen,  en  bovendien  de  financieele  belangen  van  het 
Rijk  in  hooge  mate  betrokken  zijn,  gaf^  meende  men,  hier  geen 
voldoende  verklaring. 

Nu  blijkens  de  Memorie  van  Toelichting  de  Regeering  niet 
eens  de  zekerheid  kan  geven,  dat  de  invoering  der  Kinderwetten 
nog  vóór  het  einde  van  het  jaar  1905  zal  kunnen  plaats  vinden 
en  zij  niet  meer  durft  uit  te  spreken  dan  de  goede  verwachting, 
dat  zulks  zal  geschieden,  omdat,  zooals  zij  zelf  opmerkt,  vooraf 
nog  hoogst  belangrijke  en  veel  omvangrijke  arbeid  van  wetgeven- 
den  en  administratieven  aard  zal  moeten  worden  verricht,  meende 
men  van  meer  dan  ééne  zijde  opnieuw  er  op  te  moeten  aandrin- 
gen allereerst  tot  invoering  over  te  gaan  van  het  civielrechtelijk 
gedeelte  van  de  Kinderwetten  en  daarna  te  komen  tot  invoering 
van  het  strafrechtelijk  gedeelte.  Toen  ten  vorigen  jare  in  het 
Voorloopig  Verslag  der  Kamer  omtrent  de  begrooting  van  Justitie 
dit  denkbeeld,  dat  ook  in  de  Eerste  Kamer  reeds  was  gerezen, 
aan  de  hand  werd  gedaan,  heeft  de  Minister  in  de  Memorie  van 
Antwoord  zich  bepaald  tot  de  mededeeling,  dat  dergelijke  maat- 
regel hem  niet  raadzaam  voorkwam.  Gronden  voor  deze  opvatting 
werden  niet  aangevoerd.  Men  wees  opnieuw  op  gevallen,  die  in 
den  laatsten  tijd  zich  hebben  voorgedaan,  waarin  aan  ergerlijke 
verwaarloozing  en  misbruik  van  kinderen  een  einde  had  kunnen 
zijn  gemaakt,  indien  ontzetting  of  ontheffing  der  ouders  van  de 
ouderlijke  macht,  het  middel,  dat  de  civielrechtelijke  Kinderwet 
inhoudt,  ter  beschikking  had  gestaan  en  men  vestigde  in  het 
bijzonder  de  aandacht  op  een  tweetal  artikeltjes  in  het  Sociaal 
Weekblad  van  16  en  van  23  September  jl.:  „Zoolang  de  Kinder- 
wetten niet  zijn  ingevoerd",  waarin  de  noodzakelijkheid  van  zoo 
spoedig  mogelijke  voorziening  in  dezen  nog  weer  eens  duidelijk 
wordt  toegelicht.  De  tegen  het  bedoelde  denkbeeld  wel  aangevoerde 
bedenking,  dat  eerst  de  Rijksopvoedingsgestichten  aan  de  eischen 
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Tan  den  nieuw  te  scheppen  toestand  moeten  zijn  aangepast»  wil 
men  in  vele  gevallen  met  goed  gevolg  tot  ontzetting  uit,  of  ont- 
hefGbig  van  de  ouderlijke  macht  kunnen  overgaan,  werd  onjuist 
geacht,  omdat  zij  de  door  hunne  ouders  slecht  behandelde  of  ver^ 
waarloosde  kinderen  vereenzelvigt  met  de  kinderen,  die  een  mis- 
dadig of  verdorven  karakter  hebben  getoond  en  zoo  met  den 
rechter  in  aanraking  zijn  gekomen  of  zelfs  door  hem  zijn  gestraft. 
Voor  de  laatsten  zijn  de  Rijksopvoedingsgestichten  en  de  tucht- 
scholen bestemd;  de  eersten  behooren,  na  onder  voogdij  te  zijn 
gesteld,  bij  particulieren  of  in  particuliere  gestichten  te  worden 
ondergebracht,  zooals  thans  reeds  dikwijls  geschiedt  en  na  de  in- 
voering der  civielrechtelijke  Kinderwet,  wanneer  de  vrees  voor 
het  opeischen  van  de  kinderen  door  de  ouders  niet  meer  zou  be- 
hoeven te  bestaan,  in  nog  veel  meer  gevallen  zou  gebeuren.  De 
invoering  reeds  nu  van  de  civielrechtelijke  Kinderwet  zou  ook 
dit  voordeel  hebben,  dat  aan  de  Regeering  al  aanstonds  althans 
ten  deele  daadwerkelijk  zoude  kunnen  blijken  welke  intentiën 
hier  te  lande  het  particulier  initiatief  voortaan  ten  aanzien  van 
kinderbescherming  en  kinderopvoeding  zou  hebben  en  dat  de 
ervaring,  na  de  invoering  van  dit  gedeelte  der  Kinderwetten  op  te 
doen,  haar  een  antwoord  zou  geven  op  allerlei  voor  de  invoering 
van  het  strafrechtelijk  gedeelte  dier  wetten  gewichtige  vragen,  die 
zij  thans  slechts  vermag  te  stellen.  Zoo  zouden  haar  gegevens 
worden  verstrekt  voor  de  beantwoording  van  de  in  de  Memorie 
van  Toelichting  gestelde  vraag,  welke  de  preventieve  werking  zal  zijn 
van  de  regeling  van  de  ontzetting  uit  of  de  ontheffing  vande  ouder- 
lijke macht  op  de  criminaliteit  van  kinderenen  jeugdige  personen. 
Naar  aanleiding  van  deze  beschouwingen  verklaarden  vele  leden 
tegen  het  aangegeven  denkbeeld  bezwaar  te  hebben.  De  drie  Kin- 
derwetten vormen  min  of  meer  één  geheel  en  hare  invoering  kan 
daarom  bezwaarlijk  worden  gesplitst;  zonder  invoering  tevens  van 
het  strafrechtelijk  gedeelte  zou  de  werking  van  het  civiel  rechte- 
lijk gedeelte  der  Kinderwetten  eene  zeer  gedeeltelijke  moeten 
zijn.  Daarbij  vreesden  deze  leden,  dat,  bij  gesplitste  invoering,  het 
tijdstip,  waarop  alle  drie  wetten  zouden  werken,  nog  verder  ver- 
wijderd zou  zijn  dan  thans  door  de  Regeering  wordt  berekend. 

Blijkens   de   Memorie   van   Toelichting  zijn   fondsen   voor   den 
bouw  van  nieuwe   opvoedingsgestichten  in   het  wetsontwerp  niet 
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uitgetrokken,  omdat  het  de  Begeering  wenschelijk  is  voorgekomen 
tot  zoodanigeii  bouw  niet  reeds  thans  over  te  gaan,  maar  voor- 
loopig  te  volstaan  met  eene  aanpassing  der  bestaande  Rijksop voe- 
dingsgestichten aan  de  eischen  van  den  bij  invoering  der  Kinder* 
wetten  te  scheppen  nieuwen  toestand,  waarvoor  de  vereischte  niet 
belangrijke  bijdragen  gevoeglijk  bij  gewone  begrooting  souden 
kunnen  worden  aangevraagd.  —  Omtrent  de  wijze,  waarop  de 
Regeering  zich  voorstelt  deze  aanpassing  der  Rijksopvoedingsge- 
stichten  te  doen  plaats  vinden,  worden  echter  in  de  Memorie  van 
Toelichting  geene  mededeelingen  verstrekt.  Men  verzocht  daar- 
omtrent alsnog  inlichtingen  te  mogen  ontvangen. 

Sommige  leden  meenden  al  dadelijk  te  moeten  verklaren,  dat 
zij  van  aanpassing  van  de  bestaande  gestichten  aan  den  krach- 
tens de  Kinderwetten  te  scheppen  nieuwen  toestand  geen  heil 
verwachtten  en  de  daaraan  te  besteden  bedragen  als  nutteloos 
aangewend  beschouwden.  Huns  inziens  behoorde  reeds  nu  de 
bouw  te  worden  ter  hand  genomen  van  nieuwe  gestichten  tot 
een  beperkt  aantal,  dat  zou  kunnen  worden  uitgebreid,  wanneer 
de  behoefte  aan  meerdere  gestichten  voldoende  zou  zijn  gebleken. 
Zij  vreesden,  dat  met  de  verbouwde  en  aangepaste  gestichten  geen 
goede  resultaten  zouden  kunnen  worden  verkregen  en  zoo  aan- 
vankelijk van  de  Kinderwetten  niet  die  kracht  zou  uitgaan,  die 
men  bij  alleszins  deugdelijke  uitvoering  daarvan  mag  verwachten. 

Andere  leden  juichten  het  evenwel  toe,  dat  de  Minister  niet 
te  gelijk  met  de  oprichting  der  tuchtscholen  tot  den  bouw  van 
opvoedingsgestichten  wenscht  over  te  gaan,  omdat  de  eerste  natuur- 
lijkerwijze door  den  laatsten  zou  worden  vertraagd.  Bovendien 
vestigden  zij  er  de  aandacht  op,  dat  waar  aan  het  particulier 
initiatief  ten  behoeve  der  jeugdige  personen,  die  ter  beschikking 
der  Regeering  zijn  gesteld,  zulk  eene  ruime  plaats  bij  de  wet  is 
ingeruimd,  het  alle  aanbeveling  verdient  om  af  te  wachten,  hoe 
zich  thans  dat  partiulier  initiatief  zal  ontwikkelen. 

Op  bladz.  o  van  de  Memorie  van  Toelichting  i)  wordt  betoogd, 
.dat  de  plaatsing  in  eene  Tuchtschool  bedoelt  te  zijn  eene  straf, 
welke  intusschen  —  in  verband  met  den  leeftijd  en  de  persoon- 
lijkheid der  individuen,  die  deze  zullen  hebben  te  ondergaan  — 
een   bepaald  opvoedkundig  karakter  moet  dragen  en  op  bladz.  6 

1)    Zie  hiervoor  bladz.  848. 
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wordt  medegedeeld,  i)  dat  in  de  tuchtscholen  ten  aaxizien  van  de 
verpleging  zal  worden  toegepast  een  gemengd  stelsel  van  vrees*- 
inboezeming  en  van  aanmoediging,  beide  door  onderlinge  samen- 
koppeling  gematigd.  Sommige  leden  vroegen  of  er  tusschen  deze 
beide  uitingen  niet  min  of  meer  strijd  bestaat,  omdat  aan  vrees- 
inboezeming  geen  opvoedkundig  element  ten  grondslag  ligt  en  dit 
middel  uit  paedagogisch  oogpunt  zelfs  afkeuring  verdient. 

Verder  wenschte  men  de  uitdrukking:  „een  gemengd  stelsel 
van  vreesinboezeming  en  van  aanmoediging,  beide  door  onderlinge 
samenkoppeling  gematigd"  nader  te  hebben  verklaard  en  omschre- 
ven. Welke  middelen  van  intimidatie  zouden  worden  toegepast  en 
op  welke  wijze  zouden  deze  middelen  kunnen  worden  gematigd 
door  samenkoppeling  met  middelen  van  aanmoediging?  Men  achtte 
dit  verre  van  duidelijk. 

Enkele  leden  achtten  het  niet  overbodig  hier  nadrukkelijk  te 
waarschuwen,  toch  niet  de  tuchtscholen  te  maken  tot  eene  soort 
van  kostscholen  voor  vijftig  jeugdige  personen  met  een  bedienend 
personeel  van  tien  man,  hetgeen  ten  gevolge  zoude  hebben,  dat 
de  verpleegden,  na  afloop  van  hun  straftijd  in  de  maatschappij 
teruggekeerd,  niets  liever  zouden  wenschen  dan  ten  spoedigste 
opnieuw  tot  plaatsing  in  eene  tuchtschool  te  worden  veroordeeld. 
De  verpleegden  mogen  het  in  geen  geval  in  de  tuchtschool  beter 
hebben  dan  gemiddeld  in  den  stand,  waaruit  zij  komen  en  die 
waarschijnlijk  ook  voortaan  hun  stand  zal  zijn.  Deze  leden  wezen 
er  op,  dat  het  de  fout  is  geweest  van  vele  weeshuizen,  dat  men 
déiir  de  kinderen  niet  heeft  weten  aan  te  passen  aan  en  geschikt  te 
maken  voor  den  levenskring,  waarin  zij  later  zouden  moeten  verkeeren. 

Blijkens  artikel  8  der  penitentiaire  Kinderwet  ontvangen  de 
verpleegden  in  de  tuchtscholen  gewoon  lager  onderwijs,  en  blijkens 
de  Memorie  van  Toelichting  bij  het  thans  aangeboden  ontwerp 
zou  dit  voorschrift  zoodanig  worden  lütgewerkt,  dat  er  voor  de 
in  gemeenschap  verpleegde  tuchtscholieren  twee  schooUokalen 
zouden  zijn,  respectievelijk  bestemd  voor  de  meer  en  de  minder 
o;itwikkelden  der  verschillende  klassen,  waarin  de  tuchtscholen 
zouden  worden  verdeeld,  terwijl  dan  bij  beperking  der  schooltijden^ 
de  bevolking  van  elk  lokaal  weer  in  twee  groepen  zou  worden 
verdeeld,  met  scheiding  zoo  noodig  in  elke  groep  van  leerlingen, 
tusschen   wie   men  contact  zou  willen  vermijden.  Gevraagd  werd 
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of  uit  deze  mededeelingen  moet  worden  opgemaakt,  dat  het  onder- 
wijs aan  de  verpleegden  individueel  zoude  zijn.  Men  achtte  dit 
waarschijnlijk,  omdat  en  aanzien  van  verschillenden  leeftijd,  op 
verschillende  trappen  van  ontwikkeling  zich  bevindende  en  uit 
verschillende  deelen  van  het  land  afkomstig,  klassenonderwijs 
zeker  tot  groote,  zoo  dan  al  niet  onoverkomelijke  moeilijkheden 
zou  moeten  leiden.  Maar  zou  voor  individueel  onderwijs  het  vier- 
tal onderwijzers,  dat  blijkens  de  Memorie  van  Toelichting  met  één 
hoofdonderwijzer  op  vijftig  tuchtscholieren  zou  worden  aangesteld, 
niet  veel  te  klein  zijn?  Zou  overigens  het  onderwijs  over  het 
algemeen  zich  aansluiten  bij  het  vroeger  door  de  verpleegden 
geleerde? 

In  de  Memorie  van  Toelichting  wordt  opgemerkt,  dat  aan  de 
godsdienstige  verzorging,  die  voor  alle  verpleegden  derzdfde  ge- 
zindte dezelfde  zou  kunnen  wezen,  bij  uitstek  groot  gewicht  wordt 
toegekend,  maar  worden  verder  geene  mededeelingen  ten  aansden 
van  de  wijze,  waarop  de  Regeering  de  godsdienstige  verzorging 
zou  willen  doen  plaats  hebben,  verstrekt.  Blijkens  art.  7  van  de 
penitentiaire  Kinderwet  wordt  aan  de  verpleegden  in  tuchtscholen 
gelegenheid  gegeven  aan  godsdienstoefeningen  deel  te  nemen  en 
godsdienstonderwijs  te  ontvangen  en  nemen  de  verpleegden,  be- 
houdens uitdrukkelijke  vrijstelling,  daaraan  deel.  Welke  uitvoering 
zou  de  Regeering  aan  dit  voorschrift  willen  geven?  Zouden  aan 
elke  tuchtschool  eigen  godsdienstleeraren  worden  verbonden,  of 
zouden  godsdienstleeraren  uit  den  omtrek  van  eene  tuchtschool 
worden  aangewezen  om  de  godsdienstige  verzorging  der  verpleeg- 
den van  hunne  gezindten  op  zich  te  nemen?  Tegen  dit  laatste 
bestond,  naar  sommige  leden  meenden,  nog  al  bezwaar.  Niet 
alleen  waren  deze  leden  beducht,  dat  dan  veelal  godsdienstleeraren 
zouden  moeten  worden  aangewezen,  die  de  eigenschappen  van 
opvoedkundigen  aard,  waarop  het  hier  juist  aankomt,  niet  zouden 
bezitten  en  van  wie  dus  geen  groote  invloed  op  de  kinderen  zou 
uitgaan,  maar  ook  vreesden  zij,  dat  zich  het  godsdienstonderwijs 
tot  het  strikt  noodige  zou  bepalen  en  de  zoo  noodige,  slechte  door 
niet  onderbroken  inwerking  op  het  gemoed  ontstaande  band 
tusschen  godsdienstleeraren  en  verpleegden  niet  zoude  worden 
gelegd. 

In   dit  verband   werd   ook  gevraagd  of  de  tuchtscholen  als  in- 
stellingen kleurloos  zouden  zijn  dan  wel  een  Christelijk  karakter 
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zouden  dragen .  Men  wees,  om  de  wenschelijkheid  van  het  laatste 
te  betoogen,  op  de  gestichten  van  dr.  Bamardo  in  Londen,  die 
een  zoodanig  karakter  dragen  en  zeker  ook  dientengevolge  zoo 
goede  resultaten  opleveren. 

Hiertegenover  werd  opgemerkt,  dat  dit  geen  vraag  kan  zijn,  omdat 
het  hier  geldt  instellingen,  van  Rijkswege  opgericht  en  bestemd 
voor  kinderen  zonder  onderscheid  van  godsdienstige  gezindheid; 
een  Christdijk  karakter,  in  den  daaraan  thans  veelal  gehechten 
zin,  kunnen  deze  instellingen  daarom  niet  dragen.  Het  onderwijs 
in  de  tuchtscholen  bijv.  zal  moeten  zijn  gewoon  openbaar  lager 
onderwijs.  Ten  aanzien  van  de  gestichten  van  dr.  Barnardo  merkte 
men  dezerzijds  overigens  nog  op,  dat  over  de  daar  verkregen  re- 
sultaten niet  onverdeeld  gunstig  wordt  geoordeeld. 

Met  eenige  verwondering  hadden  vele  leden  opgemerkt,  dat  in 
de  Memorie  van  Toelichting  niet  dan  zeer  terloops  wordt  gespro- 
ken van  het  medisch  toezicht,  waaraan  de  tuchtscholieren  zouden 
zijn  onderworpen.  Medegedeeld  wordt,  dat  de  isoleering  in  de 
eerste  der  klassen,  waarin  de  tuchtscholen  zouden  worden  verdeeld, 
mede  zou  strekken  om  gelegenheid  tot  eerste  waarneming  en  on- 
derzoek van  nieuw  ingekomen  verpleegden  te  geven  van  de  zijde 
o.a.  van  den  geneesheer.  De  Regeering  blijkt  dus  overtuigd  van 
de  noodzakelijkheid  de  verpleegden  aan  nauwgezette  medische 
observatie  te  onderwerpen.  Maar  op  welke  wijze  zouden  de  met 
observatie  belaste  geneeskundigen  worden  gevonden?  Zal  aan  iedere 
tuchtschool  een  eigen  geneeskundige  worden  verbonden,  waarvoor 
dan  zeker  bij  voorkeur  een  psychiater  in  aanmerking  zal  komen? 
Ligt  het  wellicht  in  de  bedoeling  voor  de  vervulling  der  betrek- 
king van  directeur  van  eene  tuchtschool  bij  voorkeur  een  psychia- 
trisch onderlegd  medicus  aan  te  wijzen?  Of  zal  aan  geneeskundi- 
gen uit  de  omgeving  der  tuchtscholen  de  medische  zorg  voor  de 
verpleegden  worden  opgedragen?  Maar  zal,  zoo  dit  laatste  mocht 
zijn  bedoeld,  het  niet  dikwijls  moeilijk  blijken,  geschikte  medici, 
toegerust  met  de  bijzondere  eigenschappen,  waarop  het  hier  aan- 
komt, te  vinden  ?  En  zullen  deze  geneeskundigen,  niet  in  of  bij 
de  tuchtschool  wonende  en  wellicht  eigen  praktijk  uitoefenende, 
tijd  en  gelegenheid  vinden  om  de  verpleegden  in  voldoende  mate 
te  observeeren?  Men  wees  er  op,  dat  het  hier  eene  aangelegenheid 
geldt  van  niet  gering  belang,  omdat  dikwijls  blijkt,  dat  het  mis- 
dadig of  verdorven  karakter  van  den  jeugdigen,  tot  plaatsing  in 
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eene  tuchtschool  veroordeelden  persoon,  is  te  wijten  aan  abnor* 
malen  of  defecten  psychischen  of  phyflieken  aanleg  en  bij  de  ver- 
dere behandeling  dan  daarmede  rekening  zal  moeten  worden 
gehouden. 

Sommige  leden  kwamen  op  tegen  de  indeeling  der  tuchtscholieren 
naar  de  plaats  der  berechting.  Zij  achtten  eene  indeeling.  die  op  den 
aard  en  de  gesteldheid  der  verpleegden  rust,  in  elk  opzicht  ver- 
kieselijk.  In  de  eerste  plaats  omdat  het  samenbrengen  van  zulke 
heterogene  elementen  in  ééne  inrichting  de  taak  der  onderwijzers 
te  zwaar  maakt  en  ten  tweede  omdat  het  onderling  verkeer  tus- 
schen  de  scholieren  grooter  gevaar  oplevert  voor  de  psychiach 
debielen. 

Bovendien  vreesden  deze  leden,  dat  nu  de  Minister  zelf  eene 
dergelijke  .verdeeling  naar  de  persoonlijkheid  der  verpleegden  in 
uitzicht  stelt,  waar  hij  die  naar  de  plaats  der  berechting  vooralsnog 
de  eenig  mogelijke  acht,  die  vervorming  later  zeer  vele  kosten 
met  zich  zoude  brengen.  Ook  uit  financieel  oogpunt  wenschtenzij 
dus,  dat  nu  reeds  terstond  met  eene  indeeling  der  tuchtscholieren 
in  verschillende  soorten  zou  worden  begonnen. 

Andere  leden  kwamen  hiertegen  krachtig  op.  Zij  waren  van  oor- 
deel, dat  het  thans  eene  onmogelijkheid  is  om  deugdelijke  criteria 
van  verdeeling  te  vinden.  Men  staat  hier  voor  een  geheel  nieuwe 
zaak,  waaromtrent  eerst  de  ervaring  uitspraak  zal  moeten  doen. 
Ook  wezen  zij  er  op,  dat  in  dit  geval  niet  met  één  meisjesgesticht 
zou  kunnen  worden  volstaan  en  dientengevolge  de  kosten  aan- 
zienlijk zouden  worden  vermeerderd. 

En  vooral  woog  bij  hen  zeer  de  vermeerdering  van  transpc^rt- 
kosten,  <lie  noodwendig  het  gevolg  is  van  eene  verdeeling  naar  de 
gesteldheid  der  verpleegden.  Om  deze  reden  vooral  wenschten  zij 
den  Minister  te  steunen  in  zijn  voornemen  om  de  tuchtscholen  in 
de  ressorten  der  gerechtshoven  op  te  richten. 

Verscheidene  leden  konden  zich  met  de  organisatie  van  de  tucht- 
scholen, zooals  de  Regeering  die  in  de  Memorie  van  Toelichting 
in  hoofdtrekken  heeft  gegeven,  niet  in  elk  opzicht  vereenigen. 
Zij  achtten  echter  thans  den  tijd  niet  gekomen  daaromtrent  in 
uitvoerige  beschouwingen  te  treden  en  vroegen  of  de  Kamer,  eer 
de   in  artikel  21  der  penitentiaire  Kinderwet  bedoelde  algemeene 
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maatr^el  van  bestuxir  omtrent  het  beheer  en  de  inrichting  der 
tuchtscholen  zou  worden  uitgevaardigd,  in  de  gelegenheid  zou  wor- 
den gesteld  van  het  ontwerp  kennis  te  nemen  en  daaromtrent 
haar  gevoelen  te  doen  kennen. 

Van  verschillende  zijden  achtte  men  het  zeer  bedenkelijk,  dat 
in  de  eerste  der  klassen,  waarin  de  bevolking  van  eene  tucht- 
school zou  worden  ingedeeld,  de  verpleegden  in  beginsel  in  vol- 
strekte afzondering,  niet  alleen  van  die  der  overige  klassen,  doch 
ook  van  elkander  zouden  worden  gehouden.  Men  begreep,  dat 
isoleering  van  nieuw  ingekomen  verpleegden  zoo  uit  een  oogpunt 
van  gestichts-hygiëne  als  voor  observatie  noodig  moet  worden  ge- 
acht en  had  daartegen  dan  ook  geen  bezwaar.  Maar  de  Regeering 
wenscht  verder  te  gaan.  Blijkens  de  Memorie  van  Toelichting  zou 
de  eerste  klasse  met  hare  volstrekte  afzondering,  nog  bijzondere 
beteekenis  hebben,  doordien  zij  de  plaatsing  in  eene  tuchtschool 
voor  zeer  kort  —  ten  hoogste  ééne  maand  gestraften,  voornamelijk 
onwilligen  tot  betaling  van  de  hun  opgelegde  geldboete,  toch  tot 
een  gevoeligen  maatregel  zou  maken.  Uit  tweeërlei  oogpunt  scheen 
dit  bedenkelijk.  Vooreerst  omdat  de  volstrekte  afzondering  als 
straf  voor  jeugdige  personen  in  beginsel  verkeerd  moet  worden 
geacht.  Zooals  de  ervaring  leert,  oefent  het  cellulair  systeem  op  de 
gezondheid  en  den  geestestoestand  reeds  van  volwassenen  vaak 
schadelijken  invloed  uit;  hoeveel  te  meer  houden  dan  niet  jeugdige 
personen  door  de  eenzaamheid  worden  gedrukt  en  daarvan  de  na- 
deelige  gevolgen  ondervinden.  Bovendien  dreigt  bij  jongelieden, 
in  volstrekte  afzondering  gehouden  op  een  leeftijd,  waarop  de 
hartstochten  beginnen  te  ontwaken,  meer  nog  dan  bij  volwassenen 
het  gevaar,  dat  zij  tot  moreel  en  physiek  schadelijke  gewoonten 
vervallen.  Maar  in  de  tweede  plaats  werd  het  bedenkelijk  geacht 
de  voor  korten  tijd  gestraften  in  volstrekte  afzondering  hun  straf- 
tijd te  doen  doorbrengen,  omdat  op  deze  wijze  voor  de  bedoelde 
personen  de  straf  op  in  verhouding  zwaardere  wijze  zou  worden 
ten  uitvoer  gelegd  dan  voor  de  jeugdige  personen,  die  tot  plaatsing 
in  eene  tuchtschool  voor  langoren  tijd  zijn  veroordeeld.  Uit  de 
Memorie  van  Toelichting  ziet  men  dit.  Allerlei  ontspanning,  die 
aan  de  in  gemeenschap  verpleegden  zou  worden  vergund,  zou  aan 
de  in  afzondering  gehouden  tuchtscholieren  niet  kunnen  worden 
toegestaan.  De  Begeering  stelt  dan  ook  het  régime  in  de  eerste 
klasse  met  dat  in  de  vierde  klasse,  de  straf-klasse,  vrijwel  gelijk. 
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Dit  blijkt  uit  hare  mededeeling  in  de  Memorie  van  Toelichting, 
dat  later  zoo  noodig  in  de  strafklasse  geplaatste  recidivisten  met 
korten  verblijftijd  aan  het  régime  der  eerste  klasse,  ook  bij  wijae 
van  nadere  observatie,  zullen  kunnen  worden  onderworpen.  In  de 
Memorie  van  Toelichting  wordt  er  op  gewezen,  dat  de  isoleering 
van  de  verpleegden  voor  zeer  korten  termijn  nog  het  bijkomstig 
voordeel  oplevert,  dat  alzoo  deze  telkens  vlottende  bevolking  geen 
storenden  invloed  op  de  overigen  behoeft  uit  te  oefenen.  Men 
achtte  het  begrijpelijk,  dat  de  Regeering  het  niet  wenschelijk  heeft 
gevonden  de  kort  verpleegden  in  de  tweede  klasse  toe  te  laten, 
omdat  hunne  aanwezigheid  daar  op  den  gang  van  zaken  storend 
zou  inwerken,  maar  kon  niet  toegeven,  dat  het  nu  noodig  werd, 
hen  den  geheelen  straftijd,  die  eene  maand  zal  kunnen  duren,  te 
doen  doorbrengen  niet  alleen  in  volstrekte  afzondering  van  de 
anderen,  maar  zelfs  van  elkander.  Naar  men  meende  behoorden 
deze  verpleegden,  zoodra  zij  voldoende  zouden  zijn  geobserveerd 
en  de  gestichts-hygiëne  dit  zou  toelaten,  tot  een  afzonderlijke,  in 
gemeenschap  verpleegde  klasse  te  worden  samengevoegd. 

Ten  slotte  werd  hier  gevraagd,  op  welke  wijze  de  Regeering  zich 
de  volstrekte  afzondering  heeft  voorgesteld.  Zouden  de  verpleeg- 
den een  groot  deel  van  hun  straftijd  in  eenzaamheid  moeten  door- 
brengen, of  zouden  de  onderwijzers  en  de  godsdienstleeraar  den 
geheelen  dag  zich  met  hen  bemoeien  en  hen  bij  voortduring  bezig 
houden.  Mocht  deze  laatste  opvatting  die  der  Regeering  zijn,  dan 
zouden  sommigen  leden  tegen  het  stelsel  van  volstrekte  afzonde- 
ring minder  bezwaar  hebben.  Zij  vroegen  echter  of  in  dat  geval 
het  aan  de  tuchtscholen  te  verbinden  personeel  niet  talrijker  zou 
moeten  zijn  dan  naar  de  thans  door  de  Regeering  gedane  voorstellen. 

De  derde  klasse  zal  eene  soort  belooningsklasse  zijn;  voor  den 
arbeid  zal,  blijkens  de  Memorie  van  Toelichting,  aan  de  verpleegden 
eenige  geldelijke  belooning  kunnen  worden  toegekend.  Enkeleïeden 
meenden  in  overweging  te  moeten  geven  dit  stelsel  van  geldelijke 
belooning,  welks  toepassing  huns  inziens  bij  de  verpleegden  tot 
wantrouwen  in  den  directeur  en  de  onderwijzers  aanleiding  zoude 
moeten  geven,  te  vervangen  door  een  puntenstelsel  zooals,  naar 
zij  beweerden,  in  het  Reformatory  te  Elmira  in  den  staat  New- 
York  bestaat.  Zij  dachten  zich  dit  stelsel  zoo,  dat  een  bepaald 
aantal  punten  zou  worden  geëischt  om  tot  eene  hoogere  klasse  te 
worden  bevorderd,   terwijl   omgekeerd  een  minimum  aantal  pun- 
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ten  zou  moeten  zijn  verkregen,  om  niet  te  worden  gedegradeerd. 
Ieder  verpleegde  zou  dan  steeds  nauwkeurig  weten,  wat  bem  te 
wachten  stond. 

Andere  leden  verwachtten  van  de  toepassing  van  een  punten- 
stelsel  in  den  aangegeven  vorm  geen  heil  en  achtten  een  stelsel 
van  geldelijke  belooning,  zooals  ter  uitwerking  van  de  bepaling 
van  artikel  9  der  penitentiaire  Kinderwet  wordt  voorgesteld,  uit 
opvoedkundig  oogpunt  veel  beter.  Sommige  dezer  leden  zouden 
wenschen,  dat  voor  de  verpleegden  de  gelegenheid  werd  open- 
gesteld om  op  wandelingen  een  deel  van  het  verdiende  geld  op 
verstandige  en  nuttige  wijze  aan  te  wenden;  zoo  zouden  deze 
jeugdige  personen,  wier  voornaamste  gebrek  veelal  is,  dat  zij  de 
waarde  van  het  geld  niet  kennen,  daarmede  vertrouwd  kunnen 
worden  gemaakt. 

In  de  Memorie  van  Toelichting  wordt  medegedeeld,  dat  in  de 
vierde  klasse,  de  straf  klasse,  de  in  de  normale  klasse  to^estane 
ontspanning  zou  vervallen  en  daarvoor  strafwerk  en  verplichte 
ordeoefeningen  in  de  plaats  zouden  treden.  Van  ééne  zijde  werd 
tegen  de  samenkoppeling  van  „strafwerk"  met  „verpliekte  orde- 
oefeningen"  bezwaar  gemaakt  en  werd  er  op  gewezen,  dat  deze 
oefeningen,  ook  uit  een  militair  oogpunt,  als  nuttig  moeten  wor- 
den beschouwd  en  de  overheid  de  verplichte  ordeoefeningen  niet 
in  discrediet  mag  brengen  door  deze  als  een  soort  strafoefeningen 
aan  te  duiden  en  op  te  leggen . 

Enkele  leden  wenschten,  dat  een  verpleegde  in  eene  tuchtschool 
niet  anders  dan  voorwaardelijk  zoude  worden  ontslagen  en  dan 
nog  slechts  ingeval  vooraf  voor  hem  eene  passende  betrekking 
zou  zijn  gevonden.  Huns  inziens  kan  alleen  dan  het  patronaat- 
stelsel,  dat  het  systeem  der  Kinderwetten  medebrengt,  beteekenis 
verkrijgen.  Naar  zij  meenden  wordt  in  het  Reformatory  te  Elmira 
evenzoo  gehandeld  en  ondervindt  men  daarvan  uitstekende 
resultaten. 

Andere  leden  wezen  er  echter  op,  dat  volgens  de  strafrechtelijke 
Kinderwet  de  veroordeeling  tot  plaateing  in  eene  tuchtschool  ge- 
schiedt voor  bepaalden  duur  en  er  daarom  ten  aanzien  van  deze 
straf  van  voorwaardelijk  ontslag  pf  van  een  niet  ontslaan,  wan- 
neer voor  den  verpleegde  geen  passende  betrekking  kan  worden 
gevonden,  geen  sprake  kan  zijn.  Naar  zij  meenden  zouden  de 
bovenbedoelde   opmerkingen   op  hare   plaats  zijn  geweest  bij  de 
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behandeling  der  Kinderwetten,  maar  zijn  zij  dit  niet  bij  die  van 
dit  ontwerp,  dat  zich  bij  de  Kinderwetten  heeft  aan  te  sluiten, 
omdat  het  de  uitvoering  van  hare  bepalingen  regelt. 

Enkele  leden  waren  van  oordeel,  dat  in  de  tuchtscholen  vooral 
aan  de  voeding  groote  zorg  moet  worden  besteed.  Zij  wezen  er 
op,  dat  in  het  Reformatory  te  Elmira  met  de  voeding  allerlei 
proeven  zijn  genomen,  waarbij  soms  verrassende  resultaten  zijn 
verkregen;  door  eene  op  de  constitutie  ingerichte  voeding  bleken 
achterlijke  kinderen  vlugger  van  bevatting  te  kunnen  worden 
gemaakt.  Het  gevolg  van  slechte  voeding  is  physieke  en  daarmede 
dikwijls  samenhangende  psychische  zwakte. 

Blijkens  de  Memorie  van  Toelichting  is  in  de  kleeding  voor 
de  verschillende  klassen  eener  tuchtschool  geen  onderscheid  to 
maken,  behoudens  de  wenschelijkheid  aan  de  verpleegden  der 
derde  klasse  eenig  onderscheidingsteeken  te  geven.  Gevraagd  werd, 
of  uit  deze  mededeeling  moet  worden  opgemaakt,  dat  de  ver- 
pleegden allen  een  tuchtschoolpak  zouden  moeten  dragen  en  verder 
of  zoodanige  gestichtskleeding  ook  verplicht  zou  zijn  voor  de 
kinderen  bedoeld  bij  de  artt.  357  en  442  van  het  Burgerlijk  Wetboek. 

De  nachtverblijven  voor  de  verpleegden  zijn  bedoeld  als  afsluit- 
bare chambretten,  welk  stelsel  van  nachtelijke  afzondering  volgens 
de  Memorie  van  Toelichting  het  sombere  der  alcoven  vermijdt  en 
het  voordeel  van  preventie  van  alle  onzedelijkheid  in  gemeenschap 
behoudt.  Gevraagd  werd,  wat  met  „chambrette"  in  tegenstelling 
met  „alcove"  wordt  bedoeld;  men  vond  eenige  opheldering  niet 
overbodig.  Sommige  leden  achtten  het  stelsel  van  nachtelijke  af- 
sluiting voor  kinderen  verkeerd  en  meenden,  dat  het  beter  ware 
in  de  tuchtscholen  gemeenschappelijke  slaapzalen  met  nachtelijk 
toezicht  in  te  richten.  Zij  wezen  er  op,  dat  tegenover  de  onzede- 
lijkheid in  gemeenschap,  die  in  een  stelsel  als  de  Regeering  wil, 
beter  wordt  voorkomen,  de  onzedelijkheid  in  afzondering  staat, 
waartoe  juist  jeugdige  personen  gemakkelijk  vervallen  en  die  bij 
een  stelsel  van  chambrettes  ongemerkt  zou  kunnen  worden  gepleegd. 

Andere  leden  gaven  evenwel  aan  een  stelsel  als  de  Regeering 
wil  verre  de  voorkeur  boven  e^n  stelsel  van  gemeenschappelijke 
slaapzalen  met  nachtelijk  toezicht.  Zij  betoogden,  dat  het  hoogst 
moeilijk  is  het  nachtelijk  toezicht  scherp  en  voortdurend  te  doen 
zijn   en   zoo  onzedelijkheid  in   gemeenschap,  waartegen  men    in 
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gestichten  als  het  hier  geldt,  vooral  op  zijn  hoede  moet  zijn,  te 
voorkomen.  Bovendien  zou  een  goed  georganiseerd  nachtelijk  toe- 
zicht den  Staat  op  groote  kosten  komen  te  staan;  het  daarmede 
belaste  personeel  moet  des  daags  rusten  en  kan  voor  andere  werk- 
zaamheden dan  nachtelijk  toezicht  dus  niet  worden  aangewend. 
De  twee  werkzalen,  waarop  voor  iedere  tuchtschool  wordt  ge- 
rekend, zijn  blijkens  de  Memorie  van  Toelichting  respectievelijk 
bedoeld  voor  de  verpleegden,  uit  verschillende  klassen  gezamen- 
lijk, die  handenbezigheid  hebben  en  die  instructieven  arbeid  ver- 
richten. Gevraagd  werd,  of  het  niet  wenschelijk  zou  zijn  zooveel 
mogelijk  alle,  ook  de  voor  korten  tijd  gestrafte  verpleegden,  in- 
etructieven  arbeid  te  doen  verrichten  en  waaruit  deze  instructieve 
arbeid  zou  bestaan?  Zou  hij  een  uitvloeisel  zijn  van  vakonder- 
richt  en  zoo  ja,  zooals  verscheidene  leden  hoopten,  zoude  dan 
goed  vakonderricht  kunnen  worden  gegeven  met  slechts  een  of 
twee  werkmeesters,  zooals  de  Regeering  wenscht  aan  te  stellen, 
en  in  slechts  twee  werkzalen? 

Sommige  leden  betwijfelden  of  het  van  de  Begeering  wel  juist 
is  gezien  van  te  voren  te  bepalen,  welk  deel  van  het  aan  de 
tuchtscholen  te  verbinden  personeel  ongehuwd  zou  moeten  zijn. 
Zij  vreesden,  dat  op  deze  wijze  tal  van  geschikte  elementen,  die 
aan  de  verpleging  van  de  misdadige  jeugd  zich  gaarne  zouden 
wijden,  van  te  voren  zouden  worden  uitgesloten  en  konden  niet 
goedvinden,  dat  onderwijzers,  wier  geschiktheid  en  tact  voldoende 
zouden  zijn  gebleken,  ja  die  zich  wellicht  onmisbaar  zouden  heb- 
ben weten  te  maken,  hunne  betrekking  aan  eene  tuchtschool  zou- 
den moeten  opgeven,  omdat  zij  in  het  huwelijk  zouden  willen 
treden.  Daarenboven  waren  deze  leden  van  oordeel,  dat  in  het 
algemeen  gehuwde  onderwijzers  meer  dan  ongehuwde  de  eigen- 
schappen zullen  bezitten,  noodig  om  op  de  kinderen,  die  het  hier 
geldt,  den  juisten  invloed  uit  te  oefenen. 

Van  andere  zijde  werd  daartegen  opgemerkt,  dat  slechts  voor 
een  gedeelte  van  het  personeel  de  ongehuwde  staat  verplichtend 
wordt  gesteld,  namelijk  voor  hen,  die  met  de  kinderen  geheel  en 
al  moeten  medeleven,  met  hen  eten  en  ook  in  of  onmiddellijk  bij* 
hunne  slaapzalen  slapen.  In  zoo  goed  als  alle  stichtingen  bestaat 
deze  noodzakelijke  bepaling. 

Van  meer  dan  ééne  zijde  werd  de  vrees  uitgesproken,  dat  onder- 
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wijzers  als  zoodanig  niet  in  de  eerste  plaats  de  meest  geschikte 
personen  zijn  om  in  inrichtingen  als  deze  werkzaam  te  zijn  en 
werd  mede  met  het  oog  daarop  het  denkbeeld  in  overweging  ge- 
geven, bij  eene  van  de  tuchtscholen  eene  inrichting  te  vestigen 
tot  opleiding  van  opvoedkundig  personeel,  opdat  men  althans  later 
zeker  zoude  zijn  van  bekwaam  en  in  de  praktijk  geoefend  en  ge- 
schoold personeel  voor  de  tuchtscholen  en  de  opvoedingsgestichten. 
.  De  Regeering  stelt  het  aantal  gestichten,  dat  aanstonds  zou 
moeten  worden  opgericht,  op  4  voor  de  jongens  en  één  voor  de 
meisjes;  haars  inziens  het  uiterste  minimum  waartoe  kan  en  mag 
worden  afgedaald. 

Verscheidene  leden,  onder  wie  er  waren  die  van  de  resultaten 
met  de  tuchtscholen  te  bereiken  geene  groote  verwachtingen  had- 
den, waren  van  meening,  dat  het  aantal  gestichten  voor  de  jongens 
nog  te  groot  is  en  aanvankelijk  op  twee  zou  kunnen  worden  ge- 
steld. Zij  wezen  er  op,  dat  er,  ook  blijkens  de  Memorie  van  Toe- 
lichting, groote  onzekerheid  bestaat  omtrent  het  aantal  jeugdige 
personen,  dat  op  de  tuchtscholen  zou  worden  geplaatst  en  dit 
afhankelijk  is  van  tal  van  nog  onbekende  factoren.  Daarom  dient 
huns  inziens  hier  de  grootst  mogelijke  bedachtzaamheid  in  acht 
te  worden  genomen  en  doet  men  verstandig  eerst  een  zoo  klein 
mogelijk  aantal  tuchtscholen  te  bouwen,  ook  opdat  door  de  prak- 
tijk aangewezen  fouten  bij  den  bouw  of  de  inrichting,  bij  de  later 
te  bouwen  gestichten  zouden  kunnen  worden  vermeden.  Mocht 
eventueel  het  aantal  gestichten  onvoldoende  blijken  om  den  eer- 
sten toevoer  van  verpleegden  te  bevatten,  dan  zou,  zooals  in  de 
Memorie  van  Toelichting  reeds  wordt  aangegeven,  tijdelijk,  waar 
noodig,  bij  wijze  van  noodhulp  voor  kort-geïnterneerden  een  huur- 
huis kunnen  worden  gebruikt  en  zouden  inmiddels  meerdere  ge- 
stichten kunnen  worden  opgericht. 

Vele  andere  leden  waren  met  de  Begeering  van  oordeel,  dat  al 
aanstonds  niet  minder  dan  vier  tuchtscholen  voor  de  jongens 
tegen  één  school  voor  de  meisjes  mogen  worden  opgericht.  Waar 
de  cijfers  van  de  Gerechtelijke  Statistiek  over  de  jaren  1887-1899 
zelfs  zouden  wettigen  reeds  dadelijk  tusschen  het  aantal  van  beide 
de  verhouding  van  6 : 1  aan  te  nemen,  kan  huns  inziens  niet 
worden  gezegd,  dat  zoodoende  de  groote  bedachtzaamheid,  waar- 
toe de  onzekerheid  omtrent  de  aantallen  der  te  verplegen  jeugdige 
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personen  noopt,  uit  het  oog  zou  worden  verloren.  Het  gevaar  mag 
niet  worden  geloopen,  dat  al  dadelijk  de  eerste  toevoer  van  ver- 
pleegden zoo  groot  zoude  blijken,  dat  plaats  voor  een  groot  deel 
Qunner  in  de  gestichten  niet  zou  kunnen  worden  gevonden  en  zij 
in  huurhuizen,  voor  verpleging  niet  of  althans  minder  dan  ge- 
stichten geschikt,  zouden  moeten  worden  ondergebracht.  Aan  de 
eischen  en  de  bedoeling  der  penitentiaire  Kinderwet  zou  zoo  geen 
voldoening  worden  gegeven  en  de  instelling  der  tuchtscholen  zou 
aanvankelijk  niet  die  sympathie  kunnen  verwerven,  die  haar  bij 
eene  onbekrompen  uitvoering  der  genoemde  Kinderwet  ten  deel 
zoude  kunnen  vallen. 

Tegen  de  plaatsing  van  eene  der  tuchtscholen  voor  de  jongens 
in  de  nabijheid  van  Nijmegen  aan  den  weg  van  Berg  en  Dal  werd 
door  sommige  leden  bedenking  ingebracht.  Zij  wezen  er  op,  dat 
deze  school,  daar  geplaatst,  zeer  in  de  nabijheid  zou  zijn  van  de 
Rijksgrens  en  er  zoo  bij  ontsnapping,  welke  niet  moeilijk  zou  zijn, 
omdat  noch  de  gestichtsgebouwen  van  getraliede  vensters  zouden 
zijn  voorzien  noch  de  gestichtsterreinen  met  hooge  omheinings- 
muren  zouden  zijn  omgeven,  gevaar  zou  bestaan,  dat  de  verpleeg- 
den op  Duitsch  gebied  zich  zouden  begeven,  hetgeen  tot  allerlei 
administratieve  moeilijkheden  en  wellicht  tot  klachten  van  de 
zijde  der  Duitsche  autoriteiten  aanleiding  zoude  kunnen  geven. 

Enkele  leden  meenden,  dat  uit  een  oogpunt  van  gezondheid 
eerder  de  gemeente  Bloemendaal  dan  de  gemeente  Velsen  voor 
de  plaatsing  van  eene  tuchtschool  in  aanmerking  behoorde  te 
komen,  waartegenover  van  andere  zijde  werd  opgemerkt,  dat  deze 
bewering  in  hare  algemeenheid  onjuist  is.  Zooals  in  de  gemeente 
Bloemendaal  zich  wel  laaggelegen  en  vochtige  terreinen  bevinden, 
die  voor  de  plaatsing  van  eene  tuchtschool  niet  geschikt  zouden 
zijn,  zoo  zijn  er  in  de  gemeente  Velsen  meerdere  terreinen,  bijv. 
de  in  de  Memorie  van  Toelichting  bedoelde  langs  het  kanaal 
Amsterdam — IJmuiden  gelegen  gronden,  die  om  hunne  hooge  en 
droge  ligging  voor  de  plaatsing  van  eene  tuchtschool  alleszins  in 
aanmerking  schijnen  te  komen. 

Blijkens  de  Memorie  van  Toelichting  zijn  de  kosten  van  den 
bouw  van  elke  tuchtschool,  met  inbegrip  van  die  voor  aanleg  en 
afscheiding  van  het  terrein,  geraamd  op  f  190000  in  rond  cijfer 
en  zou  naar  de  overtuiging  van  de  Regeering  voor  dit  bedrag 
eene  inrichting   worden  verkregen,  die   aan   de  voor   het  doel  in 
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billijkheid  te  stellen  eifichen  zou  voldoen,  maar  waarbij  alle  over- 
daad zou  zijn  buitengesloten. 

Van  meer  dan  ééne  zijde  werd  er  nadrukkelijk  op  gewezen,  dat 
uit  deze  ramingen  opnieuw  blijkt,  op  welke  dure  wijze  door  het 
Departement  van  Justitie  wordt  gebouwd;  de  gevraagde  bedragen 
werden  schrikbarend  hoog  genoemd.  Men  vestigde  er  de  aandacht 
op,  dat,  wordt  de  prijs  van  het  terrein  mede  in  aanmerking  ge- 
nomen, de  kosten  voor  elke  tuchtschool  meer,  voor  twee  zelfs 
f  20  000  meer,  dan  f  200  000  zouden  bedragen,  dat  is  dus,  waar 
de  gestichten  voor  50  personen  zouden  worden  ingericht,  voor 
eiken  verpleegde  meer  dan  f  4000,  terwijl  voor  ziekenhuizen  en 
sanatoria,  met  hunne  vaak  hoogst  kostbare  inrichtingen,  een 
kostenbedrag  van  f  4000  per  bed  als  zeer  hoog  wordt  aangemerkt. 
Bij  den  bouw  van  vele  van  deze  inrichtingen  is  dit  kostenbedrag 
dan  ook  niet  bereikt. 

Gtevraagd  werd,  of  onder  de  op  f  190000  geraamde  kosten  van 
den  bouw  ook  de  kosten  van  verwarming  en  verlichting  zijn 
begrepen. 

Ook  werd  gevraagd,  hoeveel  de  kosten  van  het  meubilair  zou- 
den bedragen. 

Enkele  leden  zouden  gaarne  inzage  willen  hebben  van  de  ont- 
werpen (plattegronden,  doorsneden  en  opstanden)  van  althans  ééne 
der  tuchtscholen. 

Artikel   1. 
Enz.  1) 

Aldus  vastgesteld  door  de  Commissie  van  Rapporteurs,  den 
9<ien  October  1903. 

ARTS. 

DE  VISSER. 

JANSSEN. 
DEN  TEX. 


^)   Het   volgende,   betrekking   hebbende  op   de  in  het  wetsontwerp 
voorgestelde  begrootingsposten,  wordt  hier  niet  opgenomen. 
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Voor  de  waardeering,  welke  blijkens  het  Voorloopig  Verslag 
Yan  verschillende  zijden  aan  den  inhoud  der  Memorie  van  Toe- 
lichting tot  het  wetsontwerp  mocht  ten  deel  vallen,  is  de  onder- 
geteekende  zeer  erkentelijk,  en  dit  te  eerder,  omdat  hij  uit  de 
verklaringen  daaromtrent  meent  te  mogen  afleiden,  dat  althans 
van  die  zijden  wordt  ingezien,  dat  de  tijd,  welke  met  de  vaststel- 
ling van  de  in  die  Memorie  uiteengezette  plannen  gemoeid  is 
geweest,  daarvoor  inderdaad  werd  vereischt  en  goed  besteed  is 
geworden.  Maar  daartegenover  wordt  nu  nog  door  sommige  leden 
de  tweeledige  vraag  gesteld,  of  die  plannen  eerst  tegen  het  tijd- 
stip, waarop  de  samenstelling  van  het  Algemeen  College  van 
Toezicht,  Bijstand  en  Advies  voor  het  Rijkstucht-  en  opvoe- 
dingswezen haar  beslag  kreeg,  een  zoodanigen  vasten  vorm  hadden 
aangenomen,  dat  het  vragen  van  advies  aan  dit  Collega  mogelijk 
werd,  en  welke  daarvan  dan  toch  de  reden  is.  In  antwoord  hierop 
kan  de  ondergeteekende  ten  aanzien  van  het  eerste  deel  der 
vraag  meedeelen,  dat  zulks  inderdaad,  behoudens  eenige  vertraging 
in  de  samenstelling  van  dat  College,  tengevolge  van  bijzondere 
omstandigheden  ondervonden,  het  geval  was  en  wil  hij  ten  aan- 
zien van  het  tweede  deel  nogmaals  er  op  wijzen,  dat  gezet  onder- 
zoek, overweging  en  overleg  moest  voorafgaan  omtrent  alzoodanige 
onderwerpen,  als  in  de  zinsnede,  welke  uit  de  Memorie  van  Toe- 
lichting  werd  aangehaald,  zijn  bedoeld.  Deze  zinsnede  zou  inderdaad 
vaag  kunnen  worden  genoemd,  indien  ze  op  zich  zelve  moest 
worden  beschouwd,  doch  is  dit  allerminst,  wanneer  zij,  gelijk  be- 
hoort, wordt  beschouwd  in  verband  met  en  als  samenvatting  van 
den  overigen  inhoud  dier  Memorie,  naar  welken  ondergeteekende, 
met  terughouding  van  een  immers  overbodige  hernieuwde  afzon- 
derlijke opsomming  van  die  onderwerpen,  zich  veroorlooft  hierbij 
in  het  algemeen  te  verwijzen.  Wanneer  bovendien  wordt  bedacht, 
dat  de  Memorie  van  Toelichting  uitteraard  slechts  de  resultaten 
van  het  werk  tot  voorbereiding  der  door  den  ondergeteekende  te 
nemen  beslissingen  geeft  en  dat  in  zeer  verkorten  vorm,  en  dan 
nog  alleen  voor  zooverre  zulks  noodig  was  om  den  bouw  der 
tuchtscholen»  zooals  deze  zijn  ontworpen,  te  motiveeren,  terwijl 
bovendien  ook  de  reorganisatie  van  het  rijksopvoedingswezen  in 
studie  moest  worden  genomen  en  hij  zijn  gedragslijn  te  dien  aan- 
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zien  had  vast  te  stellen,  dan  zullen,  naar  hij  zich  vleit,  ook  deze 
leden  tot  het  inzicht  komen,  dat  de  tijd,  welke  is  verloopen  al- 
vorens de  zaak  der  voorbereiding  in  dit  stadium  is  gekomen, 
daarvoor  noodwendig  werd  vereischt. 

Wèl  had  dit  wetsontwerp  ettelijke  maanden  vroeger  kunnen 
zijn  ingediend,  dan  is  geschied,  indien  niet  vooraf  het  boven- 
genoemd Algemeen  College  ware  ingesteld  en  daarover  gehoord, 
hetwelk,  hoezeer  het  met  loflfelijken  spoed  zijn  advies  heeft  uit- 
gebracht, daarvoor  toch  eenigen  tijd  vroeg,  maar  het  hooren  van 
dit  College  wenschte  de  ondergeteekende  niet  na  te  laten  op 
grond  van  den  waarborg  voor  een  principieel  juiste  en  doelmatige 
regeling,  welke  hij,  in  overeenstemming  blijkbaar  met  het  inzicht 
der  Kamer,  in  het  oordeel  van  deskundigen  op  verschillend  met 
de  zaak  verband  houdend  gebied  gelegen  acht.  Met  den  regel  voor 
oogen,  dat  in  het  algemeen  het  voordeel  eener  spoedige  behan- 
deling van  een  zaak  niet  ten  koste  van  degelijkheid  in  opzet 
mag  worden  verkregen  en  in  het  besef  van  zijne  verantwoorde- 
lijkheid en  van  de  beteekenis  van  zijne  beslissingen  in  deze  voor 
de  toekomst,  vermocht  en  verlangde  de  ondergeteekende  deze  niet 
eerder  te  treffen,  dan  hij  heeft  gedaan,  en  wenscht  hij  ook  thans 
geen  maatregelen  voor  te  stellen  of  te  nemen,  die,  naar  zijn  mee- 
ning, uit  dien  hoofde  met  het  belang  der  zaak  in  strijd  moeten 
worden  geacht.  Zoodanigen  maatregel  ziet  hij  in  eene  voorafgaande 
afzonderlijke  invoering  van  de  civiele  Kinderwet,  waarop,  blijkens 
het  Voorloopig  Verslag,  van  meer  dan  ééne  zijde  werd  aange- 
drongen, en  deze  kan  mitsdien  door  hem  niet  worden  bevorderd, 
hoewel  gevallen,  als  in  de  aangehaalde  nummers  van  het  Sociaal 
Weekblad  vermeld,  hem,  zoozeer  als  iemand,  leed  doen  en  hij, 
zoozeer  als  iemand,  wenscht,  dat  dergelijke  misstanden  spoedig 
mogen  kunnen  worden  voorkomen  en  opgeheven.  De  nieuwe  maat- 
regelen ten  behoeve  van  de  verwaarloosde  en  misdadige  jeugd 
vormen,  zooals  terecht  door  vele  leden  der  Kamer  is  verklaard, 
één  samenhangend  geheel  en  van  de  bijzondere  omstandigheid, 
dat  deze  maatregelen,  in  tegenstelling  met  hetgeen  te  dezen  aan- 
zien elders,  zoo  in  Noorwegen,  is  geschied,  niet  gecombineerd  in 
ééne  wet  zijn  vastgelegd,  maar  over  drie  wetten  zijn  verdeeld,  mag 
geen  gebruik  worden  gemaakt  ter  verkrijging  van  eene  splitsing 
der  invoering,  op  gevaar  af  van  daardoor  aan  hunne  werking 
schade  te  doen.  Dit  gevaar  zou  door  eene  voorafgaande  invoering 
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van  de  civiele  Kinderwet  inderdaad  ontstaan,  vooreerst,  omdat 
daardoor  de  mogelijkheid  tot  een  ontheffing  (en  ontzetting)  der 
ouders  van  de  ouderlijke  macht  naar  de  bepalingen  dier  wet  wet*d 
geopend,  zonder  dat  door  de  gelijktijdige  instelling  van  tucht- 
scholen tevens  den  ouders  de  gelegenheid  zou  zijn  geboden  gebruik 
te  maken  van  het  middel,  dat  juist  dit  instituut  beoogt  hun 
desnoods  kosteloos  te  geven  om  moeilijk  te  regeeren  kinderen  tot 
rede  te  brengen;  en  voorts  vooral,  omdat  de  particuliere  vereeni- 
gingen  kinderen  der  uit  de  ouderlijke  macht  ontheven  of  ontzette 
ouders  tot  zich  zouden  moeten  nemen  zonder  het  uitzicht  te  heb- 
ben overeenkomstig  art.  16  der  penitentiaire  wet  die  kinderen,  bij 
openbaring  van  een  verdorven  of  weerbarstig  karakter  aan  de 
Rijksopvoedingsgestichten  te  kunnen  overdragen,  tot  overneming 
van  welke  deze  laatste  gestichten  alsdan  immers  noch  gerechtigd 
noch  geschikt  zouden  zijn.  Zonder  de  door  hunne  ouders  slecht 
behandelde  of  verwaarloosde  kinderen  te  willen  vereenzelvigen 
met  de  kinderen,  die  een  misdadig  of  verdorven  karakter  hebben 
getoond  en  zoo  met  den  rechter  in  aanraking  zijn  gekomen  of 
zelfs  door  hem  zijn  gestraft,  mag  toch  wel  worden  aangenomen,  dat  er 
ook  onder  die  kinderen  uit  slechte  of  ongeschikte  omgeving  vele 
zullen  zijn,  die  hetzij  van  nature,  hetzij  door  overneming  van 
slechte  gewoonten,*  tot  de  onhandelbaren  en  verdor venen  behooren, 
op  welke  dat  artikel  doelt. 

De  opmerking  in  het  Verslag,  dat  de  invoering  reeds  nu  van 
de  civielrechtelijke  Kinderwet  al  aanstonds  althans  ten  deele  daad- 
werkelijk zoude  kunnen  doen  blijken,  welke  inten tien  hier  te  lande 
het  particulier  initiatief  voortaan  ten  aanzien  van  kinderbescher- 
ming en  kinderopvoeding  zou  hebben,  heeft  daarbij  slechts  in  zoo- 
verre waarde,  dat  die  intentiën  alleen  zouden  kunnen  blijken,  tan 
aanzien  van  kinderen  van  uit  de  ouderlijke  macht  ontheven  of 
ontzette  ouders,  en  niet  ook  ten  opzichte  van  door  den  strafrechter 
ter  beschikking  van  de  Regeering  gestelde  kinderen,  en  dan  nog 
is  het  de  vraag  of  alsdan  van  die  intentiën  niet  een  onzuiver  beeld 
zou  worden  gegeven,  waar  het  particulier  initiatief  te  recht  huive- 
rig zou  kunnen  zijn  zoodanige  kinderen  tot  zich  te  nemen  zonder 
de  mogelijkhei{l  tot  de  bedoelde  overdracht  aan  de  Rijksopvoe- 
dingsgestichten, op  welke  het  meermalen  heeft  verklaard  hoogelijk 
prijs  te  stellen. 
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In  aansluiting  aan  de  in  het  bovenstaande  reeds  terloops  gedane 
mededeeling,  dat  de  voorbereidende  werkzaamheden  zich  niet  alleen 
over  de  tuchtscholen,  maar  ook  over  de  Rijksop voedingsgestichten 
hebben  uitgestrekt,  kan  de  ondergeteekende  verklaren,  dat  het  ont- 
werp van  een  stelsel  voor  en  de  inrichting  van  laatstgenoemde 
gestichten  tegelijk  met  dat  voor  de  tuchtscholen  aan  het  oorded 
van  meergenoemd  Algemeen  College  is  onderworpen  geworden  en 
dat  hij  reden  heeft  om  te  onderstellen,  dat  hij  ook  daarover  diens 
advies  eerlang  zal  mogen  tegemoet  zien.  Met  den  inhoud  en  de 
strekking  van  dat  advies  zal  dan  rekening  moeten  worden  gehou- 
nen  bij  het  'daarop  te  volgen  overleg  met  dit  College  over  de 
maatregelen  tot  aanpassing  der  bestaande  Rijksopvoedingsgestichten 
aan  de  eischen  van  den  nieuwen  toestand,  waaromtrent  intusschen 
aan  het  Departement  van  den  ondergeteekende  in  hoofdlijnen  be- 
reids eene  regeling  is  ontworpen.  In  afwachting  van  de  uitkomsten 
van  dat  overleg  meent  de  ondergeteekende  zich  voorshands  van 
nadere  mededeelingen  te  dezen  aanzien  te  mogen  en  te  moeten 
onthouden,  behoudens  voor  wat  betreft  de  toezegging,  welke  hij 
hierbij  gaarne  doet,  dat  het  in  de  bedoeling  ligt  voor  dien  tijde- 
lijken  maatregel  van  aanpassing  slechts  de  volstrekt  onvermijde- 
lijke voorzieningen  te  treffen  en  deze  alzoo  met  de  minst  mogelijke 
kosten  gepaard  te  doen  gaan. 

In  overeenstemming  met  zijn  streven  in  het  algemeen  naar  een 
doelmatige  besteding  van  gelden,  wenscht  hij,  bij  de  bestaande 
onzekerheid  omtrent  de  plannen  en  de  ontwikkeling  van  het  particulier 
initiatief,  niet,  zooals  sommige  leden  zouden  begeeren,  aanstonds 
voor  te  stellen  tevens  tot  den  bouw  van  nieuwe  Rijksopvoedings- 
gestichten te  doen  overgaan,  maar  af  te  wachten,  wat  het  particu- 
lier initiatief  zal  doen,  en  wat,  in  verband  daarmede  noodig  zal 
zijn,  —  gelijk  ook  door  andere  leden  der  Kamer  blijkens  het  Voor- 
loopig  Verslag  wordt  aanbevolen. 

Ter  nadere  verklaring  en  omschrijving  van  het  beginsel  om  de 
verpleegden  in  de  tuchtscholen  te  onderwerpen  aan  een  „gemengd 
stelsel  van  vreesinboezeming  en  van  aanmoediging,  beide  door 
onderlinge  samenkoppeling  gematigd",  op  welke  volgens  het  Voor- 
loopig  Verslag  werd  aangedrongen,  meent  de  ondergeteekende  het 
volgende  te  moeten  opmerken. 

Beoogde   de   tuchtschool   te  zijn  een  strafinrichting,  uitsluitend 
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en  in  den  gewonen  zin  van  het  woord,  dan  zou  daarin  bestaan- 
baar zijn  een  stelsel,  dat  uitgaat  van  den  eisch  van  goed  gedrag 
als  normalen  toestand  en  tegen  elke  afwijking  daarvan  straf  be- 
dreigt, derhalve  een  stelsel  van  vreesinboezeming ;  waar  de  directie 
van  een  gesticht,  in  verband  met  de  variëteit  der  gevallen,  steeds 
over  een  ruime  keuze  van  toe  te  passen  middelen  moet  kunnen 
beschikken,  zoude  alsdan  een  uitgebreid  stel  van  strafmaatregelen, 
afdalend  tot  zwaarder  en  zwaarder,  worden  vereischt. 

Kon  en  moest  de  plaatsing  in  de  tuchtschool  slechts  worden 
beschouwd  als  een  maatregel  van  opvoeding,  dan  zou  zich  een  stelsel 
van  uitsluitend  aanmoediging  laten  verdedigen,  dat  rekening  houdende 
met  bestaande  neigingen  en  voorgevallen  misdragingen  onthou- 
ding van  verkeerdheden  als  verdienste  aanmerkt  en  daarvoor  be- 
looning toekent;  wegens  de  ruimte  van  keuze,  waaraan  het  ge- 
stichtshoofd ook  dan  behoefte  zou  hebben,  zouden  daarbij  een 
lange  reeks  van  belooningen,  opklimmend  tot  hooger  en  hooger, 
worden  gevorderd. 

Ku  intusschen  aan  de  tuchtschool  noch  uitsluitend  het  een,  noch 
uitsluitend  het  ander  karakter  eigen  is,  maar  de  tuchtschool  naar 
den  geest  der  wet  de  beide  karaktertrekken  in  zich  zal  hebben  te 
vereenigen,  doordat  bedoeld  is  de  straf,  welke  daarin  zal  worden 
ondergaan  uit  opvoedkundig  oogpunt  tevens  van  opbouwenden 
aard  te  doen  zijn,  is  eene  samenkoppeling  van  die  beide  stelsels 
ter  bereiking  van  dat  doel  als  van  zelf  aangewezen.  Dit  naast 
elkander  werken  van  het  stelsel  van  vreesinboezeming  en  het 
stelsel  van  belooning  ontneemt  den  directeur  niet  de  behoefte 
aan  een  keuze  van  maatregelen  van  beiderlei  soort,  maar  die  keuze 
behoeft  daardoor  aan  elk  der  beide  zijden  minder  ruim  te  zijnen 
met  een  kleinere  reeks  van  toe  te  passen  maatregelen  van  elke 
soort,  waaruit  met  name  de  uitersten  zullen  kunnen  worden  ge- 
mist, en  welke  alsdan  te  zamen  toch  den  directeur  voldoende 
speling  kunnen  geven  tot  toepassing  der  in  elk  geval  geëigende 
maatregelen,  zal  mitsdien  kunnen  worden  volstaan.  De  toepassing 
toch  van  dit  gemengd  stelsel  zal  eenerzijds  de  behoefte  aan  de 
zwaarste  straffen  en  anderzijds  die  aan  de  hoogste  belooningen 
doen  wegvallen,  waarin,  naar  het  oordeel  van  den  ondergeteekende 
inderdaad  een  groot  voordeel  is  gelegen,  omdat  op  zich  zelf  zeer 
zware  straffen  allicht  de  kiem  van  het  goede  in  het  karaktervan 
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het  kind  verstikken,  en  hooge  belooningen  hier  gevaar  loopen  een 
verkeerden  indruk  op  het  kind  te  maken. 

Na  het  bovenstaande  is  het  wel  overbodig  er  nog  den  nadruk 
op  te  leggen,  dat  de  samenkoppeling  derhalve  niet  beteekent  een 
samenvoeging  in  een  bepaald  geval  van  maatregelen  van  de  eene 
en  de  andere  soort,  doch  zal  bestaan  in  de  toepassing  van  beide 
stelsels.  Dat  aan  vreesinboezeming,  mits  in  den  hierbedoelden  zin 
opgevat,  geen  opvoedkundig  element  ten  grondslag  zou  liggen,  en 
dat  dit  middel  uit  paedagogisch  oogpunt  afkeuring  zou  verdienen, 
kan  de  ondergeteekende  niet  toegeven;  onder  „vrees"  behoort  in 
deze  toch  niet  te  worden  verstaan  vrees  van  de  verpleegden  voor 
de  gezamenlijke  of  individueele  leden  van  het  personeel,  maar  de 
onaangename  en  afschrikkende  herinnering  uit  eigen  ervaring  aan 
of  de  kennis  uit  anderer  ervaring  van  de  onaangename  gevolgen 
van  verkeerde  gedragingen,  welke  herinnering  en  wetenschap  her- 
haling door  denzelfden  en  navolging  door  andere  personen  hebben 
tegen  te  gaan. 

In  overeenstemming  met  den  door  enkele  leden  gegeven  wenk, 
ligt  het  in  de  bedoeling  de  inrichting  der  gestichten  op  zeer  een- 
voudige leest  te  schoeien,  gelijk  ook  reeds  in  de  Memorie  van 
Toelichting  op  bladz.  7  i.  i)  uitdrukkelijk  is  in  uitzicht  gesteld. 

Zuiver  individueel  onderwijs  zal  wel  niet  kunnen  worden  ge- 
geven, omdat  dit  onvermijdelijk  tot  ongemotiveerd  hooge  kosten 
zou  leiden,  maar  wel  bestaat  het  voornemen  rekening  te  houden 
met  de  mate  van  verstandelijke  ontwikkeling,  welke  de  kinderen 
bij  inkomst  in  het  gesticht  bezitten,  en  het  te  geven  onderwijs 
zooveel  doenlijk  bij  het  vroeger  geleerde  te  doen  aansluiten. 
Daartoe  zal,  naar  de  ondergeteekende  vertrouwt,  eene  samenstel- 
ling van  het  personeel,  als  is  voorgesteld,  voldoende  gelegenheid 
geven.  Niet  mag  worden  vergeten  eensdeels,  dat  slechte  halve 
schooltijden,  nl.  onderwijs  niet  gedurende  een  geheelen,  maar  ge- 
durende een  halven  dag,  in  het  ontwerp  zijn  opgenomen,  en  ander- 
deels, dat  dientengevolge,  bij  de  voorgenomen  verdeeling,  de  groe- 
pen zeer  klein  zullen  zijn. 

Het  verbinden  van  eigen  godsdienstleeraren  van  elke  gezindte 
aan  de  tuchtscholen  zou  evenzeer  tot  hooge  kosten  voeren,  die 
niet  geëvenredigd  zouden  zijn  aan  de  beteekenis  dezer  gestichten 
met  een  capaciteit  van  50  personen,  welke  bovendien  voor  al  zoo- 

1)    Zie  hiervoor  bladz.  358. 


Digitized  by 


Google 


BULAOE  I,  BEHOORSNDE  BIJ   DEEL   II.  383 

danige  functionarissen  geen  voldoend  arbeidsveld  zouden  opleveren. 
De  Regeering  zal  zich  er  dus  toe  hebben  te  bepalen  aan  gods- 
dienstleeraren uit  den  omtrek  van  eene  tuchtschool  de  godsdienstige 
verzorging  der  verpleegden  toe  te  vertrouwen.  Waar  dit  bij  de 
kerkbesturen  bekend  zal  zijn,  mag  verondersteld  worden,  dat  daar- 
mede van  hunne  zijde  bij  vervulling  van  vacaturen  rekening  wordt 
gehouden,  en  in  ieder  geval  durft  de  ondergeteekende,  op  grond 
van  bij  de  Rijksopvoedingsgestichten  opgedane  ervaring,  wel  aan- 
nemen, dat  het  ook  voor  de  tuchtscholen  te  dezen  opzichte  aan 
geschikte  hulp  niet  zal  ontbreken. 

Daar  de  tuchtscholen  eene  gemengde  bevolking  herbergen,  kan 
daarin  uitteraard  van  een  confessioneel  regime  geen  sprake  zijn. 
De  opvoedende  kracht,  die  van  Christelijke  levensopvatting  en 
Christelijke  moraal  uitgaat,  zal  daarom  in  hoofdzaak  te  zoeken 
zijn  in  paedagogische  waarborgen,  die  degenen  hebben  te  bieden, 
aan  wie  de  tuchtopvoeding  wordt  toevertrouwd. 

Wat  den  geneeskundigen  dienst  betreft,  over  dezen  is  in  de 
Memorie  van  Toelichting  niet  meer  opzettelijk  en  uitvoerig  ge- 
sproken, allerminst  omdat  de  Regeering  aan  het  medisch  toezicht 
geen  gewicht  zou  hechten,  maar  omdat  deze  thans  geen  bijzondere 
maatregelen  van  voorbereiding  vordert,  geen  eischen  stelt,  die  op 
de  constructie  der  gestichten  van  bijzonderen  invloed  zijn.  Voor 
de  met  dat  toezicht  te  belasten  geneeskundigen  geldt  tot  op  zekere 
hoogte  hetzelfde,  wat  boven  ten  aanzien  van  de  godsdienstleeraren 
is  opgemerkt,  t.w.,  dat  deze  betrekkelijk  kleine  gestichten  geen 
voldoend  arbeidsveld  opleveren  om  het  verbinden  daaraan  van 
eigen  geneeskundigen  te  wettigen,  en  dat  ook  in  verband  hiermede 
de  hooge  kosten  daarvan  zich  er  tegen  verzetten.  Ook  voor  wat 
dezen  tak  van  dienst  aangaat,  zal  de  Regeering  zich  dus  te  vreden 
moeten  stellen  met  het  doen  eener  keuze  uit  titularissen  in  den 
omtrek,  die  bereid  zijn  het  medisch  toezicht  over  het  personeel 
en  de  verpleegden  van  een  tuchtschool  aan  hun  particuliere  prak- 
tijk te  verbinden,  en,  in  verband  met  de  voorgestelde  plaatsen  van 
vestiging  der  tuchtscholen,  aarzelt  de  ondergeteekende  geenszins 
de  verwachting  uit  te  spreken,  dat  geschikte  krachten  daarvoor 
zullen  zijn  te  vinden,  en  dat  op  die  wijze  aan  de  voor  het  medisch 
toezicht  te  stellen  eischen  naar  behooren  zal  kunnen  worden  vol- 
daan. Aan  de  medici,  die  psychiatrisch  onderlegd  zijn,  zal  de  voor- 
keur dienen  te  worden  gegeven,  terwijl  eene  vestiging  der  tucht- 
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scholen  op  de  daarvoor  in  aanmerking  gebrachte  terreinen  boven- 
dien voor  bijna  elk  dier  scholen  eene  eventueel  gewenschte  con- 
sultatie van  een  specialiteit  op  psychiatrisch  gebied  gemakkelijk 
mogelijk  maakt. 

De  ondergeteekende  kan,  èn  de  zaak  op  zich  zelf  beschouwend, 
èn  in  verband  met  artikel  17  der  penitentiaire  Kinderwet  niet  in- 
zien, dat  het  zwaartepunt  der  verpleging  zoozeer  in  de  medische 
en  meer  bepaaldelijk  in  de  psychiatrische  behandeling  moet  wor- 
den gezocht,  dat  de  betrekking  van  directeur  eener  tuchtschool  bij 
voorkeur  door  een  psychiatrisch  onderlegd  medicus  zou  moeten 
worden  vervuld,  en  het  ligt  dan  ook  niet  in  zijn  voornemen  zulks 
te  bevorderen. 

Ondergeteekende  zal  wel  niet  met  vele  woorden  behoeven  te 
herhalen,  dat  ook  hij  eene  indeeling  der  tuchtscholieren  naar 
hunnen  aard  en  hunne  gesteldheid  het  meest  verkieselijk  zou  achten, 
en  evenmin,  dat  deze,  bij  gebreke  van  alle  gegevens  omtrent  de 
soort  en  het  aantal  der  te  verplegen  kinderen,  thans  niet  aanne- 
melijk is. 

Slechts  op  grond  van  allerlei  onzekere  onderstellingen  te  dien 
opzichte  zou  naar  dien  grondslag  thans  een  ten  slotte  tech  geheel 
willekeurige  iudeeling  zijn  te  maken,  maar  juist  daaraan  zoude 
ook  door  de  alsdan  noodige  lange  transporten,  een  belangrijke 
stijging  van  kosten  verbonden  zijn,  tegen  welk  gevaar  door  som- 
mige leden  van  de  Kamer  in  het  Verslag  reeds  is  gewaarschuwd, 
en  dat  in  het  stelsel  van  den  ondergeteekende  door  een  zoodanigen 
bouw  der  gestichten,  dat  ze  zich  eigenen  tot  opneming  van  alle 
soorten  van  kinderen,  gelukkigerwijze  wordt  ontgaan. 

Daargelaten  nog,  dat  het  niet  een  bewandelen  van  den  geeigen- 
den  weg  zou  zijn,  indien  der  Kamer  te  zijner  tijd  gelegenheid 
werd  gegeven  van  het  ontwerp  van  den  algemeenen  maatregel 
van  bestuur  omtrent  het  beheer  en  de  inrichting  der  tuchtecholen 
kennis  te  nemen  en  daaromtrent  haar  gevoelen  te  doen  kennen, 
zooals  blijkens  het  Voorloopig  Verslag  door  verscheidene  leden 
werd  gevraagd,  zou  zoodanige  maatregel  toch  ook  nimmer  dit 
practisch  nut  kunnen  afwerpen,  dat  een  organisatie  van  de  tucht- 
scholen zou  worden  verkregen,  die  in  elk  harer  onderdeelen  in 
alle  opzichten  aan  elk  der  leden  volkomen  zou  voldoen,  omdat 
dit  uitteraard  voor  een   groot   samenstel  van  beginselen  niet  valt 
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te  bereiken.  Het  wil  den  ondergeteekende  bovendien  voorkomen, 
dat,  wat  de  leden,  die  te  dier  plaatse  in  het  Verslag  aan  het  woord 
zijn,  willen  bewerken,  t.  w.  dat  het  bedoeld  ontwerp  aan  het  oor- 
deel van  personen  van  verschillend  standpunt  zoude  worden  onder- 
worpen, ten  genoege  van  die  leden  volkomen  is  gewaarborgd  en 
zal  zijn  bereikt,  doordien  de  ondergeteekende  zich  voorstelt  ook 
daarover  het  meergenoemd  Algemeen  College  te  hooren.  Met  be- 
trekking tot  de  bedenkingen,  welke  van  verschillende  zijden  tegen 
het  voor  de  leerlingen  der  eerste  klasse  voorgedragen  stelsel  van 
verpleging  zijn  ingebracht,  veroorlooft  de  ondergeteekende  zich  het 
volgende  op  te  merken. 

De  bewering,  dat  eene  afzondering  dier  verpleegden,  zooals  die 
dezerzijds  is  gedacht,  in  beginsel  afkeuring  zou  moeten  verdienen, 
kan  hij  niet  onderschrijven;  wèl  erkennen  daarentegen  wil  hij, 
dat  die  maatregel  zou  kunnen  worden  toegepast  op  een  wijze  en 
tot  een  tijdsduur,  welke  bedenkelijk  zouden  zijn  te  achten.  De 
stelling,  dat  het  cellulaire  systeem  schadelijken  invloed  zou  oefenen 
op  de  gezondheid  en  den  geestestoestand  zelfs  van  volwassenen, 
staat  wetenschappelijk  allerminst  vast,  doch  is  bij  herhaling  en 
wordt  nog  steeds  bestreden,  onder  aanvoering  bepaaldelijk  van  de 
ervaring,  dat  de  nadeelige  invloed  zich  evenzeer,  zoo  niet  in  nog 
meerdere  mate  bij  opsluiting  in  gemeenschap  voordoet,  en  der- 
halve aan  de  vrijheidsberooving  zelve  zou  zijn  te  wijten.  Dat  ge- 
vaar is  bovendien  in  het  algemeen  bij  korte  opsluiting  niet  te 
duchten  en  dus  allerminst  bij  de  zeer  korte  opsluiting,  van  welke 
in  het  onderwerpelij  k  geval  sprake  is,  en  dit  te  eerder  niet,  wan- 
neer geen  isolement,  slechts  afdoende  scheiding  van  medever- 
pleegden,  geen  afzondering  van  het  personeel  is  bedoeld,  zooals 
hier  inderdaad  het  geval  is.  Bovendien,  niet  worde  voorbijgezien, 
dat  de  afzondering  voor  de  kort-gestraften  als  regel  is  voorge- 
schreven, en  dat  mitsdien  de  voor  het  ondergaan  daarvan  niet 
geschikt  te  achten  kinderen  daaraan  niet  zullen  zijn  te  onder- 
werpen, en  dienovereenkomstig  aan  het  hoofd  van  het  gesticht 
binnen  de  daarvoor  te  stellen  voorschriften  ruimte  zal  worden 
gelaten  tot  de  niet-  of  niet  voortgezette  toepassing  daarvan.  Tegen 
verkeerde  neigingen,  die  bij  het  stelsel  van  afzondering  juist  ge- 
makkelijk zijn  te  constateeren,  zal  uitteraard  opzettelijk  moeten 
worden  gewaakt.  Dat  een  systeem,  waarbij,  in  afwijking  van  de 
anderen,  de  voor  korten  tyd  gestraften,  voor  zoover  hun  persoon- 
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lijkheid  daartegen  geen  bezwaar  oplevert,  hun  geheelen  straftijd 
in  afzondering  hebben  door  te  brengen,  voor  deze  laatsten  de  straf 
gevoeliger  maakt,  is  een  onvermijdelijk  gevolg  van  het  doel,  dat 
met  die  afzondering  wordt  beoogd.  Maar  dat  het  regime  voor  de 
eerste  klasse  gelijk  zou  zijn  aan  dat  voor  de  vierde  klasse,  in  den 
zin,  als  blijkens  het  Voorloopig  Verslag  wordt  gevreesd,  is  een 
gevolgtrekking,  waartoe  de  bedoelde  zinsnede  uit  de  Memorie  van 
Toelichting  niet  mag  leiden,  omdat  daarmede  slechts  is  aange- 
geven, dat  de  recidivisten  met  een  korten  verblijftijd,  die  in  de 
vierde  klasse  zijn  geplaatst,  mogelijkerwijs  dien  tijd  in  afzondering 
zullen  kunnen  doorbrengen.  De  verpleegden  der  eerste  klasse  in 
het  algemeen  worden  aan  geen  andere  beperkende  bepalingen 
onderworpen,  dan  de  omstandigheden,  waaronder  zij  aanvankelijk 
worden  opgenomen,  noodzakelijkerwijze  meebrengen. 

Eene  mogelijke  samenvoeging  van  de  kortgestraften  tot  een  af- 
zonderlijke gemeenschappelijke  klasse,  is  overwogen,  maar  op 
grond  van  consideratiën  van  practischen  aard  is  daarvan  afgezien. 
Alle  eenheid  en  elke  band  zou  in  die  klasse  ontbreken  en  niet 
meer  zou  worden  verkregen  dan  een  samenbrenging  in  één  en 
hetzelfde  gestichtslokaal  van  een  aantal  voorshands  onbekende  en 
reeds  daardoor  voorloopig  moeilijk  te  regeeren  elementen.  De  zoo 
gewenschte  uitsluitende  inwerking  op  hen  door  het  personeel  bij 
aankomst  en  eerste  opneming  zou  daardoor  worden  buitenge- 
sloten en  de  gevaren  eener  onderlinge  aanraking,  waardoor  ze  op 
een  allicht  niet  wenschelijke  wijze  in  het  gestichtsleven  zouden 
worden  ingeleid,  worden  binnengehaald. 

Uit  het  vorenstaande  moge  der  Kamer  tevens  blijken,  dat  het 
geenszins  de  bedoeling  is  de  verpleegden  der  eerste  klasse  hun 
verblijf  aldaar  in  eenzaamheid  te  doen  doorbrengen,  maar  veeleer 
om  deze,  zoowel  ter  bestudeering  hunner  karakters  als  te  hunner 
instructie  in  veelvuldige  aanraking  te  brengen  met  het  gestichts- 
personeel. Bij  de  samensprekingen,  welke  gedurende  dien  tijd,  die 
zich  immers  hiertoe  bij  uitstek  leent,  met  elk  dezer  verpleegden 
zullen  worden  gehouden,  zullen  voor  den  bedienaar  der  betref- 
fende godsdienstige  gezindte  de  behartiging  der  hoogere  belangen 
van  de  verpleegden,  voor  den  gestichtsgeneesheer  een  onderzoek 
vooral  ook  naar  hun  geestestoestand,  voor  de  onderwijzers  en 
werkmeesters  respectievelijk  een  toetsing  hunner  kennis  op  het 
gebied  van  schoolonderwijs   en  van   handenarbeid  en   onderhoud 
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en  vermeerdering  daarvan  op  den  voorgrond  staan,  terwijl  deze 
allen  met  den  directeur,  daartoe  wel  in  de  eerste  plaats  aange- 
wezen en  in  de  oogen  der  verpleegden  ook  met  de  meeste  auto- 
riteit bekleed,  den  tijd  der  afzondering  der  verpleegden  zullen 
hebben  te  benutten,  om  bij  deze  door  woorden  van  vermaning, 
waarschuwing  en  opbeuring  den  wil  en  de  zedelijke  kracht  te 
wekken  en  te  versterken  tot  beter  levensgedrag.  Ondergeteekende 
vertrouwt,  dat  bij  een  oordeelkundige  dagverdeeling  en  dienst- 
regeling, mede  ter  verwezenlijking  van  de  boven  omschreven  be- 
doeling, het  als  vereischt  opgegeven  personeel  toereikend  zal 
kunnen  zijn. 

Met  betrekking  tot  de  door  enkele  leden  voor  de  beloonings- 
klasse  aangeprezen  vervanging  van  het  stelsel  van  geldelijke  be- 
looning door  een  zoogenaamd  puntenstelsel,  moet  ondergeteekende 
zich  aansluiten  bij  die  andere  leden,  welke  van  de  toepassing 
daarvan  ook  in  den  aangegeven  vorm  geen  heil  verwachten. 

Voor  kinderen  verdient  de  meer  tastbare  vorm  der  geldelijke 
belooning  ongetwijfeld  de  voorkeur,  wat  niet  wegneemt,  dat  ook 
bij  dit  stelsel  de  overgang  van  de  eene  naar  de  andere  klasse 
naar  de  van  het  gedrag  en  de  vorderingen  van  het  kind  bij  te 
houden  aanteekeningen  zal  worden  geregeld,  en  dat  de  verpleeg- 
den met  hetgeen  hun  naar  aanleiding  van  deze  te  wachten  staat, 
bekend  zullen  moeten  worden  gemaakt.  Terecht  is  er  blijkens  het 
Verslag  reeds  van  de  zijde  der  Kamer  opgewezen,  dat  bovendien 
de  toepassing  van  het  stelsel  van  geldelijke  belooning  een  uit- 
vloeisel is  van  artikel  9  der  penitentiaire  Kinderwet.  Het  denk- 
beeld om  voor  de  verpleegden  de  gelegenheid  open  te  stellen  om 
op  wandelingen  een  deel  van  het  verdiende  geld  op  verstandige 
en  nuttige  wijze  aan  te  wenden,  verklaart  de  ondergeteekende 
gaarne  in  overweging  te  zullen  nemen,  alhoewel  het  hem  voors- 
hands wil  voorkomen,  dat  art,  9,  tweede  lid,  dier  wet  van  12  Febru- 
ari 1901  (Staatsblad  no.  64),  zich  daartegen  verzet. 

Het  bezwaar,  dat  van  ééne  zijde  tegen  eene  samenkoppeling 
van  „strafwerk"  met  „verplichte  ordeoefeningen'' werd  ingebracht, 
zal  wel  komen  te  vervallen  bij  de  wetenschap,  dat  onder  „orde- 
oefeningen" in  dit  verband  niet  moeten  worden  verstaan  „mili- 
taire oefeningen",  maar  eenvoudig  verplichte  lichaamsbewegingen 
onder   leiding,   welke   deze   verpleegden,    in   plaats   van   de   aan 
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anderen  toegestane  vrije  spelen  of  ontspanningen,  in  de  recreatie- 
tijden  zullen  hebben  te  verrichten. 

Dat  de  strafrechtelijke  Kinderwet  wel  kent  voorwaardelijk  ont- 
slag uit  een  Rijksopvoedingsgesticht,  doch  niet  voorwaardelijk 
ontslag  uit  de  tuchtschool,  is  terecht  bereids  van  de  zijde  der 
Kamer  opgemerkt  aan  de  enkele  leden,  die  verklaarden  de  moge- 
lijkheid van  dit  laatste  wenschelijk  te  achten. 

Aan  die  leden  der  Kamer,  welke  nadrukkelijk  hebben  doen 
blijken  van  hun  oordeel,  dat  in  de  tuchtscholen  vooral  aan  de 
voeding  groote  zorg  moet  worden  besteed,  kan  de  ondergeteekende 
nog  opzettelijk  de  verzekering  geven,  dat  het  in  zijne  bedoeling 
ligt  de  voeding  zooveel  mogelijk  te  doen  beantwoorden  aan  de 
eischen  der  hvgiene,  met  inachtneming  tevens,  voor  zooverre  dit 
althans  zonder  schade  voor  den  persoon  mogelijk  is,  van  de  toe- 
standen te  dezen  aanzien  in  de  omgeving,  waarin  de  verpleegden 
na  hun  ontslag  zullen  terugkeeren. 

Wat  de  kleeding  betreft,  bepaaldelijk  de  behoefte  aan  een  ge- 
regelde verschooning  zal  het  ook  ter  wille  der  hygiëne  wel  nood- 
zakelijk maken,  dat  tijdens  het  verblijf  in  de  tuchtschool  rijks- 
kleeren  worden  gedragen,  wat  ook  in  het  belang  van  eenheid  in 
uitrusting  en  eventueel  daarin  te  verbinden  kenteekenen  aanbe- 
veling schijnt  te  verdienen.  De  ervaring  zal  moeten  leeren  of  dit 
ten  aanzien  van  de  kinderen,  bedoeld  bij  de  artikelen  357  en  442 
van  het  Burgerlijk  Wetboek,  facultatief  zal  kunnen  worden  gesteld. 

In  antwoord  op  de  vraag,  wat  met  „Chambrette"  in  tegenstel- 
ling met  „alcove"  wordt  bedoeld,  zij  er  op  gewezen,  dat  men 
alcove,  niet  oneigenaardig  ook  wel  als  „kooi'*  gesignaleerd,  is  een 
in  een  vertrek  geplaatste  ondiepe,  smalle  en  lage  constructie  van 
plaatijzeren  zij-  en  achterwanden  en  van  voren  met  kruisgevloch- 
ten  bandijzer  afgesloten,  terwijl  een  chambrette,  ook  „kamertje'* 
te  noemen,  een  vertrekje  is,  dat  een  onderdeel  van  een  zaal  vormt 
met  gewone  tot  aan  de  zoldering  daarvan  doorloopende  zij-  en 
achtermuren,  en  welks  voorzijde  wordt  gevormd  door  een  glazen 
pui  met  ingangsdeur. 

Met  betrekking  tot  de  bewering  van  enkele  leden,  dat  de  on- 
zedelijkheid in  afzondering  bij  een  stelsel  van  chambretten  onge- 
merkt zou  kunnen  worden  gepleegd,  worde  bedacht,  dat  deze  in 
gemeenschappelijke    slaapzalen    niet   minder    dan  in  chambretten 
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kan  worden  bedreven,  en  in  het  eerste  geval  bovendien  nog  een 
aanstootelijk  en  aanstekelijk  voorbeeld  is  voor  de  zaalgenooten. 
Zooals  andere  leden  blijkens  het  Verslag  terecht  hebben  doen 
uitkomen,  is  eenigszins  afdoend  preventief  nachtelijk  toezicht 
slechts  denkbaar  bij  een  organisatie,  die  zeer  hooge  kosten  vordert 
en  zelfs  daardoor  wordt  dit  nog  allerminst  volstrekt  gewaarborgd 
omdat  uitteraard  niet  de  meest  vertrouwbare  krachten  zich  voor 
een  dergelijke  taak  beschikbaar  zullen  stellen.  Daarbij  heeft  een 
scherp  en  voortdurend  nachtelijk  toezicht  toch  altijd  dit  nadeel, 
dat  het  noodwendig,  door  de  wijze  waarop  het  moet  worden  toe- 
gepast, een  groot  wantrouwen  aan  den  dag  legt.  De  ondergeteekende 
geeft  dan  ook  verre  de  voorkeur  aan  de  ontworpen  inrichting, 
die  gemeenschappelijke  onzedelijkheid  buitensluit,  en  de  gunstigste 
gelegenheid  biedt  tot  het  bestrijden  van  onzedelijkheid  aan  eigen 
persoon,  welke  dan  bovendien  geen  nadeel  aan  anderen  kan 
toebrengen. 

Naar  aanleiding  van  de  desbetreffende  vraag  geeft  ondergetee- 
kende gaarne  de  verzekering,  dat  niet  zal  worden  nagelaten  te 
trachten  ook  de  verpleegden  met  niet  langen  strafduur  zooveel 
mogelijk  instructieven  arbeid  te  doen  verrichten.  Die  arbeid  zal, 
naar  hij  zich  voorstelt,  moeten  zijn  een  inleiding  tot  vakonder- 
richt,  en  daartoe  zal  bepaaldelijk  voortgezet  slöjd  moeten  behooren, 
terwijl  zal  worden  overwogen,  of  daartoe  niet  ook  eenig  eenvoudig 
vakonderricht,  als  mandenmaken,  kan  worden  gebracht.  In  het 
stelsel  der  Regeering  zal,  indien  men  de  zaak  ten  minste  niet  te 
hoog  wenscht  te  zien  opgevoerd,  met  een  tweetal  werkzalen  en 
even  zoovele  werkmeesters  kunnen  worden  volstaan. 

Waar  sommige  leden  betwijfelen  of  het  van  de  Regeering  wel 
juist  is  gezien  van  te  voren  te  bepalen,  welk  deel  van  het  aan  de 
tuchtscholen  te  verbinden  personeel  ongehuwd  zou  moeten  zijn, 
veroorlooft  ondergeteekende  zich,  in  aansluiting  aan  de  opmerking, 
welke  blijkens  het  Verslag  van  andere  zijde  daartegen  is  gemaakt, 
er  nadrukkelijk  op  te  wijzen,  dat  het  stelsel  van  internaat  den 
ongehuwden  staat  volstrekt  eischt,  en  dat  internaat  althans  van 
een  deel  van  het  personeel  voor  deze  gestichten  bepaald  gewenscht 
is.  Mitsdien  zullen  zoowel  gehuwde  als  ongehuwde  personen  tot 
het  gestichtspersoneel  behooren.  Bij  de  betrekkelijk  geringe  sterkte 
van   dit   personeel   zal   ongetwijfeld   voor   een  geschikt  bevonden 
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ongehuwd  lid  van  het  personeel,  die  wenscht  te  huwen,  de  kans 
gering  zijn  om  in  een  andere  betrekking,  waarvoor  de  ongehuwde 
staat  niet  is  vereischt,  althans  aan  hetzelfde  gesticht  te  kunnen 
overgaan,  maar,  bij  voldoening  aan  de  daarvoor  wel  te  stellen 
eischen,  behoeft  die  kans  niet  beperkt  te  zijn  tot  dat  gesticht, 
maar  kan  deze  ook  tot  de  andere  worden  uitgestrekt,  waardoor 
deze  aanmerkelijk  verbetert.  Terecht  is  er  blijkens  het  Verslag  op 
gewezen,  dat  het  verplichtend  stellen  van  den  ongehuwden  staat 
voor  een  deel  van  het  personeel  een  noodzakelijke  bepaling  is, 
die  dan  ook  in  nagenoeg  alle  stichtingen  bestaat. 

Ook  de  Regeering  acht  geenszins  uitsluitend  de  onderwijzers 
geschikt  om  in  een  gesticht  als  de  tuchtschool  werkzaam  te  zijn 
en  zij  is  daarom  ook  allerminst  voornemens  niet-onderwijzers  in 
beginsel  van  de  vervulling  van  iedere  betrekking  in  de  tuchtschool 
uit  te  sluiten,  maar  eenerzijds  zijn  onderwijskrachten  noodig  en 
zal  voor  personen,  die  beschikken  over  zoodanige  mate  van  be- 
schaving en  ontwikkeling  als  voor  de  plaatsing  aan  eene  tucht- 
school zal  moeten  worden  gevorderd,  het  verkrijgen  van  eene  akte 
van  onderwijzer  bij  het  lager  onderwijs  doorgaans  geen  onover- 
komelijke bezwaren  opleveren,  en  anderzijds  is  reeds  de  beoogde 
opneming  van  werkmeesters  tot  het  verstrekken  van  onderricht 
in  handenarbeid  een  waarborg  tegen  eenzijdigheid  en  exclusivisme. 
Het  is  den  ondergeteekende  aangenaam  te  kunnen  verklaren,  dat 
het  denkbeeld  tot  oprichting  van  eene  inrichting  tot  opleiding 
van  opvoedkundig  personeel  reeds  sedert  eenigen  tijd  bij  hem  in 
overweging  is,  met  dit  verschil  intusschen,  dat  hij  zich  zoodanige 
inrichting  verbonden  denkt  aan  de  Rijksopvoedingsgestichten,  en 
niet  aan  de  tuchtscholen,  omdat  een  tuchtschool  daarvoor  een  te 
klein  veld  voor  practische  oefening  zou  bieden. 

Ter  beantwoording  van  de  opmerking  der  leden,  die  meenden, 
dat  aanvankelijk  met  een  nog  kleiner  aantal  gestichten,  dan  door 
de  Regeering  is  voorgesteld,  zou  kunnen  worden  volstaan,  meent 
de  ondergeteekende  niet  beter  te  kunnen  doen  dan  te  verwijzen 
naar  hetgeen  blijkens  het  Verslag  bereids  door  vele  andere  leden 
der  Kamer  daartegen  werd  ingebracht,  waarbij  hij  zich  ten  volle 
kan  aansluiten. 

Naar  aanleiding  van  de  bedenking,  welke  door  sommige  leden 
t^gen    de   vestiging   van    eene    tuchtschool   in    de   nabijheid  van 
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Nijmegen  aan  den  weg  van  Berg  en  Dal  werd  geuit,  moge  er  op 
worden  gewezen,  dat,  ook  bij  eene  niet-aanbrenging  van  mecha- 
nische beletselen  tegen  ontvluchting,  toch  uitteraard  zooveel  mo- 
gelijk daartegen  zal  worden  gewaakt,  en  voorts  daarop,  dat  bij 
het  gelukken  eener  poging  tot  ontvluchting  de  trek  van  deze 
kinderen  wel  doorgaans  meer  zal  zijn  naar  het  ouderlijk  huis  of 
althans  naar  de  vroegere  omgeving,  dan  naar  het  buitenland, 
terwijl,  indien  zich  eens  iemand  naar  Duitsch  gebied  mocht  be- 
geven, wat  met  name  wordt  gevreesd,  de  internationale  comitas 
wel  zal  meebrengen,  dat  de  terugvoering  zonder  bijzondere  moei- 
lijkheden zal  kunnen  plaats  hebben. 

Ook  den  ondergeteekende  is  het  niet  duidelijk  in  hoeverre  het 
terrein  te  Velzen  uit  een  oogpunt  van  gezondheid  voor  het  aan- 
gegeven doel  minder  geschikt  zou  zijn.  Hij  vertrouwt  integendeel, 
dat  het  ook  aan  de  in  dit  opzicht  te  stellen  eischen  voldoet, 
waarvoor  hij  ook  een  waarborg  gelegen  acht  in  de  omstandigheid, 
dat  het  even  hoog  ligt  en  grenst  aan  een  particulier  terrein, 
waarop  reeds  villa's  zijn  verrezen. 

De  ondergeteekende  kan  niet  toegeven,  dat  uit  de  ramingen 
van  de  kosten  voor  den  bouw  opnieuw  zou  blijken,  op  welke  dure 
wijze  door  het  Departement  van  Justitie  wordt  gebouwd.  Van 
eene  onnoodige  opvoering  der  kosten,  van  een  neiging  aan  zijn 
Departement  tot  het  aanbrengen  van  weelde  in  de  uitvoering  en 
in  détails  is  ook  in  vergelijking  met  andere  Departementen  niet 
het  minste  te  bespeuren.  Men  verlieze  toch  niet  uit  het  oog  de 
hooge  en  zeer  bijzondere  eischen,  die  uit  den  aard  der  zaak  aan 
de  justitiegebouwen  door  autoriteiten  worden  gesteld,  en  ook  aan 
de  thans  te  bouwen  gestichten  weder  gesteld  moesten  worden. 
Groote  soliditeit  door  constructie  en  materialen,  die  een  minimum 
van  onderhoudskosten  waarborgt,  is  daarbij  eisch,  omdat  alle 
onderhoud,  in  en  aan  de  gebouwen,  niet  alleen  storend  werkt  op 
den  dienst  en  voor  den  gang  van  zaken  in  het  gesticht  hinderlijk 
kan  zijn,  maar  ook  zeer  kostbaar  is,  waar  meestal  slechts  gedu- 
rende enkele  uren  en  op  bepaalde  tijden  van  den  dag  gelegenheid 
tot  herstel  van  gebreken  kan  worden  gegeven,  bewaking  of  toe- 
zicht daarbij  dikwijls  noodzakelijk  is  en  het  door  den  aard  der 
inrichting  tusschen  de  werktijden  vereischt  herhaald  opbergen  van 
hulpmaterialen  en  gereedschap  eene  vlugge  en  geregelde  afwerking 
ten  zeerste  verhindert.  Voorts  zij  er  de  aandacht  op  gevestigd,  dat 
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tot  meerderen  waarborg  tegen  brandgevaar  ook  in  deze  gestichten 
een  brandvrije  bouw  althans  van  die  gedeelten  van  het  gebouw, 
waarin  de  verpleegden  zich  's  nachts  bevinden,  en  van  de  daar- 
heen leidende  trappen  en  gangen,  in  hooge  mate  wenschelijk,  ja 
noodzakelijk  is  te  achten,  en  dat  zoodanige  constructie,  welke 
ondergeteekende  gemeend  heeft  niet  ter  wille  der  kosten  te  mogen 
prijsgeven,  in  de  geraamde  bedragen  is  opgenomen. 

Dat  bij  inachtneming  van  het  bovenstaande  het  gemiddeld  be- 
noodigd  bedrag  globaal  nochtans  te  hoog  zou  zijn  geraamd,  moet 
hij  ernstig  betwijfelen,  en  hij  vindt  daartoe  te  meer  vrijheid,  om- 
dat een  speciaal  onderzoek  naar  zonder  inbreuk  op  het  karakter 
der  inrichting  wellicht  nog  aan  te  brengen  vereenvoudigingen,  dat 
door  een  sub-commissie  van  ter  zake  meer  bepaald  deskundigen 
uit  het  Algemeen  College  in  overleg  met  den  ondergeteekende 
nog  opzettelijk  is  ingesteld,  slechts  heeft  kunnen  leiden  tot  de 
mogelijkheid  van  bezuiniging  op  enkele  posten  tot  een  gezamenlijk 
bedrag  van  een  paar  duizend  gulden. 

Nog  zij  er  op  gewezen,  dat  in  ziekenhuizen  en  sanatoria  die 
meerdere  brandvrijheid,  waarvan  hierboven  sprake  is.  meestal 
niet  wordt  aangebracht,  waartoe  ook,  in  verband  met  het  geheel 
ander  karakter  der  inrichting  en  de  aanwezigheid  ook  gedurende 
den  nacht  van  een  veeltijds  talrijker  personeel,  minder  aanleiding 
bestaat. 

De  kosten  van  aanleg  der  verwarming  en  verlichting  zijn  in  het 
opgegeven  bedrag  van  f  190000  begrepen. 

Ofschoon  de  ondergeteekende  meent  te  mogen  aannemen,  dat 
bereids  uit  de  Memorie  van  Toelichting,  en  niet  het  minst  uit 
de  daarin  aangegeven  gedragslijn  omtrent  de  ten  uitvoerlegging 
der  Kinderwetten,  de  overtuiging  bij  de  Kamer  zal  zijn  versterkt 
of  gewekt,  dat  de  spaarzaamheid,  waartoe  de  staat  van  'slands 
geldmiddelen  dringt,  ook  in  deze  materie  door  hem  alleszins  is 
en  zal  worden  betracht,  wil  hij,  op  gevaar  af  van  daardoor  een 
geheel  overbodige  mededeeling  te  doen,  niet  nalaten  in  dit  verband 
nog  nadrukkelijk  te  verklaren,  dat  er  ernstig  naar  zal  worden 
gestreefd  zooveel  mogelijk  beneden  het  uitgetrokken  bedrag  te  blijven. 

Omtrent  de  meubileering  der  gestichten  wenscht  ondergeteekende 
nog  overleg  te  plegen  met  het  meergenoemd  Algemeen  College, 
van  de  uitkomsten  van  welk  overleg  het  bedrag  der  kosten  zal 
afhankelijk  zijn.  In  afwachting  daarvan  valt  dit  bedrag  vooralsnog 
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bezwaarlijk  aan  te  geven.  De  daarvoor  benoodigde  gelden  zullen 
intusschen  bij  de  Kamer  moeten  worden  aangevraagd,  zoodat  deze 
zich  daarover  alsdan  tijdig  nader  zal  kunnen  uitspreken. 

Tot  het  nemen  van  inzage  van  de  ontwerpen  (plattegronden, 
doorsneden  en  opstanden')  zal  hij  gaarne,  zoodra  deze  zullen  zijn 
uitgewerkt,  de  Kamer  in  de  gelegenheid  stellen. 

Artikel  1. 
Enz.  1) 

De  Minister  van  Justitie^ 

J.  A.  LOEFF. 

D. 

Beraadslagingen  in  de  Tweede  Kamer  der  Staten-G^neraaL 
(11  en  12  November  1903). 

De  heer  Buleveld:  Met  zeer  groote  belangstelling  is  het  ontwerp, 
dat  wij  thans  voor  ons  hebben,  door  ons  en  in  het  algemeen  in  hetge- 
heele  land  te  gemoet  gezien.  Ik  wensch  op  dit  oogenblik  een  en  ander 
naar  aanleiding  van  hetgeen  de  Minister  ons  in  dit  ontwerp  voorlegt, 
te  berde  te  brengen.  Die  belangstelling  is  ook  geen  wonder,  waar  het 
hier  geldt  de  opvoeding  van  verwaarloosde  kinderen. 

Ik  wil  allereerst  even  iets  zeggen  over  het  standpunt,  dat  ik  inneem 
bij  de  beoordeeling  van  hetgeen  de  Minister  ons  hier  voorlegt.  De  Kin- 
derwetten, waarvan  dit  wetsontwerp  een  uitvloeisel  is,  moeten  natuurlijk 
door  de  Regeering  worden  uitgevoerd,  en  de  oprichting  van  de  tucht- 
scholen is  een  gevolg  van  hetj8:een  de  Kinderwetten  ons  hebben  gegeven. 
De  Regeering  is  dus  genoodzaakt  om  die  tuchtscholen  op  te  richten. 

Nu  laten  de  Kinderwetten  voor  de  oprichting  van  opvoedingsscholen 
voor  dezen  verwaarloosden  ook  een  ruime  plaats  over  aan  het  particulier 
initiatief,  maar  deze  tuchtscholen  moeten  bepaald  van  de  Overheid  uit- 
gaan. 

Mijn  politieke  vrienden  en  ik  zouden  liever  zien,  dat  deze  tuchtscholen 
ook  konden  opgericht  worden  bij  particulier  initiatief,  dat  zij  konden 
worden  overgelaten  aan  hen  die,  uitgaande  van  verschillende  opvoedings- 
systemen, ook  hun  verschillende  beginselen  zouden  kunnen  toepassen 
bij  de  opvoeding  van  deze  verwaarloosden.  Het  is  toch  waar,  wat  de 
Minister  gezegd  heeft  in  de  Memorie  van  Toelichting,  dat  de  quaestie 
van  wat  tuchtscholen  zijn  en  wat  tucht  is,  reeds  bij  de  Kinderwetten  zoo 
duidelijk  is  uiteengezet,  dat  de  Minister  in  de  gewisselde  stukken  daarop 
niet  nader  behoefde  in  te  gaan. 

Ik  moet  er  echter  toch  opmerkzaam  op  maken,  dat  èn  toen  èn  ook 
nu  in  de  Memorie  van  Toelichting  zoowel  als  in  de  Memorie  van  Ant- 
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woord,  tucht  ook  door  den  Minister  in  meer  dan  ééne  beteekenia  wordt 
gebruikt.  Nu  eens  wordt  van  tucht  gesproken  als  van  tuchtiging,  dan 
weer  als  behelzende  die  middelen,  die  worden  aangewend  om  den  wil 
van  den  jeugdigen  delinquent  over  te  buigen  naardien  van  den  opvoeder. 

Wat  nu  dit  laatste  betreft,  wanneer  men  dit  als  tucht  aanneemt,  dan 
volgt  daaruit  natuurlijk,  dat  ook  verschillende  systemen  van  opvoeding 
daarvan  het  gevolg  kunnen  zijn.  Het  is  eenvoudig  de  vraag  van  welk 
beginsel  men  uitgaat  bij  de  uitoefening  van  die  tucht.  Ik  zal  de  Kamer 
niet  ophouden  met  een  schets  te  geven  van  de  verschillende  beginselen, 
die  men  daarbij  zou  kunnen  volgen,  maar  alleen  zeggen,  dat,  als  die 
tucht  is  het  gebruik  van  de  middelen  om  de  jeugdige  kweekelingen 
over  te  buigen  tot  den  wil  van  den  opvoeder,  ik  daarbij  altijd  zouwen- 
schen  uit  te  gaan  van  het  beginsel,  dat  mij  is  geopenbaard  in  Gods  Woord 
en  dat  ik  meen,  dat  alleen  van  ware  tucht  en  van  ware  opvoeding 
sprake  kan  z\jn  wanneer  de  beginselen,  daarin  neergelegd,  tot  hun  recht 
komen  en  de  daartoe  te  gebruiken  middelen  daaraan  zijn  ontleend. 

Nu  zeg  ik  dit  niet,  omdat  ik  meen,  dat  de  Minister  bij  de  regeling 
van  deze  zaken  ook  van  dit  beginsel  had  moeten  uitgaan.  Ik  geloof 
integendeel,  dat  de  Regeering  dit  niet  kon  doen,  dat  de  Regeering,  ge- 
roepen z^nde  om  deze  tuchtscholen  op  te  richten,  zich  niet  op  het  stand- 
punt kon  plaatsen,  waarop  ik  mij  nu  plaats. 

Ik  mag  my  dus  bij  dit  ontwerp  niet  plaatsen  op  het  standpunt,  dat 
wel  is  waar  exclusief  wordt  genoemd,  maar  dat  ons  juist  leidt  tot  de 
meest  alzijdige  opvoeding. 

Ik  wensch  niet,  dat  de  Regeering  zich  op  dat  standpunt  plaatst,  want 
dan  zou  ik  van  Zijne  Excellentie  iets  onmogel^ks  eischen.  Terwijl  ik 
dit  dus  op  den  voorgrond  plaats,  hoop  ik  dat  het  particulier  initiatief 
flink  aan  het  werk  zal  gaan  tot  oprichting  van  zulke  ge  wensch  te  opvoe- 
dingsgestichten, en  dat  blijken  zal.  dat  meer  gebruik  zal  worden  gemaakt 
van  de  particuliere  gestichten  dan  de  Regeering  zal  behoeven  temaken 
van  de  z,g.  tuchtscholen. 

Ik  moet  mij  dus  bij  de  beoordeeling  van  dit  wetsontwerp  plaatsen 
op  het  standpunt:  de  Regeering  moet  het  ons  geven  en  wij  hebben 
eenvoudig  te  vragen  of  de  paedagogische  gedachte  die  bij  het  ontwerp 
voorzit,  er  een  is,  die  voor  verwezenlijking  vatbaar  ia,  die  op  ditoogen- 
blik o.  i.  de  beste  is,  dan  wel  of  het  beter  is  dat  wij  afwachten,  wat  de 
ervaring  ons  daaromtrent  zal  leeren. 

In  de  eerste  plaats  wijs  ik  er  op  dat  Zijn  Excellentie  de  plaatf>,  waar  hg 
de  tuchtscholen  wenscht  te  vestigen,  wil  laten  afhangen  van  de  groote 
steden  waar  de  meeste  berechtingen  hebben  plaats  gehad.  Nu  weet  ik  wel 
dat  de  Minister  herhaaldelijk  in  de  gewisselde  stukken  gezegd  heeft,  dat 
hij  ook  vindt  dat  dit  niet  is  het  beginsel,  waarvan  men  moet  uitgaaui 
dat  het  moet  zijn  de  persoonlijkheid  van  diegenen  die  aan  de  tuchtscholen 
worden  toevertrouwd  en  dat  deze  moeten  worden  geclassificeerd  naar 
ouderdom,  misdrijf  of  aanleg.  Dat  is  de  maatstaf  volgens  welke  de  tucht- 
scholen moesten  worden  verdeeld  en  geplaatst,  maar  voor  het  oogenblik 
is  Zijn  Excellentie  daartoe  niet  in  staat  en  neemt  hij  dit  stelsel  aan. 
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Ik  ZOU  willen  yragen  of  het  voordeel  dat  de  Minister  in  zyn  stelsel 
van  plaatsing  ziet,  zooveel  grooter  is  dan  het  voordeel  in  het  andere 
stelsel  gelegen,  dat  wij  zouden  moeten  zeggen:  wij  zullen  maar  mede- 
gaan, en  de  scholen  dd&r  plaatsen  waar  Zijn  Excellentie  dit  wil,  hij  de 
groote  steden. 

Ik  doe  bescheidenlijk  de  vraag  aan  de  Kcgeering  of  zij  daaromtrent 
niet  een  meer  afwachtende  houding  zou  willen  aannemen.  Het  komt 
mij  voor,  dat  w^  op  dit  oogenhlik  van  de  maatregelen  die  Z\jn  Excel- 
lentie ons  in  de  Memorie  van  Toelicbting  voorstelt,  heel  weinig  kunnen 
seggen.  Die  maatregelen  zullen,  dunkt  mij,  moeten  afhangen  van  hetgeen 
men  b^  de  inrichting  en  leiding  ervaart.  Om  een  voorbeeld  te  noemen : 
de  Minister  verdeelt  de  tuchtscholen  in  vier  klassen  —  waardoor  iets 
anders  moet  verstaan  worden  dan  bij  het  gewone  lager  onderwijs  -  in 
vier  categorieën  dus  van  jongens  en  meisjes;  doch  het  is  maar  een  greep 
dien  Zijn  ExceUentie  doet.  Hij  had  evengoed  drie  of  twee  klassen  kunnen 
nemen. 

In  de  eerste  klasse  plaatst  hij  degenen  van  wie  hij  weet  wat  voor 
vlee^ch  hij  in  de  kuip  heeft.  Het  is  een  proefklasse,  waarb^  hij  hen, 
die  daar  geplaatst  worden,  hoogstens  een  maand  lang  in  eenzaamheid 
houdt,  afgescheiden  van  de  andere  opvoedelingen,  terwijl  zij  alleen  maar 
in  aanraking  zullen  komen  met  het  bestuur  en  met  de  beambten. 

Ik  voor  mij  heb  altijd  een  groote  vrees  gehad  voor  die  afzondering 
van  jongens  van  14  tot  18  jaar,  vrees  vooral  uit  een  oogpunt  van  zede- 
lijkheid. Nu  weet  ik  zeer  goed,  dat  de  Minister  in  de  stukken  beweert, 
dat  er  zoo  geen  onzedelijkheid  meer  kan  plaats  hebben  in  gemeenschap 
met  anderen,  maar  ik  weet  ook,  dat  de  onzedelijkheid  in  eenzaamheid 
veel  slechter  is  en  nadeeliger  gevolgen  heeft,  vooral  omdat  zij  zoo  lang 
verborgen  kan  blqven. 

Aangenomen  echter  dat  de  Minister  onzedelijkheid  voorkomt  door 
toezicht,  dan  zou  ik  mij  toch  de  vraag  durven  veroorloven,  of  Zijn  Ex- 
cellentie niet  meent,  dat  het,  juist  om  de  jongens  beter  te  leeren  kennen, 
noodig  is,  ze  niet  alleen  in  aanraking  te  brengen  met  de  directie,  be- 
ambten en  onderwijzers,  maar  ^'ooral  met  hun  makkers. 

Alleen  dan  kan  men  ze  goed  leeren  kennen  en  weten  welken  weg 
men  moet  inslaan  met  hen.  wanneer  men  ze  niet  alleen  ziet  in  hun 
Zondagsche  pak,  maar  ook  in  hun  gewone  pak  met  hun  kameraden. 

Daarop  neemt  de  Minister  de  drie  volgende  klassen  aan.  De  tweede 
klasse,  die  de  straf  klasse  zal  zijn ;  de  derde,  de  belooningsklasse,  en  de 
vierde  voor  hen,  die  in  het  geheel  niet  willen  en  die  men  nog  meer 
zal  afzonderen  dan  in  de  eerste  klasse. 

Ik  zal  met  hetgeen  de  Minister  voor  heeft  met  de  drie  andere  klas- 
sen niet  alles  in  bijzonderheden  nagaan,  omdat  er  zich  zooveel  vragen 
bij  voordoen,  welke  ik  onmogelijk  op  het  oogenhlik  kan  beantwoorden. 

De  vraag  of  het  goed  is  om  daar  belooningen  te  geven,  de  vraag  of 
die  belooning  in  geld  moet  bestaan  en  of  men  dit  geld  moet  laten 
uitgeven  door  hen  zelf,  wanneer  zij  goed  oppassen;  de  vraag  of  het 
waar  is,  dat  bij    meisjes   een   berisping  meer  uitwerkt  dan  bij  jongens; 
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de  vraag  of  het  opvoedkundig  'goed  gedacht  is  te  spreken  van  «vrees- 
aanjaging''  en  daartegenover  van  «aanmoediging»  enz.  —  ik  laat  ze 
onbeantwoord. 

Ik  ga  hierop  liever  niet  in,  ooidat  ik  meen,  dat  alleen  de  ervaring 
ons  op  den  duur  kan  leeren,  of  het  goed  is  de  tuchtscholen  op  deze 
wijze  in  te  richten,  als  nu  wordt  voorgesteld. 

Daarvoor  zal  jarenlange  ondervinding  noodig  zijn  en  eerst  dan  kan 
men  zeggen,  hoe  het  geschieden  moet. 

Toch  wil  ik  nog  op  één  vraag  den  nadruk  leggen.  Namelijk  of  het 
goed  is  aan  ouders,  die  hun  kinderen  te  lastig  vinden,  of  er  niet  mee 
kunnen  opschieten,  de  gelegenheid  te  geven  die  kinderen  in  deze  tucht- 
scholen te  doen  opnemen.  Zal  dat  niet  een  oorzaak  worden  waardoor 
die  tuchtscholen  spoedig  vol  zullen  zijn?  Zullen  niet  veel  ouders  op 
deze  wijze  zich  van  hun  kinderen  afmaken?  £n  zou  het  niet  beter  zijn 
dergelijke  kinderen  in  de  eerste  plaats  toe  te  vertrouwen  aan  de  op- 
voedingsgestichten, die  zullen  worden  opgericht,  naar  ik  hoop,  door 
particulier  initiatief? 

Zoo  kom  ik  tot  het  punt  betreffende  oprichting  van  5,  zegge  vijf, 
tuchtscholen.  Is  dit  getal  thans  nog  niet  te  hoog?  Wanneer  men  zo 
openstelt  voor  kinderen  wier  ouders  van  hen  een  poos  af  willen  zijn, 
ja,  dan  zullen  die  scholen  volloopen;  maar  nu  de  Minister  die  scholen 
voorloopig  wil  aanpassen  aan  de  Rij  ksop voedingsgestichten,  komt  mij 
het  getal  van  vijf  te  groot  voor  en  ware  het  misschien  practischer  te 
beginnen  met  twee,  ook  met  het  oog  op  de  kosten.  Dan  kon  men  zien 
welke  eischen  aan  zulk  een  tuchtschool  moeten  gesteld  worden  en  of 
die  verdeeling  in  4  klassen  goed  is. 

De  Minister  zal  zeggen  —  en  hij  wees  daarop  reeds  in  de  stukken 
—  veel  zal  afhangen  van  het  personeel.  Dit  stem  ik  geheel  toe.  Het  is 
geen  gemakkelijke  taak  als  directeur  aan  het  hoofd  van  dergelijke 
tuchtschool  te  staan. 

Zeer  te  recht  zegt  de  Minister  dat  hij  daarvoor  niet  in  de  eerste 
plaats  moet  hebben  een  medicus,  maar  iemand  van  hooge  beschaving, 
van  hooge  intellectueele  ontwikkeling.  Deze  directeur  moet  voorts  iemand 
zijn,  die  hart  heeft  voor  deze  jeugdige  menschen;  een  man  van  ernst, 
die  de  zaak  wil  bestudeeren,  om  daarna  aan  den  Minister  voorstellen 
te  doen  tot  het  inrichten  dier  tuchtscholen. 

Wij  kunnen  thans  daarover  veel  praten  en  ieder  onzer  kan  zijn 
meehing  uiten  over  hetgeen  de  Minister  heeft  voorgesteld,  maar  wij 
tasten  toch  rond  in  het  donker,  omdat  wij  er  geen  ondervinding  van 
hebben.  Eerst  wanneer  de  scholen  gewerkt  hebben,  moeten  wij  zien 
wat  de  beste  weg  in  deze  is. 

De  Minister  is  er  zoo  van  overtuigd  —  en  te  recht  —  dat  hij  voor 
het  personeel  uiterst  bekwame  menschen  noodig  heeft,  dat  hij  zelfs  de 
gelegenheid  wil  openen  om  daartoe  te  worden  opgeleid. 

De  vraag  is  echter,  of  daarvoor  de  tegenwoordige  R^jksopvoedingsge- 
stichten  het  aangewezen  instituut  z^n.  Zou  het  niet  beter  wezen  de 
opvoeders  bijvoorbeeld   eens   te   laten  kijken  in   de  inrichting  van  Dr. 
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Barnardo  te  Londen  of  elders,  waar  dergelijke  tuchtscholen  zijn  opge- 
richt, om  daarna  in  de  practijk  te  laten  optreden,  waarna  ze  voorstellen 
zullen  kunnen  doen  aangaande  de  inrichting? 

Al  deze  korte  opmerkingen  wensch  ik  aan  het  oordeel  van  den 
Minister  te  onderwerpen.  Het  is  mij  dus  niet  te  doen  de  Kegeering  in 
de  oprichting  dezer  scholen  tegen  te  staan.  Integendeel,  ik  wensch  met 
de  Regeering  mede  te  gaan.  Ik  wensch  aan  den  Minister  met  vertrou- 
wen over  te  laten  de  inrichting  dezer  scholen,  wetende  dat  hij  daartoe 
genoodzaakt  is,  en  dat  hij  zich  niet  kan  plaatsen  op  mijn  particulier 
standpunt  aangaande  de  opvoeding.  Alleen  wil  ik  Zijn  Excellentie  toch 
in  alle  bescheidenheid  vragen :  lo .  of  hij  geen  aanleiding  vindt  om  — 
gegeven  zooveel  onzekerheid  omtrent  de  aan  deze  scholen  te  stellen 
eischen,  —  zich  voorshands  te  bepalen  tot  een  kleiner  aantal;  2o.  of 
Z\jn  Excellentie  in  plaats  van  reeds  nu  die  klasse-indeeling  te  geven 
met  wat  daarbij  behoort,  de  ervaring  zou  willen  afwachten  en  later 
voorstellen  in  overweging  nemen,  die  bekwame  directeuren  en  onder- 
wijzers mettertijd  wel  aan  Zijn  Excellentie  zullen  doen.  En  in  de  derde 
plaats,  of  het  niet  goed  zou  zijn  om,  met  het  oog  op  de  hooge  eischen, 
die  men  aan  de  beambten,  de  directeuren,  de  onderwijzers  van  derge- 
lijke tuchtscholen  moet  stellen,  reeds  nu  te  beginnen  daarvoor  een  paar 
zeer  bekwame  menschen  uit  te  zoeken  en  die  in  de  gelegenheid  te 
stellen  zich  zoowel  theoretisch  als  practisch  voor  die  schoone,  maar 
moeilijke  taak  voor  te  bereiden. 

De  heer  Ketelaar:  Ik  wil  gaarne  in  de  eerste  plaats  hulde  brengen 
aan  den  Minister  voor  de  zeer  uitvoerige  en  duidelijke  Memorie  van 
Toelichting,  die  hij  bij  dit  wetsontwerp  gegeven  heeft.  Deze  steekt  zeer 
af  bij  de  Memorie  van  Toelichting  die  wij  indertijd  gekregen  hebben, 
toen  w\j  het  oorspronkelijk  wetsontwerp  behandelden,  waarvan  dit  wets- 
ontwerp een  gevolg  is.  Ik  heb  er  toen  reeds  op  gewezen,  hoe  moeilijk 
het  was  een  beslissing  te  nemen  in  zake  de  tuchtscholen  zonder  er 
verder  iets  van  te  weten,  en  ook  de  lange  tijd,  die  het  geduurd  heeft 
eer  de  zaak  nader  uitgewerkt  is,  is,  dunkt  mg,  een  bewijs  voor  dat 
gevoelen. 

Nu  wij  de  zaak  voor  ons  zien  uitgewerkt,  bemerken  wij,  dat  daarin 
allerlei  dingen  voorkomen  waarin  zeker  vele  leden  der  Kamer  niet  ge- 
heel zullen  kunnen  meegaan.  Na  de  Memoiie  van  Toelichting  is  op  het 
Voorloopig  Verslag  een  Memorie  van  Antwoord  gevolgd,  die  ook  weer 
aan  duidelijkheid  niets  te  wenschen  overlaat,  maar  daardoor  is  het  juist 
des  te  gemakkelijker  om  over  enkele  deelen  in  debat  te  treden. 

In  het  algemeen  moet  ik  zeggen,  dat  ik  geloof,  dat  wij  met  deze 
tuchtscholen  den  goeden  weg  uitgaan,  omdat  de  quaestie  van  bestraf- 
fing, van  vreesinboezeming,  van  wraak,  zou  ik  bijna  zeggen,  als  straf 
beschouwd,  langzamerhand  meer  en  meer  er  uit  is  verwyderd  en  wg 
meer  den  weg  opgaan  van  de  belooning,  hoewel  m.  i.  —  dit  ben  ik  eens 
met  den  heer  Bijleveld  —  de  zaak  van  de  paedagogie  wel  wat  veel  op 
den  achtergrond  gebleven  is.  Er  wordt  alleen   gepraat  over   belooning 
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en  strafbedreiging,  maar  ik  meen,  dat   in  een  goed  opvoedingssysteem 
ssooveel  mogelijk  beide  moeten  worden  gemist. 

Een  voornaam  punt  in  deze  zaak  is  de  eerste  klasse,  waarover  ook 
de  heer  B^leveld  al  een  enkel  woord  gezegd  heeft.  Die  eerste  klasse 
wordt  door  den  Minister  zóó  nauwkeurig  toegelicht,  dat  ik  niet  beter 
kan  doen  dan  het  kleine  stukje  uit  de  Memorie  van  Toelichting  voor- 
lezen. Het  luidt  als  volgt: 

De  eerste  klasse  is  bestemd  voor  de  nieuw  inkomende  verpleegden. 
Deze  verblijven  daarin  naar  gelang  van  de  omstandigheden  langer  of 
korter  tijd,  met  dien  verstande,  dat  dit  verblijf  zich  tot  enkele  dagen 
of  zelfs  tot  een  etmaal  zal  kunnen  beperken  en  als  regel  ten  hoogste 
een  maand  zal  duren. 

De  slechts  voor  zeer  korten  t\jd  geïnterneerden,  te  weten  voor  een 
maand  of  minder,  brengen  als  regel  hun  verblijftijd  geheel  in  deze 
klasse  door. 

In  deze  klasse  worden  de  verpleegden  in  volstrekte  afzondering  ge- 
houden, niet  alleen  van  die  der  overige  klassen,  doch  ook  van  elkander. 
Deze  i soleering,  die  zich  reeds  uit  een  oogpunt  van  gestichts-hygiëne, 
voorkoming  van  het  inbrengen  van  onreinheden  en  ziekte,  ten  zeerste 
aanbeveelt,  strekt  mede  om  gelegenheid  tot  eerste  waarneming  en  onder- 
zoek van  nieuw  ingekomen  verpleegden  van  de  zijde  van  directeur, 
onderwijzer,  bedienaar  van  den  godsdienst  en  geneesheer  te  geven. 
Bijzondere  beteekenis  heeft  nog  eene  dergelijke  klasse,  doordien  zij  de 
plaatsing  in  eene  tuchtschool  voor  zeer  kort  gestraften,  voornamelijk 
on  willigen  tot  betaling  van  hun  opgelegde  geldboete,  toch  tot  een  ge- 
voeligen  maatregel  maakt.  Zij  levert  het  bjkomstig  voordeel  op,  dat  de 
verpleegden  voor  zeer  korten  termijn,  deze  telkens  vlottende  bevolking, 
geen  storenden  invloed  op  de  overigen,  op  den  gang  van  zaken  be- 
hoeven uit  te  oefenen." 

Nu  heb  ik  hiertegen  het  bezwaar,  dat  de  aangegeven  methode  voor- 
namelijk zal  gelden  voor  de  jongste  verpleegden,  die  in  de  tuchtscholen 
zullen  opgenomen  worden,  want  zij  die  voor  een  maand  gestraft  worden 
zullen  meestal  de  jeugdigste  personen  zijn.  Nu  wil  men  dezen  alleen 
laten  in  vertrekken,  die  wel  is  waar,  zooals  de  Minister  in  de  Memorie 
van  Antwoord  nader  zegt,  zullen  bestaan  in  een  kamertje  met  een 
stukje  grond  er  b\j,  maar  waarin  de  kinderen  toch  alleen  zgn.  Dat  zal 
verderfelijk  werken  op  die  personen.  De  vorige  geachte  spreker  heeft 
gezegd,  dat  wanneer  die  kinderen  worden  afgezonderd,  op  hen  niet  ge- 
noeg toezicht  kan  geoefend  worden  en  onzedelijkheid  aan  eigen  lijf 
kan  plaats  hebben. 

Bij  die  jongere  kinderen  zal  door  die  afzondering  juist  van  vreesaan- 
jaging  kunnen  worden  gesproken;  z\j  zullen  bang  worden  en  zich  alleiv 
lei  dwangvoorstellingen  maken.  Daardoor  zal  hetgeen  men  van  die 
opvoeding  verwacht,  juist  niet  verkregen  worden.  Bovendien  zullen 
deze  verpleegden,  zooals  in  de  Memorie  van  Toelichting  stoat,  geheel 
van  de  anderen  afgezonderd  moeten  blyven  en  zal  de  ontspanning  die 
z\j  hebben,  geen  gemeenschappelijke  zijn,  doch  misschien  slechts  bestaan 
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in  een  solospelletje  op  dat  plekje  grond,  dat  b\j  het  yertrekje  behoort. 
Dat  is,  dunkt  m\j,  verkeerd.  Na  een  observatie  van  eenige  dagen  zullen 
deze  kinderen  m.i.  weder  b\i  elkaar  gebracht  moeten  worden  en  voor 
hen  een  afzonderlijke  klasse  bebooren  te  worden  gevormd. 

Ik  weet  wel,  dat  de  meeste  dezer  opmerkingen  reeds  in  het  Voor- 
loopig  Verslag  voorkomen,  maar  herhaling  was  hier  noodig.  En  wat 
antwoordt  de  Minister  daarop?  Het  volgende:  „De  stelling,  dat  het 
cellulaire  systeem  schadelgken  invloed  zou  oefenen  op  de  gezondheid 
en  den  geestestoestand  zelfs  van  volwassenen,  staat  wetenschappelijk 
allerminst  vast,  doch  is  bij  herhaling  en  wordt  nog  steeds  bestreden, 
onder  aanvoering  bepaaldelijk  van  de  ervaring,  dat  de  nadeelige  invloed 
zich  evenzeer,  zoo  niet  in  nog  meerdere  mate  bij  opsluiting  in  gemeen- 
schap voordoet,  en  derhalve  aan  de  vrij  heidsberoo ving  zelve  zou  zijn 
te  wijten.  Dat  gevaar  is  bovendien  in  het  algemeen  bij  korte  opsluiting 
niet  te  duchten  en  dus  allerminst  bij  de  zeer  korte  opsluiting,  van 
welke  in  het  onderwerpelij  k  geval  sprake  is,  en  dit  te  eerder  niet,  wan- 
neer geen  isolement,  slechts  afdoende  scheiding  van  mede- verpleegden, 
geen  afzondering  van  het  personeel  is  bedoeld,  zooals  hier  inderdaad 
het  geval  is." 

De  Minister  spreekt  over  zeer  korte  opsluiting,  maar  men  moet  be- 
denken, dat  die  uitdrukking  is  op  te  vatten  als  een  opsluiting  voor 
den  t\jd  van  een  maand. 

De  heer  de  Visser  zegt,  dat  het  een  maand  kan  zijn,  maar  in  de 
Memorie  van  Antwoord  wordt  medegedeeld,  dat  wanneer  er  kinderen 
zijn,  die  niet  geschikt  zijn  om  een  maand  alleen  te  blijven,  er  door 
den  directeur  andere  maatregelen  kunnen  worden  geuomen.  Dat  geldt 
echter  alleen  voor  kinderen  die  niet  voor  afzondering  geschikt  zijn. 

De  heer  de  Visser  schudt  ontkennend  het  hoofd,  maar  deze  toelich- 
ting geeft  de  Minister  zelf  in  de  Memorie  van  Antwoord.  Ik  bl^ferb^, 
dat  het  verkeerd  zou  zijn,  indien  men  die  kinderen  zoolang  alleen  liet. 
De  Minister  zegt,  dat  het  overwogen  is  om  deze  kinderen  in  één  klasse 
bijeen  te  brengen,  maar  dat  dit  op  practische  bezwaren  is  afgestuit. 
Indien  men  dat  wil  opvatten  als  een  sch ooiklasse,  dan  geef  ik  die  be- 
zwaren toe,  maar  laat  men  het  een  groep  noemen  en  dan  zie  ik  niet 
in,  waarom  het  vereenigen  dier  kinderen  tot  een  groep  niet  mogelijk 
zou  wezen.  2k>o  talrijk  zullen  die  kinderen  niet  zijn;  indien  het  de 
helft  van  het  totale  aantal  of  25  is,  dan  zal  het  reeds  veel  wezen.  Die 
groep  zal  niet  aan  één  persoon  zijn  toe  te  vertrouwen,  maar  dan  kan 
men  door  splitsing  bijv.  in  groepen  van  een  dozijn,  een  goede  oplossing 
vinden.  Ik  maak  mij  sterk,  dat,  wanneer  een  onderwijzer  dien  kinderen 
dan  hoofdelijk  onderwijs  gaf,  deze  maatregel  goed  zou  werken.  Voor- 
eerst hebben  w\j  dan  het  voordeel,  dat  die  kinderen  hoofdelijk  onder- 
wijs genieten  en  onder  de  hand  op  de  andere  voortdurend  toezicht  kan 
worden  gehouden. 

De  Minister  zegt,  dat  h\j  de  kinderen  niet  alleen  wil  laten.  Bij  hen 
komen  de  directeur,  de  onderwijzer,  de  werkmeester,  de  geesteljke,  de 
geneeskundige.  Zeker,  er  zal  telkens  bezoek  gebracht  worden  aan  dat 
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celletje,  maar  voor  hoe  lang?  Wanneer  25  kinderen  op  die  wijze  behan- 
deld worden,  zal  het  bezoek  bij  elk  kind  maar  kort  zijn.  Wanneer  de 
onderwijzer  zegt:  ik  heb  hier  werk  voor  je,  maak  dat  af;  ik  kom  over 
een  uur  of  twee  terug,  dan  bl\jft  toch  de  gelegenheid  bestaan  om  be- 
halve dat  werk  verkeerde  dingen  te  doen.  Daarom  blijf  ik  er  bij,  dat 
deze  straf  juiot  voor  de  minst  schuldigen  te  zwaar  is,  onpaedagogisch, 
en  aanleiding  geeft  tot  zeer  ongewenschte  gevolgen. 

Verder  wensch  ik  te  bespreken  de  quaestie  van  het  gehuwd  of  onge- 
huwd z\jn  van  het  personeel  of  het  hebben  van  vrouwelijke  beambten 
bij  het  personeel.  Zoo  ooit  dan  is  het  hier  bij  de  opvoeding  van  je\ig- 
dige  delinquenten  gewenscht  vrouwen  bij  het  personeel  op  te  nemen. 
Ik  heb  hierop  reeds  gewezen  in  1900  bij  de  behandeling  van  de 
Kinderwetten. 

Door  den  Minister  Gort  van  der  Linden  is  toen  gezegd,  dat  hij  zou 
overwegen  in  hoeverre  aan  dien  wenk  gevolg  gegeven  zou  kunnen 
worden.  Hoe  wordt  echter  de  toestand  nu? 

Wij  krygen  in  het  gesticht  drie  gehuwde  personen,  den  directeur, 
den  hoofdonderwijzer  en  den  tuinman -portier.  Maar  dezen  moeten  hun 
huishouden  buiten  het  gesticht  hebben,  wel  op  het  terrein,  maar  buiten 
het  gesticht.  Invloed  van  de  vrouwen  op  de  veroordeelden  zal  dus 
zeer  weinig  voorkomen.  Ongehuwd  zijn  3  onderwijzers  en  de  1ste  en 
2de- werk  meester. 

Twee  vrouwen  voor  koken  en  reinigen  kunnen  wij  buiten  beschou- 
wing laten,  te  meer  waar  de  Minister  deze  later  door  mannen  wil  ver- 
vangen. Maar  nu  vraag  ik,  of  het  niet  gewenschter  was  in  het  gesticht 
zelf  meer  gehuwd  personeel  te  hebben :  dat  daar  evenals  in  een  wees- 
huis een  „vader  en  moeder"  is;  dat  dus  een  echtpaar  de  zorg  voor  de 
zaken  bad,  waardoor  de  inrichting  meer  zou  gel\jken  op  een  huisgezin, 
hetgeen  op  de  verpleegden  van  goeden  invloed  zou  zijn.  De  vrouwelijke 
tact  in  opvoedkundig  opzicht  wordt   door  mij  op  hoogen  prijs  gesteld. 

Wel  zegt  de  Minister,  dat  het  stelsel  van  internaat  den  ongehuwden 
staat  beslist  eischt.  Maar  waarom?  Ook  wanneer  een  echtpaar  gezamen- 
lijk als  beambten  zou  optreden?  Waarom  kan  dat  wel  in  een  weeshuis 
en  hier  niet?  Een  weeshuis  is  toch  ook  een  inrichting,  waarin  een 
groot  aantal  kinderen  bijeen  gebracht  z^n,  en  daar  neemt  men  b\j  voor- 
keur gehuwden. 

Nu  weet  ik  wel,  dat  men  niet  moet  komen  met  jonggehuwden,  wier 
gezin  allicht  telken»  vermeerdert,  waardoor  moeilijkheden  kunnen  ont- 
staan; men  zou  een  wat  ouder  echtpaar  moeten  aanstellen,  waarvan 
de  kinderen  reeds  volwassen  zijn.  Op  die  wijze  zou  het  opvoedkundig 
effect  veel  grooter  wezen. 

Er  is  nog  een  bezwaar  tegen  het  verbod  van  huwen,  n.l.  dat  men 
daardoor  steeds  zeer  jong  personeel  zal  krijgen,  daar  een  onderwijzer 
of  werkmeester,  als  hij  huwen  wil,  voor  zijn  betrekking  zal  moeten 
bedanken . 

Waarlijk,  aan  de  vier  tuchtscholen  die  er  komen  —  stel  dat  zij  tot 
6  of  8  worden  uitgebreid  —  zal   niet  zooveel  verloop  zijn,   dat  ieder  in 
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Staat  zal  zijn  een  betrekking  aan  een  andere  tuchtschool  te  krijgen, 
want  het  zijn  alleen  de  betrekkingen  van  hoofden  der  school  en  van 
directeur,  die  voor  gehuwden  openstaan.  Ik  meen  dat  ook  op  dit  punt 
wel  degelijk  de  aandacht  van  den  Minister  gevestigd  moet  worden,  en 
ik  zou  het  hem  zeer  aanbevelen  nader  te  overwegen,  of  h\j  in  deze  niet 
nog  eenige  wijziging  zou  kunnen  aanbrengen. 

Ik  ben  gaarne  bereid  om  mede  te  werken  tot  een  spoedige  totstand- 
koming van  deze  wet,  maar  meende  toch  deze  overwegingen  niet  te 
mogen  achterhouden. 

De  heer  Hügenholtz:  Ook  ik  heb  behoord  tot  de  leden  die  met  in- 
stemming de  indiening  van  dit  wetsontwerp  hebben  begroet.  Migns 
inziens  doen  wij  daarmede,  zij  het  ook  een  zeer  bescheiden  stap  op  den 
weg  van  het  moderne  strafrecht,  dat  is  de  straf  dienstbaar  maken  aan 
de  opvoeding.  Daarbij  moet  rekening  worden  gehouden  met  de  ante- 
cedenten van  den  gestrafte,  met  z\jn  zedelijke  en  verstandelijke  ont- 
wikkeling en  met  aanleg,  hetgeen  verdeeling  in  klassen  noodig  maakt. 
Dat  alles  ligt  in  het  voornemen  van  den  Minister.  Ook  zal  worden  in- 
gevoerd het  stelsel  van  belooningen,  en  vooral  spreek  ik  mijn  blijdschap 
uit  over  den  instructieven  arbeid  die  zal  worden  gegeven,  waardoor 
althans  eenige  waarborg  zal  worden  verschaft  dat  de  tijd  in  de  tucht- 
scholen doorgebracht  de  ontslagenen  in  staat  zal  stellen  zich  later  in 
de  maatschappij  te  handhaven. 

Wel  moet  ik  zeggen  dat  ik  noode  enkele  zaken  gemist  heb  in 
de  Memorie  van  Toelichting  die  deze  aanvraag  om  een  krediet  voor 
tuchtscholen  vergezelt.  Ik  heb  er  in  gemist  de  voorwaardelijke  invrij- 
heidstelling, minder  met  het  oog  op  verkorting  van  de  interneering  van 
den  tuchtscholier,  dan  wel  hierop,  dat  die  voorwaardel^ke  invr^heid- 
stelling  zou  kunnen  geven  en  waarborgen  dat  de  verpleegde  niet  zal 
worden  ontslagen  tenzij  voor  hem  een  passende  werkkring  in  de  maat- 
schappij is  gevonden.  Ook  heb  ik  gemist  het  stelsel  van  onbepaalde 
vonnissen,  dat  in  de  Elmira  toegepast  wordt,  en  hierop  neerkomt  dat 
de  verpleegden  hun  eigen  vrijheid  kunnen  bewerken. 

Maar  deze  leemten  z^n  niet  te  wijten  aan  dezen  Minister;  zij  betref- 
fen de  penitentiaire  Kinderwet  van  1901,  zoodat  bij  de  ontwerping  der 
tuchtscholen  daarmede  rekening  moest  worden  gehouden.  Trouwens 
de  maatregelen,  die  ik  noemde,  voorwaardelijke  invrijheidstellingenon- 
bepaalde  vonnissen,  zouden  alleen  dan  zonder  gevaar  bij  de  tuchtscholen 
ingevoerd  kunnen  worden,  wanneer  aldaar  het  regime  van  de  opvoe- 
ding dat  van  de  straf  overheerschte. 

En  ziehier  nu  een  paar  ernstige  bedenkingen  die  ik  heb  tegen  de 
Memorie  van  Toelichting,  en  de  daarin  voorgestelde  regeling. 

Vergis  ik  mij  niet,  dan  heeft  deze  Minister  tegenover  de  tuchtscholen 
een  eenigszins  ander  standpunt  ingenomen  dan  zijn  ambtsvoorganger. 

Bg  de  behandeling  van  de  penitentiaire  Eönderwet  1901,  hebben  ver- 
schiUende  sprekers  gezegd,  dat  de  goede  werking  van  de  tuchtscholen, 
waarover  men   toen  nog   geheel  in  het  duistere  verkeerde,  geheel  zou 
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afhangen  van  het  personeel  daaraan  te  verbinden.  Kreeg  men  goed 
personeel,  dan  zou  de  zaak  wel  in  orde  komen,  zeide  ook  prof.  Simons. 

£n  waarop  komt  dat  neer?  Hierop:  dat  het  succes  der  tuchtscholen 
zal  afhangen  van  de  behandeling  der  geïnterneerden,  of  anders  gezegd, 
of  de  straf  er  overheerschend  zal  zijn,  dan  wel  het  opvoedkundig  ele- 
ment. Ik  meen  dat  bij  's  Ministers  voorganger  het  laatste  het  zwaarst 
woog. 

In  de  Memorie  van  Toelichting  van  de  derde  Kinderwet,  houdende 
wijziging  in  de  bepalingen  betreffende  het  straffen  en  de  strafrechts- 
pleging ten  aanzien  van  jeugdige  personen,  lees  ik :  „De  dwangopvoe- 
ding  omvat  niet  alleen  maatregeien  van  opvoeding  in  volstrekt  beperkten 
zin,  doch  tevens  een  als  maatregel  van  opvoedkundigen  aard  te  quali- 
ficeeren  strafmiddel  (tuchtschool)".  Zelfs  waar  de  dwangopvoeding  als 
strafmiddei  beschouwd  wordt,  heet  deze  toch  allereerst  een  maatregel 
van  opvoedkundigen  aard.  Bij  dezen  Minister  treedt  echter  he^.  straf- 
karakter der  tuchtscholen  meer  op  den  voorgrond,  naar  ik  meen,  het- 
geen in  de  allereerste  plaats  blijkt  uit  's  Ministers  plannen  omtrent  de 
aanstelling  van  directeuren.  Op  bladz.  4  der  Memorie  van  Beantwoor- 
ding zegt  de  Minister: 

„De  ondergeteekende  kan,  èn  de  zaak  op  zich  zelf  beschouwend,  èn 
in  verband  met  artikel  17  der  penitentiaire  Kinderwet  niet  inzien,  dat 
het  zwaartepunt  der  verpleging  zoozeer  in  de  medische  en  meer  be- 
paaldelijk in  de  psychiatrische  behandeling  moet  worden  gezocht,  dat 
de  betrekking  van  directeur  eener  tuchtschool  bij  voorkeur  door  een 
psychiatrisch  onderlegd  medicus  zou  moeten  worden  vervuld,  en  het 
ligt  dan  ook  niet  in  zijn  voornemen  zulks  te  bevorderen". 

Het  zij  mij  vergund  allereerst  te  verwijzen  naar  art.  17  der  wet,  waarop 
de  Minister  zich  beroept.  Daarin  wordt  gezegd;  „In  gevallen  van  krank- 
zinnigheid of  ernstig  zenuwlijden,  van  geestelijke  of  lichamelijke  ge- 
breken, en  van  ernstige  of  besmettelijke  ziekten,  kunnen  de  daaraan 
lijdende  verpleegden  in  de  tuchtscholen  en  in  de  Rij ksop voedingsge- 
stichten naar  krankzinnigengestichten,  ziekenhuizen  of  andere  inrich- 
tingen, bestemd  tot  behandeling  van  zoodanige  lijders,  worden  overge- 
bracht en  aldaar  tijdelijk  op  's  Rijks  kosten  worden  verpleegd." 

Met  het  oog  daarop  verklaart  de  Minister  geen  geneesheer,  geen 
psychiater  noodig  te  hebben.  Wie  dan  wel  voor  directeuren  zullen  wor- 
den aangewezen,  blijkt  niet  duidelijk.  De  heer  Bijleveld  zeide  dat  geen 
geneesheer  aan  het  hoofd  moet  staan,  maar  iemand  van  hooge  ontwik- 
keling en  met  een  warm  hart  voor  de  kinderen.  Alsof  een  geneesheer 
die  eigenschappen  niet  zou  kunnen  bezitten !  Misschien  heeft  de  geachte 
afgevaardigde  het  zoo  niet  bedoeld,  maar  de  tegenstelling  was  curieus. 

Waarom  is  nu  die  verwijzing  naar  art.  17  niet  juist  naar  mijn  inzien? 

Omdat  in  deze  tuchtscholen  kinderen  zullen  komen,  die  nog  aller- 
minst krankzinnig  zijn,  die  allerminst  acute  gebreken  hebben  en  die 
toch  wel  degelijk  een  medische  en  psychiatrische  behandeling  noodig 
hebben,  opdat  de  kwalen  die  reeds  in  kiem  bij  hen  aanwezig  mochten 
zijn,   zich   niet  zullen   kunnen   ontwikkelen   in  zoodanige  mate,  dat  zij 
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naar  een  krankzinnigengesticht  zouden  moeten  gezonden  worden.  Het 
psychiatrisch  toezicht  zal  aanstonds  h\j  uiterlijk  normale  kinderen  allerlei 
kiemen  Iran  geestelijke  of  lichamel\jke  afwijkingen  ontdekken,  die  een 
bijzondere  behandeling  vereischen. 

Daarom  meen  ik,  dat  aan  het  hoofd  van  deze  tuchtscholen  weldege- 
lijk een  psychiater  behoort  te  staan.  Als  de  Minister  zegt,  dat  h^  geen 
afzonderlijk  geneesheer  kan  verbinden  aan  ieder  van  de  tuchtscholen, 
omdat  het  arbeidsveld  te  gering  is  om  aan  den  medicus  voldoende  werk 
te  geven,  dan  ben  ik  dit  volkomen  met  hem  eens.  Dit  is  ook  niet  noo- 
dig  wanneer  de  Minister  wil  overgaan  tot  de  aanstelling  van  een  psy- 
chiater als  directeur. 

De  vraag  is  maar  van  welken  kant  men  deze  tuchtscholen  zal  be- 
kijken. Men  kan  de  tuchtscholen  beschouwen  als  in  hoofdzaak  een 
straf  middel,  men  kan  ze  echter  ook  voomamel^k  als  opvoedingsmiddel 
beschouwen.  Moeten  de  kinderen  behandeld  worden  als  volkomen  toe* 
rekenbare  misdadigers  of  meer  als  producten  van  de  omstandigheden? 
Zijn  de  kinderen  heriditair  belast?' Wie  kan  dat  uitmaken?  Wie  kan 
dat  ontdekken  dan  alleen  een  psychiater?  Die  is  daarvoor  de  aange- 
wezen persoon.  Wat  z^n  de  invloeden  geweest  die  op  die  kinderen  ge- 
werkt hebben  en  die  aanleiding  gegeven  hebben  tot  hun  intrede  in  de 
tuchtschool?  Daaruit  moet  afgeleid  worden  welke  behandeling  de  kin- 
deren moeten  ondergaan! 

Wanneer  aan  het  hoofd  van  de  tuchtscholen  geen  psychiater  wordt 
geplaatst,  dan  zal  met  dit  alles  weinig  rekening  worden  gehouden  en 
de  methode  van  opvoeding  zal  er  schade  door  l^den.  Het  gevolg  zal 
zijn  een  vrij  eenvormige  behandeling  van  alle  kinderen,  in  plaats  van 
individueele  verpleging  van  ieder  kind  afzonderlijk. 

Nu  is  mijn  vrees  deze,  dat  w^j  aan  het  hoofd  van  deze  tuchtscholen, 
omdat  het  strafkarakter  te  veel  op  den  voorgrond  staat,  weer  krijgen 
zullen  gepensionneerde  militairen,  hoe  hoog  dan  ook  van  beschaving, 
hoe  ruim  van  blik  en  warm  van  hart.  Ik  meen  dat  een  gepensionneerde 
militair  niet  de  geschikte  man  is  voor  deze  inrichtingen,  omdat  een 
militair,  wiens-  geheele  opvoeding  daarop  gericht  is  geweest,  allereerst 
en  allermeest  vragen  zal  naar  uiterlijke  onderwerping  en  dat  is  niet  het 
doel  waarop  de  tuchtscholen  moeten  gericht  zijn .  Niet  naar  de  uiterlijke 
onderwerping  maar  naar  de  innerlijke  hervorming  van  het  kind  moet 
gestreefd  worden. 

Ik  heb  een  tweede  reden  voor  mijn  vrees,  dat  b\j  dezen  Minister  de 
straf  meer  op  den  voorgrond  staat  dan  de  opvoeding,  en  dat  leid  ik 
af  uit  Het  antwoord  van  den  Minister  op  een  in  het  Voorloopig  Verslag 
gedane  vraag  omtrent  de  voeding.  De  Minister  was  in  deze  zeer  toe- 
gevend. Hij  verzekert  ons  eenige  malen  dat  extra  voeding  zal  kunnen 
worden  gegeven  als  belooning  aan  de  tuchtscholieren. 

Met  die  vraag  was  echter  iets  anders  bedoeld,  namelijk:  zal  men  de 
voeding  beschouwen  als  een  belangrijk  element  in  de  opvoeding  Niet, 
of  men  bij  wijze  van  belooning  lekkere  schotels  aan  de  geïnterneerden 
zal   voorzetten,   hetgeen  ook  allerminst  gewettigd  zou  z^n  met  het  oog 
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op  de  omgeving,  waarin  deze  kinderen  zullen  terugvallen  na  ontslag, 
maar  of  de  medicus  de  voeding  in  qualiteit  en  quantiteit  zal  aanpassen 
aan  den  lichameiyken  toestand  van  het  kind,  om  daarmede  ook  op 
geestelijk  gebied  resultaten  te  bereiken,  die  elders  verrassend  zijn  ge- 
bleken. Ik  wensch  in  dit  verband  te  wijzen  op  het  bekende  boekje  van 
mr.  A.  de  Graaf  over  de  opvoeding  van  gevangenen,  waarin  hij  een 
uiteenzetting  geeft  van  het  Elmira-stelsel.  Op  bladz.  135  en  volgende 
wordt  een  beschrijving  gegeven  van  de  werking  der  toepassing  eener 
bijzondere  voedingswijze  in  het  gesticht  Elmira  in  New- York. 

De  geneesheer  schrijft,  blijkens  die  mededeelingen,  aan  de  verpleegden 
die  daarvoor  in  aanmerking  komen:  idioten,  geheel  versuften,  absoluut 
misdadig  aan  gelegden,  een  zekere  voeding  voor,  liefst  wat  minder  dan 
gewoonlijk,  maar  zoo  dat  de  noodige  hoeveelheid  eiwitstoffen,  vetdeelen 
en  koolhydraten  worden  behouden,  zoodat  de  gevangene  in  qualiteit 
niets  minder  krygt  dan  noodig  is,  al  is  de  quantiteit  wat  minder.  Te 
gelijk  met  die  voedingswijze  wordt  toegepast  een  stelsel  van  massage, 
baden  en  wat  daarmede  samenhangt. 

Ik  zal  hierover  nu  niet  uitweiden,  ook  omdat  mij,  helaas,  de  noodige 
medische  kennis  ontbreekt  om  het  voldoende  te  kunnen  toelichten, 
maar  volstaan  met  de  mededeeling,  dat  het  resultaat  zeer  merkwaardig 
is.  Het  is  dit,  dat  uit  de  lichamen  van  die  geheel  versufte,  gedeterioreer- 
de  individuen  de  overtollige,  daar  niet  behoorende  bestanddeelen  ver- 
dwijnen en  dat  hoe  langer  zoo  meer  geestkracht  bij  die  stakkers  te 
voorschijn  komt,  zoodat  zij  helderheid  van  inbegrip  krijgen,  vastheid  van 
wil,  en  dat  individuen,  die  geheel  verloren  schenen,  zich  ontpoppen  als 
nuttige  en  bruikbare  burgers  der  Maatschappij. 

Het  was  mijn  bedoeling  hiernaar  te  verwijzen,  toen  ik  deze  quaestie 
in  de  sectiën  ter  sprake  bracht,  en  als  de  Minister  nu  antwoordt,  dat  de 
leerlingen  van  de  belooningsklasse  extra  vruchten  zullen  krijgen,  dan  blijkt 
daaruit  dat  hij  de  portee  van  de  opmerking  niet  heeft  begrepen  en  mis- 
schien dat  hem  van  de  door  mij  geschetste  methode  niets  bekend  was. 

Mijn  derde  grond  voor  de  vrees  die  ik  koester  —  en  dat  is  de  ern- 
stigste —  betreft  de  plannen  die  de  Minister  heeft  met  de  eerste  klasse, 
waarin  aanvankelijk  alle  tuchtscholieren  zullen  worden  geplaatst. 

Ik  sluit  mij  aan  bij  de  beide  vorige  sprekers,  wat  betreft  hunne  op- 
merkingen aangaande  die  eerste  klasse,  en  zou  wellicht  met  deze  ver- 
klaring kunnen  volstaan,  ware  de  zaak  niet  van  zoo  groote  beteekenis, 
dat  er  niet  genoeg  tegen  kan  worden  opgekomen.  Het  heeft  mij  daarom 
genoegen  gedaan,  dat  van  zoo  verschillende  zijden  der  Kamer  stemmen 
tegen  de  voornemens  van  den  Minister  ten  aanzien  van  de  behandeling 
van  die  eerste  klasse  zijn  opgegaan,  en  ik  meen  dat  het  mijn  plicht  is 
om  die  stemmen  aan  te  vullen  met  eenige  opmerkingen,  opdat  het  den 
Minister  duidelijk  worde,  dat  het  der  Kamer  ernst  was,  toen  zij  in  haar 
Voorloopig  Verslag  verklaarde,  dat  ernstige  bedenking  gerezen  was  van 
verschillende  zijden  tegen  de  voornemens  van  den  Minister  te  dezen 
aanzien.  Wij  zullen  voor  deze  kinderen  krijgen,  daarop  komen  de  plan- 
nen van  den  Minister  neer,  het  cellulaire  stelsel. 
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Nu  weet  ik  wel,  dat  men  zal  zeggen,  dat  dit  niet  precies  juist  is,  dat 
ik  overdrijf,  maar  ik  gebruik  deze  uitdrukking  met  opzet,  omdat  ik 
door  deze  overdrijving  de  waarheid  die  er  in  ligt  duidelijker  kan  laten 
uitkomen.  Feitelijk  zal  het  cellulair  stelsel  toegepast  worden  op  kinderen, 
waarvan  velen  onder  de  veertien  jaar  zullen  zijn.  En  dat  bederft  voor  mij 
de  geheele  zaak.  Al  het  goede  dat  overigens  in  de  Memorie  van  Toelichting 
staat,  alle  maatregelen  die  ik  van  harte  toejuich,  worden  voor  mij  ten 
eenenmale  bedorven  door  deze  voornemens  van  den  Minister.  De  kort 
geïnterneerden  en  al  de  overigen,  die  in  den  regel  wel  voor  een  maand 
zullen  worden  opgenomen,  althans  in  het  begin,  zoolang  de  rechter  niet 
precies  weet  welke  strafmaat  hij  moet  toepassen,  zullen  dien  straftijd  in 
den  regel  geheel  in  die  klasse  moeten  doorbrengen.  Nu  vraag  ik,  of  de 
celstraf  een  straf  is  geschikt  voor  het  kind.  Is  niet  juist  de  oprichting 
der  tuchtscholen  voortgekomen  uit  deze  overweging,  dat  een  einde  moet 
worden  gemaakt  aan  den  onhoudbaren  toestand,  dat  in  onze  gevange- 
nissen kinderen  worden  aangetroffen?  Zeker,  men  heeft  kunnen  aan- 
toonen  hoe  elk  jaar  het  getal  kinderen  in  de  gevangenissen  afnam,  en 
daarop  is  gewezen  als  een  verblijdend  verschijnsel,  dat  onze  rechterl\jke 
macht  eindelijk  begon  in  te  zien  dat  onze  gevangenissen  niet  voor  de 
kinderen  bestemd  zijn;  wat  in  de  praktijk  al  meer  en  meer  regel  werd, 
zou  nu  in  de  wet  worden  vastgelegd.  Kn  daar  komt  de  Minister  en 
brengt  de  kinderen  weer  in  de  gevangenis,  in  de  cel  terug. 

Die  afzondering  is  voor  het  kind  oneindig  veel  te  zwaar.  Ik  weet  wel 
dat  men  in  sommige  huisgezinnen  iets  dergelijks  toepast,  dat  men  daar 
de  kinderen  ook  wel  eens  een  uurtje  in  een  kamer  alleen  opsluit,  maar 
dan  is  dit  slechts  voor  korten  duur,  is  het  kind  in  zijn  eigen  omgeving 
en  weet  dat  de  maatregel  is  toegepast  door  zijn  ouders,  die  het  eert, 
vertrouwt  en  lief  heeft.  Toch  is  een  dergelijke  straf  voor  een  kind  altijd 
een  zware  straf. 

Een  nog  ernstiger  straf  passen  de  kinderen  onderling  op  elkander  toe. 
En  waar  de  kinderen  elkander  onderling  opvoeden,  mogen  wij  volwas- 
senen daaraan  wel  eens  onze  aandacht  schenken. 

Wat  doen  de  kinderen  die  dagelijks  met  elkander  in  aanraking  komen, 
als  er  een  onder  hen  is,  die  zich  misdraagt.  Dan  zwijgen  zy  zoo'n  mak- 
ker een  tijd  dood.  Dat  doodzwijgen  is  voor  den  betrokkene  een  ontzet- 
tend zware  straf,  zoodat  hij  niet  licht  in  herhaling  zal  vallen  van  het 
feit,  dat  hem  de  doodzwijging  op  den  hals  haalde. 

Die  straf  wordt  echter  ondergaan  in  de  vrije  maatschappij,  terwijl  het 
in  aanraking  blijft  komen  met  zijn  kameraden,  en  duurt  nooit  langer 
dan  eenige  dagen,  terwijl  de  Minister  de  ontzettende  zware  straf  van 
eenzame  opsluiting  gedurende  een  maand  wil  toepassen. 

Ik  wensch  hierbij  te  wijzen  op  art.  12  van  ons  Strafwetboek,  waarin 
de  celstraf  van  kinderen  onder  de  14  jaar  wordt  verboden,  wel  een  be- 
wijs dat  de  wetgever  gevoelde,  dat  voor  dien  teeren  leeftijd  de  cellulaire 
gevangenisstraf  niet  deugde. 

De  Minister  moge  het  tegenspreken  dat  de  eenzame  opsluiting  physiek 
en  moreel  zoo  nadeelig  werkt,  maar  in  deze  moet  rekening  worden  ge- 
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houden  met  de  ervaring,  met  de  ervaring  van  men  schend  ie  zelf  eeniame 
opsluiting  hebben  ondergaan :  maar  al  te  veel  wordt  te  deaen  aanzien  van 
uit  de  studeerkamer  geredeneerd.  Menschen  die  zelf  celstraf  hebben 
ondergaan,  zullen  bijna  allen  zeggen,  dat  onmiddellijk  na  het  ondergaan 
dier  straf,  zij  althans  physiek  minder  waren  geworden. 

Het  duurt  geruimen  tijd  eer  men  heen  is  over  de  nadeelige  gevolgen 
van  de  eenzame  opsluiting. 

Maar  ook  de  moreele  gevolgen  zgn  nadeelig.  De  Minister  moge  be- 
weren, dat  juist  b\j  de  eenzame  opsluiting  onzedelijkheid  aan  eigen 
lichaam  beter  kan  worden  geconstateerd. 

Zeker,  dat  is  mogelijk,  maar  iets  anders  is  of  men  ze  ook  kan  weren 
en  voorkomen.  En  waar  het  al  zoo  moeilijk  is  's  nachts  die  onzede^jk- 
heid  tegen  te  gaan,  als  de  kinderen  voortdurend  onder  toezicht  z^n, 
zal  dit  nog  veel  moeil^ker  vallen  overdag,  als  zij,  buiten  voortdurend 
toezicht,  in  een  afzonderlijk  vertrek  zijn  opgesloten. 

Een  ander  moreel  gevolg  van  eenzame  opsluiting  is  een  zekere  dof- 
heid die  de  ontslagene  geruimen  tijd  niet  van  zich  af  kan  schudden. 
Vooral  een  kind,  dat  nog  zoo  teer  is,  zelfs  een  misdadig  kind,  zal  dit 
ondervinden.  Dat  kind  zal  na  afloop  der  opsluiting  zijn  gebroken;  zoo 
de  Minister  dit  wil,  dan  zal  hij  zijn  doel  bereiken.  Maar  zullen  onze 
misdadige  en  verwaarloosde  kinderen  dan  moeten  worden  gebroken  als 
een  jong  paard,  dat  eerst  dan  dienstbaar  is,  als  het  vuur  der  natuur  er 
uit  is  gehaald?  Moet  in  die  kinderen  de  wilskracht  worden  onderdrukt 
of  moet  hun  ml  geleid  worden  in  de  richting  waarin  zij  nuttig  kunnen 
werkzaam  z^n  voor  de  maatschapp^  ?  De  taak  der  opvoeding  ligt  in  het 
leiden,  niet  in  het  breken  van  den  wil. 

Zeker,  alle  vrijheidsberooving  zal  nadeelige  gevolgen  met  zich  brengen, 
maar  die  binnen  een  gesticht,  waarin  men  zich  kan  kan  vertreden  en  in 
aanraking  komen  met  andere  verpleegden,  is  niet  zoo  zwaar  als  de 
eenzame  opsluiting.  Van  menschen  die  hun  straf  in  gemeenschap  heb- 
ben ondergaan,  heb  ik  wel  gehoord,  dat  zij  er  gevoegelijk  om  lachen 
konden,  dat  zij  met  de  andere  gevangenen  aangenaam  hadden  kunnen 
converseeren  en  zich  op  allerlei  wijze  hadden  vermaakt. 

Die  vrijheidsberooving  was  dus  niet  zoo  zwaar  als  de  eenzame  opslui- 
ting. Daarom  liggen  mijns  inziens  de  verkeerde  gevolgen  in  de  eenzame 
opsluiting  en  niet  in  de  vrijheidsberooving  op  zich  zelf.  En  bedenkt  men, 
dat  aan  dat  regime  niet  alleen  zullen  worden  onderworpen  de  werkelijk 
misdadige  kinderen,  met  een  harde  weerbarstige  natuur,  maar  ook  die, 
welke  geestelijk  zwak  z\jn,  die  geen  weerstand  hebben  kunnen  bieden 
aan  de  verzoeking,  kinderen  met  zeer  zachten  aard,  dan  is  werkelgk 
hun  leed  niet  te  overzien,  als  de  Minister  z\jn  plannen  ten  uitvoer  legt. 

Ook  acht  ik  het  niet  paedagogisch  te  beginnen  met  een  systeem  van 
vrees-inboezeming.  Wie  een  kind  moet  opvoeden,  begint  toch  niet  met 
dat  kind  over  de  knie  te  leggen  en  te  tuchtigen,  om  zoodoende  z^n 
macht  te  doen  gevoelen,  maar  zal  beginnen  met  het  kind  toegevend  te 
behandelen.  Eerst  wanneer  het  kind  blijkt  daarvoor  ongevoelig  te  zijn, 
is  een  strenge  methode  op  haar  plaats.  Daarom  moeten  w\j  ook  niet 
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beginnen  met  de  zware  straf  van  een  maand  a&ondering;  baat  een 
zachtere  behandeling  niet,  dan  kunnen  wij  altijd  nog  tot  zwaarder  be- 
rechting overgaan. 

Nu  zal  de  Minister  zeggen:  al  wat  gg  gezegd  hebt,  snydt  geen  hout, 
want  die  kinderen  worden  niet  volkomen  eenzaam  afgezonderd. 

De  vorige  geachte  spreker,  de  heer  Ketelaar,  heeft  dit  argument 
reeds  weerlegd  en  er  op  gewezen,  dat  de  vier  onderwijzers,  waarvan 
één  plaatsvervangend  directeur,  plus  de  directeur  en  de  godsdienst» 
onderwijzer  de  handen  vol  zullen  hebben  met  de  gewone  behandeling 
van  de  klassen  2  en  8,  zoodat  er  voor  de  klassen  1  en  4,  de  aankome- 
lingen  en  de  gestraften,  weinig  tijd  overbleven  zal.  Ik  ben  het  met 
dien  geachten  spreker  eens,  dat  wel  dikwijls  een  bezoek  zal  worden 
gebracht  aan  de  kinderen  in  hun  cel,  doch  met  groote  tusschenpoozen, 
en  dat  meestentigds  de  kinderen  alleen  zullen  z\jn.  Het  verbaast  mig 
dan  ook  niet  dat  professor  Simons  in  het  Weekblad  van  het  Recht  deze 
krasse  woorden  heeft  neergeschreven. 

„Wij  beeehoutpen  dit  als  een  harder  en  wreeder  maatregel,  geheel  in 
strijd  met  de  natuur  van  het  kind  en  ook  uit  een  opvoedkundig  oog- 
punt niet  verdedigbaar.  Een  jongen  leert  men  slechts  kennen  onder 
jongens,  niet  wanneer  h\j  alleen  zit." 

Een  harde  en  wreede  maatregel.  Het  ligt  niet  in  mijn  bedoeling  die 
woorden  tot  de  m^ne  te  maken  in  dien  zin,  dat  ik  den  Minister  en 
het  algemeen  college  van  toezicht  zou  willen  beschouwen  als  hardvoch- 
tige menschen  en  wreedaards.  Ik  zou  alleen  dit  willen  zeggen  ter  ver^ 
klaring,  dat  minder  wreedheid  dan  wel  onbekendheid  met  de  harde, 
niet  aan  eigen  lijf  ondervonden  celstraf  deze  heeren  zoo  gemakkelijk 
doet  heenspringen  over  die  maand  van  die  straf.  Z\j  gevoelen  de  ont- 
zettende b^teekenis  niet.  Ik  meen  dat  men,  wanneer  men  door  een  ge- 
lukkig of  ongelukkig  toeval  zelf  in  de  gelegenheid  is  geweest  die  cel- 
straf te  ondergaan,  pas  kan  oordeelen  over  de  straf.  Ik  spreek  uit 
ervaring,  en  zoo  het  m\j,  gedragen  door  mijn  overtuiging,  mijn  physieke 
sterkte  en  mijn  geestkracht,  ai  mogelijk  was  die  straf  blijmoedig  uit  te 
zitten,   ik   herhaal,   dat  het  voor  een  kind  geen   gepaste  straf  kan  z\jn. 

Als  de  Minister  over  die  maand  eenzame  opsluiting  van  kinderen 
van  10  jaar  spreekt  als  van  een  zeer  korte  straf,  bl\jkt  daaruit  hoe 
weinig  de  Minister  begrijpt  wat  een  maand  afzondering  beteeken t.  Ook 
is  er  een  zonderlinge  onevenredigheid  tusschen  de  straf  voor  de  kort 
gestraften  en  de  langer  gedetineerden.  Stel  dat  de  zwaarte  van  den  ge- 
heelen  straftijd  gesteld  wordt  op  10  en  die  van  de  eerste  maand  op  9, 
dan  wordt  de  kort  gedetineerde,  die  een  lichte  overtreding  begaan  heeft, 
gestraft  met  9,  en  een  ander,  die  een  misdaad  heeft  begaan,  met  9  -t- 1. 
Men  voelt  dat  dit  niet  opgaat. 

Bovendien  zullen  kort  geïnterneerden  in  den  regel  den  geheelen 
straftijd  afgezonderd  ondergaan,  terwijl  voor  anderen,  die  tot  6  maan- 
den of  een  jaar  veroordeeld  zijn,  volgens  's  Ministers  eigen  verklaring, 
de  mogelijkheid  niet  is  uitgesloten  dat  z\j  maar  één  etmaal  van  den 
geheelen  straft\jd  in  afzondering  zullen  worden  gehouden. 
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Nu  komt  echter  de  aap  uit  den  mouw.  Het  algemeen  college  Tan 
toezicht  achtte  deze  afzondering  noodig  als  dwangmiddel  om  de  boete 
te  innen. 

Mgnheer  de  Voorzitter!  Ik  zou  wel  willen  vragen,  of  een  dwangmaat- 
regel als  eenzame  opsluiting  ook  op  zulke  kinderen  mag  worden  toege- 
past en  of  de  Minister  niet  beter  deed  een  ander  regime  te  ontwerpen 
alleen  voor  deze  categorie  van  kinderen  die  beboet  zijn  en  niet  wenschen 
te  betalen.  Dit  zullen  er  betrekkelijk  weinigen  z^n.  Maar  al  was  dit 
niet  het  geval,  dan  mag  men  toch  niet  ter  wille  van  dezen  op  allen 
hetzelfde  regime  toepassen.  Dat  gaat  toch  te  ver. 

Ik  zou  willen,  dat  alle  kinderen,  die  in  het  gesticht  komen  voor  1 
of  2  dagen,  van  de  overigen,  doch  niet  onderling,  afgezonderd  werden. 
Daarna  werden  ingedeeld  in  een  normaalklasse,  die  ik  zou  willen  noemen 
de  2de  klasse.  Daar  zouden  zij  een  zekeren  t^d  moeten  blijven,  om  óf 
te  worden  bevorderd  tot  de  eerste  klasse  bij  wijze  van  belooning,  óf 
verlaagd  tot  de  derde,  bij  wijze  van  straf. 

Men  zou  de  weinigen  die  in  een  tijdsverloop  van  een  of  twee  dagen 
aankomen,  gemakkelijk  te  zamen  in  observatie  kunnen  houden  en  een 
onderwijzer  zou  met  hen  den  t^d  kunnen  doorbrengen. 

Ik  heb  reeds  gezegd,  dat  in  de  afdeelingen  ernstige  bedenkingen 
tegen  de  eerste  klasse  zijn  gemaakt.  Uit  de  Memorie  van  Antwoord 
blijkt  niet  voldoende,  dat  het  den  Minister  duidelijk  is  geworden  hoe 
groot  de  bedenkingen  tegen  dat  systeem  zijn. 

Ik  hoop,  dat  in  het  antwoord,  wat  wij  morgen  van  den  Minister  zul- 
len krijgen,  blijken  zal,  dat  hy  op  dit  punt  wil  toegeven  en  niet  vast- 
houden aan  de  eenzame,  afgezonderde  opsluiting  van  deze  kinderen. 

Hieraan  wensch  ik  nog  toe  te  voegen,  dat  de  Minister  tot  mijn 
vreugde  heeft  verklaard,  dat  hij  slechts  voorloopige  maatregelen  zal 
nemen,  en  waarlijk  ten  opzichte  van  een  quaestie  als  de  tuchtscholen, 
waaromtrent  nog  zoo  weinig  bekend  is  en  zoo  weinig  officieel  onder- 
zoek heeft  plaats  gehad,  kan  men  dit  slechts  toejuichen. 

Wel  wordt  in  de  stukken  verwezen  naar  de  tuchtscholen  en  verschil- 
lende inrichtingen  van  dien  aard  in  Engeland  en  Noorwegen,  maar  het 
komt  mij  voor,  dat  men  niet  voldoende  heeft  rekening  gehouden  met 
hetgeen  in  Amerika  op  dit  gebied  is  bereikt,  waar  reeds  wonderen  zijn 
tot  stand  gekomen,  waarvan  men  in  Nederland  nog  niet  droomt,  en 
die,  als  zij  hier  eenmaal  officieel  bekend  zullen  zijn  geworden,  ook  hier 
vruchtbare  toepassing  zullen  kunnen  vinden. 

Ik  wensch  hieromtrent  in  het  bijzonder  's  Ministers  aandacht  te 
vestigen  op  een  tweetal  artikelen,  verschenen  in  The  American  Journal 
of  Sociology  van  November  1897  en  Januari  1898,  waarin  beschreven 
wordt  de  uitnemende  kolonie  van  den  philanthroop  George,  die  begon- 
nen is  met  op  zyn  buitengoed  Freeville  N.  Y.  de  misdadigste  typen  uit 
de  slum-kinderen  van  New-York  op  te  nemen,  aanvankelyk  als  een 
vacantie-kblonie. 

Voor  kleeren  deed  hij  een  beroep  op  boeren  en  buren,  totdat  hij  op 
het  idee  kwam  om  de  kinderen  er  voor  te  laten  werken. 
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Uit  het  een  ontwikkelde  zich  het  ander.  Eerst  bleven  de  kinderen 
alleen  's  zomers.  Later  werd  het  een  permanente  kolonie,  die  ook 
's  winters  bleef. 

De  ervaring  leerde  den  heer  George  dat  in  de  kolonie  niet  alles  van 
bovenaf  moest  geregeld  worden,  maar  dat  men  aan  het  initiatief  der 
kinderen  veel  kon  overlaten.  Uit  de  kolonie  groeide  een  republiekje, 
geheel  in  nabootsing  der  Amerikaansche  Republiek  en  ook  sociaal- 
economisch  op  dezelfde  beginselen  gegrondvest,  met  vermijding  van  enkele 
der  oorzaken,  die  onder  ons  zooveel  ellende  en  armoede  teweegbrengen. 

Merkwaardig  zijn  die  proefnemingen,  welke  zoo  uitnemend  geslaagd 
zijn,  en  de  kinderen  gemaakt  hebben  tot  respectabele  verstandige  jonge 
menschen,  omdat  daaruit  blijkt,  dat  ieder  mensch  een  geboren  misda- 
diger maar  tevens  een  geboren  genie  is.  Plaats  een  mensch  in  ver» 
keerde  omstandigheden  en  hij  wordt  een  misdadiger,  die  hij  reeds  van 
aanleg  is.  Laat  hem  een  natuurlijk  leven  -leiden  in  een  goede  omgeving, 
en  vooral  vertrouwd  op  de  uitnemende  krachten  die  sluimeren  in  iedere 
kinderziel,  en  wij  zullen  in  de  toekomst  heel  wat  beters  verkrijgen  dan 
de  volmaaktste  tuchtscholen  kunnen  geven. 

Inmiddels  moeten  wij  natuurlijk  trachten  de  hier  te  vestigen  tucht- 
scholen zoo  goed  mogelijk  te  maken.  Om  dat  te  doen  moet  m.i.  het 
plan  van  den  Minister  ten  aanzien  van  de  eerste  klasse  worden  gewij- 
zigd. Wat  er  overigens  aan  ontbreekt,  de  hoofdfout  is  dan  weggenomen 
en  ik  hoop  dat  de  Minister  bereid  zal  zijn  in  dezen  geest  een  verkla- 
ring af  te  leggen. 

De  heer  Vbrhby:  De  tuchtscholen  zijn  in  ons  land  niet  alleen  een 
geheel  nieuwe  instelling,  maar  er  zijn  zelfs  geen  voorbeelden  waarnaar 
men  zich  richten  kan  om  de  tuchtscholen  in  te  richten.  In  het  buiten- 
land toch  bestaan  dergelijke  inrichtingen  niet.  Ik  zeg  dit  op  gezag  van 
den  hoofdinspecteur  van  het  gevangeniswezen,  den  heer  Simon  van  der 
Aa,  die  omtrent  deze  aangelegenheid  een  onderzoekingsreis  gemaakt 
heeft  naar  het  buitenland,  en  in  de  vergadering  van  den  Bond  voor 
Kinderbescherming,  gehouden  21  December  1901,  omtrent  zijn  bevin- 
dingen verslag  heeft  uitgebracht.  Ten  duidelijkste  blijkt  daaruit,  dat 
het  instituut,  dat  in  onze  wetgeving  gebracht  is  door  de  tuchtscholen, 
in  het  buitenland  niet  wordt  gevonden.. 

Deze  instelling  zal  dus  van  nieuws  af  aan  moeten  worden  opgebouwd, 
en  de  grondslagen  waarop  dat  zal  geschieden,  werden  in  de  Memoriên 
van  Toelichting  en  van  Antwoord  duidelijk  uiteengezet.  Ik  breng  met 
de  heeren  die  mij  als  sprekers  voorafgingen  alle  hulde  aan  de  grondige, 
uitvoerige  wijze,  waarop  deze  zaak  in  die  Memoriên  is  behandeld. 

De  tuchtscholen  zijn  bedoeld  als  strafplaatsen  voor  jeugdige  delin- 
quenten, voor  wie  de  tijd  daar  door  gebrachtechter  te  gelijk  moet  worden 
dienstbaar  gemaakt  om  op  hen  zoodanig  in  te  werken,  dat  daardoor 
het  verblijf  in  de  tuchtscholen,  voor  zoo  ver  dat  in  sommige  gevallen 
en  met  den  duur  van  dat  verblijf  mogelijk  is,  ook  een  heilzamen  zede- 
lijken  invloed  uitoefent. 
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Nq  kan  men  over  het  systeem,  dat  door  den  Minister  wordt  ontwik- 
keld,  yan  gedachten  versohillen.  Men  kan  achter  de  verschillende  oitin- 
gen  hier  en  daar  vraagteekens  plaatsen,  maar  het  is  moeilijker  daar- 
tegenover een  ander  systeem  te  plaatsen,  waarb^  ook  niet  een  ruim 
veldvan  bedenkingen  overbluft.  M\j  komt  het  voor,  dat  het  ontwikkeld 
systeem,  dat  berust  op  intimidatie  en  aanmoediging,  in  het  algemeen 
juist  is  overdacht,  dat  men  consciëntieus  de  gronden  heeft  nagegaan, 
waarop  het  gebouw  dat  men  oprichten  moet,  zal  berusten  en  er  kan 
m\jns  inziens  dus  geen  bezwaar  bestaan  om  in  beginsel  een  straf-  tege- 
lijk opvoedingsmethode  te  volgen,  als  nu  wordt  voorgedragen. 

Naar  m^jn  oordeel  hebben  de  sprekers  van  gisteren  de  tuchtschool  te 
veel  beschouwd  als  opvoedingsgesticht.  Zoo  bijvoorbeeld  de  heer  Bijle- 
veld,  die  het  betreurde,  dat  de  tuchtscholen  niet  aan  het  particulier 
initiatief  konden  worden  overgelaten .  In  de  eerste  plaats  —  die  geachte 
afgevaardigde  erkent  dat  ook  —  verbiedt  de  wet  dat,  maar  bovendien 
worden  in  die  tuchtscholen  middelen  van  straffen  toegelaten,  welke 
niet  aan  het  particulier  initiatief  zouden  mogen  worden  overgelaten. 
B\j  de  behandeling  van  de  Kinderwetten  is,  voor  zoover  mijn  geheugen 
reikt,  er  ook  niet  op  aangedrongen  de  tuchtscholen  aan  het  particuher 
initiatief  over  te  laten. 

Ook  de  heer  Hugenholtz  heeft,  mijns  inziens,  b^  z\jn  mij  overigens 
zeer  sympathieke  rede,  zich  te  veel  geplaatst  op  het  standpunt  van  de 
tuchtschooUopvoedingsgesticht,  terw\jl  die  beide  door  den  wetgever 
feitelijk  z\jn  onderscheiden.  In  het  opvoedingsgesticht  zal  hetgeen  hij 
beoogt,  in  den  geest  van  het  Elmira-systeem,  beter  tot  zijn  recht  kun- 
nen komen.  Om  proefnemingen  als  te  Elmira  geschieden  te  nemen,  zal 
in  de  tuchtscholen  in  de  meeste  gevallen  de  tgd  ontbreken.  De  geachte 
afgevaardigde  beriep  zich  op  den  heer  Gort  van  der  Linden,  den  ont- 
werper dezer  wetten,  als  zou  de  tegenwoordige  Minister  eenigszins  van 
het  systeem  van  zijn  voorganger  zijn  afgeweken,  namelyk  dat  thans 
het  opvoedend  gedeelte  op  den  achtergrond,  de  straf  daarentegen  naar 
voren  is  gedrongen.  Ku  wil  ik  dien  geachten  spreker  toch  wijzen  op 
hetgeen  voorkomt  in  de  mededeelingen  van  de  vergadering  van  den 
Bond  voor  Kinderbescherming,  gehouden  21  December  1901  te  Amster- 
dam, waarin  de  heer  Gort  van  der  Linden  als  volgt  z^jn  meening  over 
de  tuchtscholen  heeft  uitgesproken: 

„Er  blijven  dus  over  kinderen  die  gestraft  moeten  worden.  Voor  hen 
is  eigenlek  bedoeld  de  tuchtschool.  Dat  is  dus  niet  een  opvoedingsge- 
sticht, evenmin  een  gevangenis,  maar  een  strafplaats  voor  jeugdige 
gelegenheids-misdadigers . 

„Omdat  het  kinderen  z\jn,  worden  zij  geplaatst  onder  voortdurende 
leiding  en  aanhoudend  toezicht.  Want  evenzeer  als  voor  het  kind  een 
onmisbare  behoefte  is  voedsel  en  kleeding,  zoo  is  ook  een  levensbe- 
hoefte, dat  het  voortdurend  wordt  gesteund  en  geleid.  Het  is  een  vrij- 
heidsstrafvoor het  kind,  die  wordt  ondergaan  onder  voortdurende  leiding.'* 

Mijnheer  de  Voorzitter  I  Het  komt  mij  voor,  dat  debatteeren  over  de 
meerdere  of  mindere  verdiensten  van  het  systeem,  in  het  algemeen,  in 
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het  stadium  van  wording,  niet  tot  beslist  resultaat  zal  kunnen  leiden, 
en  dat  met  de  tuchtscholen  een  proef  ssal  moeten  worden  genomen  in 
de  voorgestelde  richting,  ook  omdal  ten  slotte  de  geest  op  de  tucht- 
scholen zal  worden  beheerscht  door  het  personeel  dat  daar  werkzaam 
zal  zyn. 

Dit  wil  echter  niet  zeggen,  dat  ik  mij  niet  eenige  opmerkingen  zou 
willen  veroorloven  naar  aanleiding  van  enkele  punten,  waarover  ook 
reeds  door  vorige  sprekers  is  gehandeld. 

Ik  bedoel  in  de  eerste  plaats  de  afzondering.  Daarover  is  door  de 
heeren  fi\j]eveld,  Ketelaar  en  Hugenholtz  reeds  zooveel  gezegd,  dat  ik 
deswege  zeer  kort  kan  zijn,  omdat  ik  mij  in  hoofdzaak  b\j  die  heeren 
aansluit. 

Afzondering  is  voor  kinderen  een  buitengewoon  harde  straf.  Nog 
niet  lang  geleden  was  ik  in  de  gelegenheid  dat  waar  te  nemen  bij  een 
jongen,  voor  wien  door  z\jn  ouders  wegens  wangedrag  was  verzocht 
plaatsing  in  een  huis  van  bewaring.  Die  straf  had  op  dien  jongen,  die 
reeds  16  jaar  was,  een  bepaald  verpletterende  uitwerking,  Ik  heb  brie- 
ven gelezen  van  dien  jongen  aan  zijn  ouders;  z^  gaven  mij  het  bewijs, 
dat  hij  in  zulk  een  wanhopigen  ziels  toestand  verkeerde,  dat  opsluiting 
voor  hem  eer  een  misslag  werd  dan  dat  z^  hem  ten  goede  kon  komen ; 
het  resultaat  van  deze  opsluiting  was  nog,  dat  in  het  gewone  leven 
teruggekeerd,  het  oude  leventje  werd  voortgezet. 

Nu  moet  ik  erkennen,  dat  het  door  den  Minister  ontwikkeld  plan 
niet  die  besliste  afzondering  op  het  oog  heeft,  daar  o.a.  zal  worden 
toegelaten  bezoek  van  het  personeel  en  ook  van  godsdienstleeraren. 
Doch  dit  zullen  toch  maar  kortstondige  bezoeken  kunnen  z\jn,  zooals 
ook  door  den  heer  Ketelaar  is  opgemerkt. 

Het  komt  my  voor,  dat  wanneer  de  Minister  z\jn  systeem  zoodanig 
kon  inrichten,  dat  de  voortdurende  afzondering  voor  kortgestraften  ver- 
valt of  tot  geringe  proportiën  wordt  teruggebracht,  het  inderdaad  zou 
verbeteren.  Mocht  de  Minister  daartoe  niet  kunnen  overgaan,  dan  ge- 
loof ik  toch,  dat  het  noodzakelijk  zou  zijn  in  den  algemeen  en  maat- 
regel van  bestuur,  die  het  beheer  van  de  tuchtscholen  zal  regelen,  op 
te  nemen  de  grenzen,  waarbinnen  men  daarmede  met  het  oog  op  de 
leef  tig  den  zal  moeten  bleven,  en  dat  men  zulks  niet  geheel  mag  over- 
laten aan  het  individueele  inzicht  der  verschillende  directeuren. 

In  de  gewisselde  stukken  is  ter  sprake  gebracht,  en  ik  meen  ook 
dat  er  de  aandacht  op  gevestigd  is  door  den  heer  B\jleveld,  de  distri- 
butie over  de  scholen.  Zal  die  plaats  hebben  naar  den  aard,  naar  de 
persoonlijkheid  der  kinderen,  of  naar  de  plaats  van  berechting?  De 
Begeering  meent  dat  de  plaatsing  naar  de  persoonlykheid  der  verpleeg- 
den meer  de  voorkeur  zal  verdienen.  Maar  ik  vraag,  of  die  persoon- 
Iqkheden  zoo  uiteen  zullen  loopen,  in  algemeenen  zin  opgevat,  dat  dit 
noodig  zal  z\in.  B\j  de  ernstigste  gevallen  zal  een  belangrijk  deel  van  de 
jeugdige  delinquenten  ter  beschikking  van  de  R^eering  worden  gesteld 
en  dus  geplaatst  worden  in  B\jksop voedingsgestichten  of  overgegeven 
worden  aan  het  particulier  initiatief;  zij  die  in  de  tuchtscholen  geplaatst 
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worden,  zullen  dus  in  het  algemeen  behooren  tot  een  categorie  Tan 
minder  ernstige  gevallen;  weerbarstigen  en  hen  die  gemis  aan  weer- 
standsvermogen bezitten. 

Nu  komt  het  mij  voor,  dat  er  meer  kans  is  op  de  eenvormigheid 
van  de  bevolking  der  verschillende  tuchtscholen  bij  distributie  naar  de 
plaats  van  berechting:  althans  wanneer  de  bevolking  der  scholen  niet 
door  te  veel  rechtbanken  wordt  geleverd.  Er  zal  toch  langzamerhand 
bij  de  verschillende  rechtbanken  een  norm  ontstaan,  waarnaar  bedoelde 
categorieën  van  jongeheden  worden  gedirigeerd  naar  de  tuchtscholen 
en  andere  naar  de  opvoedingsgestichten.  Bij  de  eene  rechtbank  zal  die 
norm  anders  zijn  dan  bij  de  andere,  hoe  grooter  het  aantal  rechtban- 
ken, dat  naar  één  school  verwijst,  des  te  meer  kans  is  er  op  groote 
verschillen  in  jongens ;  op  een  speciaal  voor  een  enkele  categorie  be- 
stemde school  zou  men  dus  delinquenten  krijgen  uit  het  geheele  land 
en  daardoor  vele  elementen  die  er  in  het  geheel  niet  thuis  zouden  be- 
hooren. Ik  zou  dus  niet  zoo  grif  kunnen  toegeven  dat  distributie  naar 
de  persoonlijkheid,  zonder  meer,  moet  worden  aangenomen,  en  daarom 
verheug  ik  mij,  dat  volgens  het  voorstel  van  den  Minister  eerst  de 
ondervinding  zal  moeten  gesproken  hebben  alvorens  over  de  classifi- 
catie zal  worden  beslist. 

De  heer  Ketelaar  heeft  den  ongehuwden  staat  ter  sprake  gebracht. 
Het  komt  ook  m\j,  in  overeenstemming  met  dien  geachten  spreker, 
voor,  dat  het  onvoorwaardelijk  eischen  van  den  ongehuwden  staat  voor 
een  deel  van  het  personeel  geen  aanbeveling  verdient. 

Dat  men  bij  aanstelling  bij  voorkeur  ongehuwd  personeel  zal  vragen, 
zou  ik  nog  kunnen  laten  gelden;  maar  om  bij  de  aanstelling  feitelijk 
een  dwang  op  te  leggen,  kan  ik  niet  goedkeuren.  Men  zou  zoo  doende 
niet  de  gewenschte  krachten  aan  de  tuchtscholen  verbinden;  want  hg 
die  zich  met  hart  en  ziel  aan  de  opleiding  bij  die  scholen  gewijd  heeft, 
zal  buiten  den  gewonen  gang  van  zaken  geplaatst  zijn,  en  niet  gemak- 
kelijk buiten  de  tuchtscholen  een  betrekking  vinden.  Men  zou  aarzelen 
zich  aan  de  tuchtscholen  te  verbinden.  Ik  vertrouw  echter  dat,  wan- 
neer het  geval  zich  voordoet,  de  Minister  niet  al  te  sterk  op  zijn  stand- 
punt zal  blijven  staan,  maar  dat  hij  naar  omstandigheden  zal  handelen, 
en  dat  er  op  de  terreinen  der  tuchtscholen  gelegenheid  genoeg  zal  zijn 
om  enkele  eenvoudige  woningen  bij  te  bouwen. 

Men  acht  het  internaat  onafscheidelijk  aan  het  systeem  van  de  tucht- 
scholen verbonden. 

Ik  kan  dit  niet  toegeven.  Het  geheele  personeel  zal  niet  van  den 
avond  tot  den  morgen  voortdurend  in  aanraking  met  de  verpleegden 
kunnen  zijn.  De  werkzaamheden  zullen  veelal  zoo  verdeeld  worden,  dat 
er  voor  het  personeel  periodes  van  rust,  van  vrijen  tijd  zijn,  terwijl 
anderen  bezig  zijn  en  toezicht  houden.  Dien  vrijen  tijd  zal  men  het 
personeel  toch  niet  in  het  gesticht  willen  laten  doorbrengen ;  dit  kan 
dan  ook  zeer  goed  geschieden  in  eigen  woning  en  eigen  gezin. 

De  taak  van  het  personeel  bij  de  tuchtscholen  zal  mijns  inziens  zeer 
zwaar  z\jn;  wanneer  die  met  toewijding  zal  vervuld  worden,  zal  gezorgd 
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moeten  worden  dat  bij  het  vaststellen  van  het  aantal  met  tijd  tot  ont- 
spanning, met  vqjen  tijd  rekening  wordt  gehouden.  Eerst  dan  zal  het 
personeel  inderdaad  dag  aan  dag  met  dezelfde  toewijding  en  opgewekt- 
heid werkzaam  kunnen  zijn  aan  het  doel,  dat  met  tuchtscholen  beoogd 
wordt.  Er  zal  gerekend  moeten  worden  op  flinke  vacantie.  Onafgebroken 
dagelijksch  verblijf  in  de  tuchtscholen  is  uit  den  aard  der  zaak  dus  al 
niet  wenschelijk. 

Het  toestaan  van  het  huwelijk  behoeft  derhalve  niet  uitgesloten  te 
worden  en  er  is  ook  volstrekt  geen  bezwaar  in  om,  al  is  men  gehuwd, 
voor  het  onafgebroken  dagelijks  en  zoo  noodig  nachtelijke  toezicht  „è 
tour  de  róle"  aangewezen  te  worden. 

In  art.  6  der  wet  op  de  tuchtscholen  wordt  gezegd,  dat  de  verpleeg- 
den in  de  tuchtscholen  en  in  de  Bijksopvoedingsgestichten  gedurende 
den  nacht  zooveel  noodig  onderling  afgezonderd  kunnen  worden. 

Aanvankelijk  was  bij  de  behandeling  der  wet  imperatief  gezegd  dat 
de  afzondering  zoude  plaats  hebben;  maar  tengevolge  der  gevoerde dis- 
cussiën  werd  er   toe  overgegaan  de  afzondering  facultatief  te  stellen. 

Ku  echter  wordt  de  nachtelijke  afzondering  imperatief  voorgeschreven. 

Ik  wil  toegeven,  dat  er  vroeger  sprake  was  van  het  alcovensysteem, 
wat  op  ieder  bezoeker  der  Rijksopvoedingsgestichten  een  onaangenamen 
indruk  maakte,  en  dat  nu  die  alcoven  zullen  vervangen  worden  door 
chambretten.  Die  chambretten  zullen  een  ander  aanzien  hebben,  het 
zullen  zijn  kamertjes  in  de  groote  zaal;  het  kooiaohtige  zal  niet  meer 
aangetroffen  worden;  maar  het  toezicht  op  de  verpleegden  individueel 
zal  moeilijker  z\jn.  Er  zal  toch  in  de  chambrette  meer  onzedelijkheid 
kunnen  gepleegd  worden,  dan  wanneer  men  de  verpleegden  kan  overzien. 

De  noodzakelijkheid  bestaat,  dat  men  bij  meer  open  ligging,  voor 
onzedelijkheid  met  anderen,  meer  toezicht  zou  moeten  uitoefenen  en 
dat  dan  eenige  vermeerdering  van  personeel  zou  noodig  zijn.  De  meer- 
dere kosten  daarvoor  benoodigd  zullen  dan  moeten  worden  gevonden 
en  mogen  niet  beletten  een  goede  regeling  in  te  voeren. 

Nu  is  in  de  Memorie  van  Toelichting  en  in  de  Memorie  van  Antwoord 
gezegd,  dat  het  niet  de  bedoeling  is  om  de  chambretten  altijd  af  te 
sluiten,  maar  dat  er  gelegenheid  zal  zijn  om,  wanneer  de  verpleegden 
eenigen  tijd  in  de  gestichten  z\jn,  de  chambretten  open  te  laten.  Dit  is 
natuurlijk  een  stap  in  mijn  richting.  Ik  zou  het  ook  toejuichen,  wan- 
neer die  chambretten  zoo  konden  worden  ingericht  dat  het,  evenals  ik 
in  enkele  kazernes  gezien  heb,  kamertjes  waren  met  niet  doorloopende 
beschotten  en  van  voren  geheel  open,  waardoor  het  idéé  van  eenige 
afzondering  blijft  bestaan  en  toch  het  toezicht  op  het  individu  gemak- 
kelijk is. 

Bij  de  behandeling  van  de  Kinderwetten,  Mijnheer  de  Voorzitter,  zijn 
ter  sprake  gebracht  de  disciplinaire  straffen  die  opgelegd  kunnen  worden 
in  tuchtscholen  en  Rijksopvoedingsgestichten  volgens  art.  10  der  wet  op 
de  tuchtscholen.  De  Minister  is  op  een  voorstel,  toen  te  dien  aanzien 
gedaan,  niet  ingegaan .  Nu  komt  het  mij  voor,  dat  bet  thans  de  gelegenheid 
ie  om  in  overweging  te  geven  die  straffen  aan  bepaalde  regelen  te  onder- 
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werpen.  In  art.  10  vindt  men,  dat  kunnen  worden  opgelegd:  verstrek- 
king van  water  en  brood,  opsluiting  in  een  cachot  en  gewone  sluiting 
in  de  boeien.  Meerdere  van  die  straffen  kunnen  gel^ktijdig  worden  op- 
gelegd; men  kan  opleggen:  verstrekking  van  water  en  brood  gedurende 
7y  14  en  21  dagen,  naar  gelang  van  den  leeftijd,  daarbij  moet  worden 
in  aanmerking  genomen,  dat  bij  langeren  duur  dan  twee  dagen  de 
water-  en  broodstraf  om  den  anderen  dag  gegeven  wordt.  Verder  cachot- 
straf  van  4  tot  16  dagen,  naar  gelang  van  den  leeftijd,  en  eindelijk  de 
straf  in  de  boeien  van  4  tot  16  dagen .  Men  kan  dus,  om  het  maximum 
eens  te  noemen,  opleggen:  21  dagen  te  water  en  brood,  om  den  anderen 
dag,  gepaard  met  16  dagen  cachot,  en  al  dien  tijd  bovendien  in  de 
boeien.  Nu  stel  ik  mij  wel  niet  voor,  dat  er  directeuren  zullen  gevonden 
worden,  die  de  cumulatie  dier  straffen  zoover  zullen  laten  komen; maar 
het  komt  mij  toch  voor,  dat  waar  dergelijke  straffen  kunnen  opgelegd 
worden,  in  den  algemeenen  maatregel  van  bestuur  althans  eenige  gren- 
zen zullen  moeten  worden  gesteld  omtrent  den  samenloop. 

De  heer  Bijleveld  heeft  ge9proken  over  den  directeur  en  den  inspec- 
teur die  ten  behoeve  der  tuchtscholen  zullen  worden  aangesteld. 

Ik  zoude  gaarne  ten  aanzien  van  den  aan  te  stellen  inspecteur  nog 
eenige  inlichtingen  van  den  Minister  ontvangen  en  met  name  willen 
vernemen  hoe  z^jn  verhouding  zal  zijn  tot  de  directeuren  der  tuchtscho- 
len. Bestaat  het  voornemen  om  deze  verhouding  te  regelen  in  den  alge- 
meenen maatregel  van  bestuur?  Zal  de  inspecteur  de  onmiddellijke  chef 
zijn  van  de  directeuren? 

Het  komt  mij  voor,  dat  men  hen  die  men  de  geschikte  personen 
acht  om  aan  het  hoofd  van  de  tuchtscholen  te  staan  en  van  wier  paeda- 
gogische  bewaamheden  men  zich  ten  deze  dus  ten  volle  overtuigd  heeft 
en  houdt,  zoo  zelfstandig  mogelijk  hun  functiên  moet  laten  uitoefenen, 
en  ik  meen,  dat  indien  de  inspecteur  ook  ten  aanzien  van  opleiding  en 
opvoeding  de  chef  zal  zijn  van  den  directeur,  bij  verschil  van  meening 
deze  laatste  althans  beroep  zal  moeten  worden  gegeven  op  het  algemeen 
college,  opdat  de  meen  ing  van  de  ter  zake  kimdige  en  onpartgdige 
mannen  tot  haar  volle  recht  zal  kunnen  komen. 

Ook  door  den  heer  Bijleveld  is  het  aantal  te  stichten  tuchtscholen 
besproken  en  hij  heeft  aan  den  Minister  gevraagd  of  dat  niet  tot  twee 
zou  zijn  te  beperken. 

Ook  ik  voel  voor  beperking  en  indien  de  Minister  daartoe  kon  over- 
gaan, zou  mij  dat  ook  groot  genoegen  doen. 

De  cijfers  in  de  Memorie  van  Toelichting  gegeven,  hebben  ook  m^ 
niet  overtuigd  dat  al  dadelijk  het  voorgestelde  aantal  tuchtscholen  noodig 
zal  zijn  en  ik  hoop  dan  ook  dat  de  Minister  daaromtrent  een  nadere 
becijfering  zal  willen  geven.  Ik  zelf  heb  getracht  mij  eenige  gegevens 
te  verschaffen  door  de  gerechtelyke  statistiek  van  1S99  na  te  gaan  en 
daarin  heb  ik  het  volgende  gevonden. 

Het  aantal  veroordeelingen  dat  plaats  had  ter  zake  van  misdrijf  van 
kinderen  beneden  de  16  jaren  bedroeg  556,  dat  van  personen  van  16— 21 
jaren  2656. 
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Neem  ik  nu  aan,  dat  het  aantal  yeroordeelingen  van  jeugdige  misda- 
digers van  16 — 18  eenigszins  naar  evenredigheid  is  van  den  leeftijd,  dan 
schat  ik  het  aantal  dier  veroordeel ingen  beneden  achttien  jaar  op  ruim 
1000.  Is  die  berekening  juist,  dan  vrees  ik  dat  mindering  van  het  aantal 
scholen  al  dadel^k  niet  mogelijk  zou  z\jn;  mocht  echter  bl\j  ken,  dat  mijn 
cijfers  tot  die  vrees  geen  aanleiding  geven,  dan  zou  het,  waar  het  hier 
toch  ook  een  proef  geldt,  aanbeveling  verdienen  om  zoo  zuinig  mogelijk 
te  beginnen. 

Ten  slotte  veroorloof  ik  mij  nog  een  enkel  woord  te  zeggen  aan  het 
adres  van  den  heer  Hugenholtz. 

Deze  geachte  spreker  heeft  den  wensch  uitgesproken  dat  van  het 
beheer,  directie  en  het  personeel  van  de  tuchtscholen  bepaaldelijk  zou- 
den worden  uitgesloten  alle  militairen;  al  waren  ze  nog  zoo  goed,  nog 
zoo  humaan  en  al  hadden  ze  nog  zulke  goede  eigenschappen,  omdat  het 
feit  dat  zij  de  tucht  in  het  leger  hadden  uitgeoefend,  voldoende  was 
om  hen  ongeschikt  te  maken  voor  de  tuchtscholen.  Ik  meen  daartegen 
te  moeten  opkomen. 

Er  z^jn  militairen  zooals  de  heer  Hugenholtz  zich  die  misschien  voor- 
stelt, maar  er  zijji  ook  niet  weinige  die  de  tucht  niet  alleen  opvatten 
in  den  zin  van  onverbiddelijke  onderwerping,  maar  die  het  onderhouden 
van  de  tucht  ook  uit  een  hooger  standpunt  bezien  en  toepassen  en  het 
komt  mij  voor,  dat  dergelijke  personen,  indien  zij  een  plaatsing  zouden 
begeeren  en  de  noodige  eigenschappen  bezitten,  volstrekt  niet  van  het 
beheer  van  de  tuchtscholen  of  van  het  personeel  behoeven  te  worden 
uitgesloten,  maar  integendeel  daarvoor  zeker  ook  in  aanmerking  moe- 
ten komen. 

De  heer  de  Visssr:  Ik  wensch  mij  in  de  eerste  plaats  aan  te  sluiten 
aan  een  tweetal  opmerkingen,  die  gisteren  zijn  gemaakt  door  den  ge- 
achten  afgevaardigde  uit  Amsterdam  IX.  De  heer  B^leveld  heeft  de 
wenschelijkheid  uitgesproken,  dat,  in  zake  de  tuchtscholen,  het  parti- 
culier initiatief  zich  zou  doen  gelden.  £n  het  spreekt  vanzelf,  dat  ih  die 
opmerking  met  blijdschap  vernam,  omdat  ik  b\j  de  behandeling  van  de 
Edn derwetten  de  eenige  was,  die  voor  het  particuliere  initiatief  op  dit 
terrein  een  lans  heb  gebroken.  Ik  heb  toen  als  voorbeeld  genoemd  de 
truans-schools  in  Engeland.  Mijn  hoop  was,  dat  w\j  dit  Engelsche  stel- 
sel zouden  kunnen  volgen.  Evenwel  ben  ik  toen  voor  de  bezwaren  van 
den  toenmaligen  Minister  van  Justitie  bezweken,  die  meende  dat  toe- 
passing van  straf  bezwaarlijk  aan  particuliere  inrichtingen  kon  worden 
overgelaten.  Toch  komt  het  m^  voor,  dat  het  particulier  initiatief  zich, 
zooals  nu  de  zaak  staat,  ook  wel  degelijk  zal  kunnen  doen  gelden  en 
van  groote  beteekenis  voor  de  tuchtscholen  kan  zijn. 

Een  van  de  belangrijkste  vragen  toch,  die  zich  b^  dit  nieuwe  instituut 
aan  ons  voordoen,  is  wel  deze:  Waar  vindt  men  het  geschikte  personeel, 
paedagogen  in  den  waren  zin  van  het  woord,  die  in  staat  zijn  in  die 
inrichtingen  een  vasten  geest  in  het  leven  te  roepen,  die  een  soort  van 
geesteUjke  atmosfeer  wordt,  waarin  de  kinderen  kans  hebben  tot  beter- 
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schap  te  komen.  Welnu,  het  komt  mij  voor,  dat  men  zich  juist  van 
Christelijke  zijde  zal  moeten  opmaken  om  een  instituut,  tot  opleiding 
van  geschikt  personeel  voor  de  tuchtscholen,  in  het  leven  te  roepen, 
opdat  b\j  vacatures  een  eerlijke  concurrentie  kan  plaats  hebben  tusscfaen 
dezen  met  andere  personen  en  alzoo  de  hoop  wordt  geboren,  dat  vooral 
Christelijke  paedagogen  daar  zullen  worden  benoemd.  Nu  zijn  er  een 
paar  opmerkingen  gemaakt  tot  bestrijding  van  den  Minister,  die  ik  met 
een  enkel  woord  wensch  te  bestrijden. 

In  de  eerste  plaats  heeft  de  indeeling  van  de  tuchtscholen  naar  de 
ressorten  van  de  gerechtshoven,  bg  den  heer  Bij  Ie  veld  en  ook  bij  andere 
leden,  eenig  bezwaar  ontmoet.  Nu  stem  ik  aanstonds  toe,  dat  de  distri- 
butie naar  aard  en  gesteldheid  van  de  kinderen  uit  een  paedagogisch 
oogpunt  het  meest  aanbevelenswaardig  is.  Trouwens  in  die  zelfde  lijn 
beweegt  zich  ook  art.  6  van  de  Gestichtenwet.  Daar  staan  deze  woorden : 

„De  in  tuchtscholen  en  de  in  Ryksop voedingsgestichten  op  te  nemen 
kinderen  en  jeugdige  personen  worden  zooveel  mogelyk  naar  gelang 
van  herkomst,  leeftijd,  verstandelijke  en  zedelyke  ontwikkeling,  geaard- 
heid en  gedrag  over  de  verschillende,  tot  hunne  opneming  besterade 
inrichtingen  of  van  elkander  afgezonderde  onderdeden  van  inrichtingen 
verdeeld." 

De  quaestie  loopt  dus  niet  over  de  wenschelijkheid  van  een  dusdanige 
distributie,  maar  over  de  vraag,  of  zij  nu  onmiddellijk  kan  worden  toe- 
gepast, dan  wel  of  zij  langzaam  en  voorzichtig  moet  worden  voorbereid. 
De  Minister  neemt  dit  laatste  standpunt  in  en  ik  geloof,  volkomen  terecht. 

Terstond  toch  springt  in  het  oog,  met  hoeveel  omzichtigheid  de  wet- 
gever in  art.  6  dit  onderwerp  reeds  heeft  behandeld,  door  te  spreken 
van  „zooveel  mogelgk"  naar  gelang  van  herkomst,  leeftijd,  enz.;  en  ver- 
volgens van  „verschillende  inrichtingen"  of  „van  elkander  afgezonderde 
onderdeden  van  inrichtingen".  En  dit  bevreemdt  m\j  allerminst,  want 
allerlei  moeilijke  vraagstukken  komen  bij  de  quaestie  van  de  distributie 
naar  aard,  gesteldheid  en  leeftijd  in  aanmerking.  In  de  eerste  plaats 
moeten  wij  dan  niet  alleen  een  distributie  hebben  naar  aard  en  gesteld- 
heid, maar  ook  een  naar  leeftijd.  Maar  veronderstelt,  dat  deze  terstond 
werd  doorgevoerd,  dan  zou  een  aantal  van  drie  jongensgestichten,  — 
want  het  vierde  blijft  voor  de  kort  gedetineerden  bestemd  —  en  van 
één  meisjesgesticht  vanzelf  veel  te  gering  zijn.  Het  getal  zou  dan  min- 
stens moeten  worden  verdubbeld.  Ook  vergete  men  daarbij  niet,  dat 
in  dit  geval  het  gevaar  zou  dreigen,  dat  één  inrichting,  bijv.  die  voor 
de  psychosen,  halfvol  en  andere  daarentegen  dubbel  vol  zouden  zijn. 

Maar  dit  is  het  grootste  bezwaar  niet.  Een  distributie  naar  aard  en 
gesteldheid  eischt  ontzaggelijk  veel  zorg  en  inspanning.  Instructie  en 
proces  geven  in  den  regel  niet  voldoende  gegevens.  Den  ambtenaren 
van  het  openbaar  ministerie,  die  executeeren  moeten,  zullen  ook  ten 
slotte  niet  genoeg  gegevens  ten  dienste  staan,  om  precies  te  kunnen 
beoordeelen,  in  welke  inrichting  het  kind  moet  worden  geplaatst.  Maar 
ook  zelfs  indien  dit  mogelijk  was,  zou  nog  de  vraag  ryzen:  Wie  zou 
zich,  nu  wij  op  dit  gebied  nog   hoegenaamd  geen  ervaring  hebben  ver- 


Digitized  by 


Google 


Bijlage  I,  behoorende  bij  deel  IL  417 

kregen  ten  aanzien  van  de  deugdeiykheid  van  eenig  criterium  van  ver» 
deeling,  aan  eene  indeeling  in  tuchtecbolen,  gebaseerd  op  een  dergelijke 
distributie,  wagen? 

Wij  bebben  bier  tocb  te  doen  met  een  gebeel  nieuw  instituut.  Ik 
wenscb  er  in  bet  voorbijgaan  op  te  w\jzen,  dat  men  eerst  nu  in  bet 
opvoedingsgesticbt  te  Moskou  een  distributie  naar  psyobologisoben  grond- 
slag en  naar  leeft\jd  beeft  ingevoerd,  terwijl  nog  ieder  oogenblik  over- 
plaatsingen gescbieden  moeten.  Hoeveel  te  meer  zal  dit  bet  geval  zijn 
bij  een  ganscb  nieuwe  inricbting  als  de  tucbtscbolen  zgn?  Daarbij  mag 
ik  zeker  in  aanmerking  brengen,  dat  ook  de  kosten  van  een  dergelijke 
overplaatsing,  in  verband  met  de  gewone  transportkosten,  zeer  boog 
zouden  loopen.  Men  vergete  daarbij  niet,  dat  er  een  sterke  mutatie  van 
kinderen  plaats  beeft,  omdat  z\j  over  bet  algemeen  een  zeer  korten 
zittingst\jd  doorbrengen. 

£n  men  neme  bovendien  in  aanmerking,  dat  ieder  kind  onder  geleide 
van  buis  naar  de  tucbtscbool  gebracbt  en  weder  onder  geleide  van  de 
tucbtscbool  naar  buis  moet  worden  teruggevoerd.  Met  bet  oog  op  dit 
alles  geloof  ik,  dat  de  Minister  van  Justitie  bet  veiligste  standpunt  beeft 
ingenomen,  toen  b\j  besloot  voorloopig  een  distributie  naar  de  ressorten 
van  de  gerecbtsboven  in  bet  leven  te  roepen.  Maar  dit  stel  ik  mijner- 
zijds  op  den  voorgrond  en  ik  verbeug  m\i,  dat  ook  de  Minister  dit  wil, 
dat  bet  ideaal  een  distributie  der  verpleegden  naar  aard,  gesteldheiden 
leeftyd  bl\jft. 

Maar  ook  dat  deze  vooraf  de  vestiging  van  één  of  twee  doorgangs- 
buizen  strikt  noodzakelijk  maakt. 

In  de  tweede  plaats  wenscb  ik  een  bemerking  te  maken  tegenover 
die  leden  welke  bedenkingen  bebben  geopperd  ten  aanzien  van  bet 
aantal  van  vier  jongens-  en  één  meisjesscbool,  die  de  Minister  wenscht 
op  te  ricbten.  Ik  kan  mij  voorstellen,  dat  een  dergel^ke  bemerking  ge- 
maakt wordt,  nu  de  kosten  zoo  boog  zijn.  Maar  ik  wenscb  tocb  eenige 
punten  te  noemen,  die  den  indruk  moeten  vestigen,  dat  men  werkelgk 
in  de  bestaande  omstandigheden  niet  lager  dan  bet  aangegeven  mini- 
mum mag  gaan. 

Vooreerst  bedenke  men  voor  welk  soort  van  jonge  menseben  beneden 
de  18  jaar  deze  inrichtingen  in  bet  leven  worden  geroepen,  n.1. : 

lo.  voor  ben  die  zicb  schuldig  gemaakt  bebben  aan  misdrijf  of  her- 
baalde overtreding ; 

2o.  voor  ben  die,  veroordeeld  wegens  strafbare  feiten,  in  gebreke  zijn 
gebleven,  de  bun  opgelegde  geldboete  of  de  vergoeding  voor  verbeurd 
verklaarde  voorwerpen,  die  niet  uitgeleverd  worden,  te  vpldoen; 

80.  voor  die  kinderen,  over  wie  ouders  of  voogden  reden  hebben  van 
bun  misnoegen  te  doen  bl\jken  en  met  betrekking  tot  wie  zij  van  den 
burgerlijken  rechter  een  uitspraak  verlangen  tot  opneming  in  de  een 
of  andere  tucbtscbool. 

Nu  wil  bet  mij  voorkomen,  dat  die  eerste  en  laatste  categorie  betrek- 
kel^k  zeer  groot  zullen  zijn.  Thans  reeds  vragen  verschillende  ouders, 
uit  eigen  beweging,   plaatsing  in  verschillende  gestichten  voor  kinderen, 
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waarmede  zij  geen  raad  weten.  Maar  in  de  toekomst  zal  daarbij  een 
Bterke  aandrang  tot  die  ouders  komen  van  de  gestichten  en  innchüngea 
als  „Pro  Juventute".  Men  zit  in  deze  gestichten  veelal  met  kinderen 
verlegen  die  men  gaarne  elders  zou  plaatsen. 

De  heer  Pierson,  de  bekende  directeur  van  de  Heldringgestichten, 
een  man  die  het  weten  kan,  zeide  onlangs  op  een  vergadering: 

„Steeds  treft  men  elementen  aan,  die  niet  te  regeeren  zijn.  Om  nu  in 
gestichten  een  zachte  regeering  blijvend  mogelijk  te  maken,  kunnen 
tuchtscholen  zeer  goed  als  middel  dienen.  Er  moet  een  middel  zijn,  om 
de  weerspannigen  ergens  elders  te  plaatsen  en  een  tuchtschool  is 
daarbij  te  verkiezen  boven  het  tuchthuis.'* 

Niet  minder  zal  de  toenemende  arbeid  van  „Pro  Juventute"  er  toe 
leiden,  ouders  en  voogden  van  kinderen,  die  ongevoelig  zijn  voor  de 
gewone  tucht,  aan  te  zetten  om  voor  dezulken  plaats  op  de  tuchtschool 
te  verzoeken.  En  de  kostelooze  verpleging  zoowel  als  de  betrekkelijke 
korte  termijn,  gedurende  welken  de  kinderen  dikdr  geplaatst  worden, 
zullen  voor  menigeen  zeker  een  prikkel  z^n,  om  daaraan  gevolg  te  geven. 

Op  deze  gronden  meen  ik,  dat  w\j  van  die  eerste  categorie  een  niet 
onaanzienlyk  getal  kinderen  voor  de  tuchtscholen  zullen  hebben  te 
wachten . 

Wat  nu  de  laatste  categorie  aangaat,  ben  ik  van  meening,  dat  ook 
van  deze  een  betrekkel\jk  groot  getal  voor  de  tuchtscholen  kan  wor- 
den verwacht. 

De  laatste  crimineele  statistiek  over  1901  (uitgegeven  in  1903)  meldt, 
dat  in  dat  jaar,  ter  zake  van  misdrijven  ^behalve  die  van  eenvoudige 
strooperij),  landlooperij,  bedelarij  en  belastingovertredingen,  onherroe- 
pelijk zijn  veroordeeld  458  jongens  én  46  meisjes  beneden  de  16  jaar, 
maar  bovendien  2423  jongens  en  193  meisjes  van  16  tot  21  jaar. 

In  die  statistiek  wordt  niet  opgegeven,  hoeveel  jongens  en  meisjes 
er  onder  dit  groote  getal  waren  van  16  en  17  jaar,  die  gedeeltelijk 
plaatsing  in  de  tuchtscholen  zullen  kragen,  doch  gewis  is  op  een  tame- 
l\jk  groot  getal  der  zoodanigen  te  rekenen.  Neem  ik  nu  nog  daarbij 
het  c\jfer  van  het  aantal,  dat  jaarlijks  naar  de  Rij ksop voedingsgestichten 
gaat,  ongeveer  158  personen,  waarvan  velen  in  de  toekomst  ook  voor 
de  tuchtscholen  zuilen  bestemd  zgn,  dau  l\jdt  het  geen-  twijfel,  of  het 
getal  tuchtscholieren  van  de  derde  groep  zal  zeer  aanzienlek  blijken 
te  zijn. 

Te  meer  klemt  dit  alles  nog,  wanneer  w^  ons  een  oogenblik  goed 
indenken  welk  soort  van  kinderen  men  eigenlek  naar  het  stelsel  der 
Kinderwetten,  in  deze  scholen  verlangt. 

Daar  zullen  geen  kinderen  komen,  die  een  bepaald  pervers  karakter 
bezitten,  geboren  misdadigers  in  het  klein.  Deze  gaan  naar  de  Bijks- 
op voedingsgestichten  of  naar  paiticuliere  inrichtingen  voor  het  K^ ks- 
op voedingswezen.  Ook  zullen  er  geen  kinderen  komen,  die  ten  gevolge 
van  verkeer  in  een  bedorven  omgeving  voor  een  oogenblik  althans  niet 
meer  reageeren  op  immoreele  eiscben. 

Deze  tweede  categorie  wordt  óf  naar  het  particuliere  initiatief  op  het 
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gebied  van  het  B^ksopvoedingswezen  verwezen,  of  naar  de  Bijksopvoe- 
dingBgestichten  zelf. 

Maar  de  tuchtscholen  zullen  geopend  worden  voor  de  groote  massa 
kinderen,  die  noch  van  nature  bedorven,  noch  door  hun  omgeving 
slecht  gemaakt  z\jn,  maar  onder  den  prikkel  van  buitengewone  om- 
standigheden tijdelijk,  in  erge  mate,  het  verbodene  zoeken  en  doen. 

Het  zijn  kinderen  momenteel  ongevoelig  voor  de  gewone  tucht,  die 
niet  onderworpen  willen  zijn  aan  de  gewone  regelen  van  orde.  En  nu 
hoopt  men,  dat  bij  dezen  het  verbroken  zedel^k  evenwicht,  zooveel 
mogelijk  door  het  stellen  van  eenig  leed  tegenover  de  begane  overtre- 
dingen, zal  worden  hersteld  en  dat  leed  is:  plaatsing  in  de  tuchtschool. 

Op  al  deze  gronden  wil  het  mij  voorkomen,  dat  aan  een  dragelijke 
uitvoering  van  de  Kinderwetten  op  dit  punt  niet  te  denken  is  zonder 
den  Minister  het  recht  te  geven  met  de  oprichting  van  een  viertal  ge- 
stichten voor  jongens  en  één  voor  meisjes  een  aanvang  te  maken, 

Gisteren  -  en  hier  kom  ik  tot  een  ander  bezwaar,  dat  in  den  loop 
der  discussie  genoemd  is  —  is  door  den  heer  Ketelaar  een  bemerking 
gemaakt  over  wat  in  de  Memoriën  van  Toelichting  en  Antwoord  ge- 
sproken is  ten  aanzien  van  den  verplichten  ongehuwden  staat. 

Ik  vestig  er  al  dadelijk,  de  aandacht  op,  dat  die  verplichting  niet 
geldt  voor  den  dh'ecteur,  den  hoofdonderwijzer  (plaatsvervangend  direc- 
teur) en  den  tuinman-portier,  maar  alleen  voor  het  ander  personeel. 
Op  welke  gronden  nu  is  dit  geschied?  Omdat  althans  een  deel  van  het 
personeel  geheel  en  al  üiet  de  kinderen  moet  kunnen  medeleven,  met 
hen  eten,  met  hen  op  éénzelfde  kamer  slapen. 

Het  heeft  mij  zeer  verwonderd,  dat  de  geachte  afgevaardigde  zich  op 
weeshuizen  heeft  beroepen  ter  verdediging  van  zijn  stelling,  dat  men 
aan  ieder,  die  in  het  gebouw  dient,  de  vrijheid  moet  laten  om  een 
huwelijk  aan  te  gaan.  Want  in  geen  der  weeshuizen  welke  ik  ken, 
wordt  een  ander  systeem  gevolgd  dan  hier  door  den  Minister  wordt 
voorgesteld. 

Ik  wijs  bovendien  op  de  bekende  inrichting  Neder landsch  Mettray, 
waar  de  4  familievaders  allen  ongehuwd  moeten  zijn. 

Ook  herinner  ik  aan  de  in  menig  opzicht  zoo  voortreffelijke  inrich- 
ting als  het  „Doorgangshuis"  te  Hoenderloo,  waar  alleen  de  directeur 
is  gehuwd. 

Het  beroep  van  den  geachten  afgevaardigde  op  gestichten  van  dien 
aard  komt  mij  dan  ook  allerzonderlingst  voor. 

Thans  echter  kom  ik  tot  de  hoofdzaak.  Van  verschillende  z^den  z\jn 
aanvallen  gericht  tegen  de  wijze  waarop  de  Minister  de  zoogenaamde 
eerste  klasse  wil  inrichten.  Vooral  de  geachte  afgevaardigde  uit  West- 
stellingwerf heeft  daartegen  zyn  pijlen  gericht. 

Vóór  ik  op  de  zaak  zelf  inga,  wil  ik  iets  zeggen  naar  aanleiding  van 
zijn  beroep  op  Amerika.  Nu  begin  ik  op  te  merken,  dat  men  in  het 
algemeen  met  een  beroep  op  Amerika,  het  land  van  proefnemingen  op 
dit  gebied,  zeer  voorzichtig  moet  zijn.  Maar  waarom  heeft  dat  beroep 
in  dat  speciaal  geval  mij  zeer  bevreemd? 
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Omdat  juist  in  Amerika,  in  de  nabijheid  van  Freeville,  de  inrichting^ 
van  jongens  en  meisjes,  die  de  geachte  afgevaardigde  bedoelt,  van  12 
tot  15  jaar,  opgeraapt  uit  de  achterbuurten,  (volgens  het  denkbeeld  van 
den  stichter  een  kopie  der  maatschappij,  zoodat  aan  het  hoofd  staat 
een  president,  en  er  verder  zijn  een  senaat  en  een  kamer  van  afgevaar- 
digden), omdat  —  zeg  ik  —  juist  die  inrichting  een  strafstelsel  kent 
met  opsluiting  in  de  cel.  Bovendien  wordt  daar  armoede  door  schuld 
of  luiheid  ontstaan,  zelfs  gestraft  met  dwangarbeid  tegen  laag  loon, 
totdat  de  schuldige  geleerd  heeft  dat  het  niet  „loont",  een  pauper 
te  zijn. 

In  de  Juli-aflevering  van  1897  van  de  „Annuals  of  the  American 
Academy  of  Political  and  Social  Science"  komt  een  beschrijving  van  die 
inrichting  voor  en  de  geachte  afgevaardigde  kan  aan  de  hand  van  dat 
artikel  controleeren  of  ik  al  dan  niet  juist  gesproken  heb. 

Wat  nu  de  zaak  zelf  betreft,  stel  ik  op  den  voorgrond,  dat  door  den 
geachten  afgevaardigde  en  den  heer  Ketelaar  een  ander  systeem  is  aan- 
gegeven, met  betrekking  waartoe  de  vraag  rijst,  of  dit  beter  is  dan  wat 
door  den  Minister  wordt  voorgesteld. 

Het  systeem  van  deze  heeren  komt  hierop  neer,  dat  al  die  kinderen, 
die  tot  een  minimum  van  één  maand  zijn  veroordeeld  en  die  door 
ouders  of  door  voogden  voor  7  of  voor  14  dagen  in  de  tuchtschool 
worden  geplaatst,  in  een  afzonderlijke  klasse  zullen  worden  verzameld, 
afgescheiden  van  de  leerlingen,  die  een  plaats  hebben  gekregen  in  de 
normale,  beloonings-  of  straf  klasse.  Maar  wat  zal  hiervan  het  gevolg 
zijn?  Dat  men  in  één  klasse  vereenigt  psychisch  debilen  met  jonge 
menschen  die  au  fond  niet  zoo  kwaad  zijn,  maar,  zooals  ik  straks  zeide, 
onder  den  invloed  van  buitengewone  omstandigheden,  zich  tijdel^k  aan 
tuchteloosheid  hebben  schuldig  gemaakt.  Maar  ik  vraag,  of,  als  dat 
geschiedt,  het  instituut  der  tuchtscholen  by  ouders  en  voogden  sym- 
pathie zal  vinden?  Zullen  z^  daarheen  hun  kinderen  brengen  bij  de 
wetenschap,  dat  zij  dêJn  een  week,  misschien  14  dagen,  in  het  gezel- 
schap van  allerlei  soort  een  plaats  zullen  vinden  ?  Zal  juist  niet  veeleer 
bij  ouders  en  voogden  sympathie  voor  deze  instelling  worden  gewekt, 
indien  zij  vooruit  weien,  dat  de  kinderen,  voor  korten  tijd  di&i  ge- 
plaatst, niet  met  andere  sujetten  misschien  veel  slechteren,  in  aanra- 
king zullen  komen?  Dan  bestaat  bij  het  dagelijksch  verkeer  met  goede 
elementen,  als  den  directeur  en  de  onderwijzers,  eeuige  kans  voor  hen 
om  zedelijk  beter  te  worden.  Bovendien  moet  men  niet  vergeten,  dat 
de  tuchtschool  geen  opvoedingsgesticht  is.  Daarvoor  is  de  t\jd  dat  men 
er  is,  ook  veel  te  kort;  een  opvoeding,  een  goede  opvoeding  vereischt 
een  veel  langeren  tijd.  Neen,  wij  hebben  hier  te  doen  met  de  plaatsing 
in  een  inrichting,  welke  de  zwaarste  is  der  gewone  straffen,  welke  jeug- 
digen personen  is  bedreigd,  doch  die  in  dit  opzicht  zich  weer  onder- 
scheidt van  de  gevangenis,  dat  verbetering  het  opzetteiyk  doel  van  den 
strafmaatregel  is.  Het  kind  moet. dus,  in  de  tuchtschool  kort  geplaatst, 
vooral  staan  onder  strenge  tucht  en  menschkundige  leiding.  Noch 
strenge  tucht,  noch  volkomen   afzondering  vormt  per  sereen  antithese 
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met  opvoeding.  Beide  kunnen  zeer  goed  een  element  van  goede  opvoe- 
ding zijn. 

Om  dat  aan  de  toonen  wil  ik  de  uitspraak  aanhalen  van  een  man 
uit  de  practijk.  Onlangs  op  een  vergadering,  waarop  over  deze  zaken 
gehandeld  werd,  zeide  de  directeur  van  Hoenderloo,  de  htser  van  Wijhe 
het  volgende:  „Het  onttrekken  der  kinderen  aan  het  milieu  waarin  zy 
leven,  is  een  zware  straf,  terwijl  strenge  tucht  en  een  geregeld  leven 
voor  hen  scherpe  dwang  is.  Geregelde  arheid,  die  voor  een  gewoon 
mensch  een  genot  is,  is  voor  den  niet  aan  tucht  gewenden  jongen  een 
plaag.  Scherp  acht  geven  op  een  goede  verdeeling  van  den  dag,  het 
letten  op  kleinigheden,  het  leven  volgens  voorschriften  is  heel  wat 
onaangenamer  voor  den  ongeregelde  dan  de  zoogenaamde  celstraf." 

Ku  kan  meti  natuurlijk  verschillend  over  de  zaak  oordeelen,  maar  ik 
betwist  het  recht  van  den  geachten  afgevaardigde  om  het  opvoedings- 
karakter van  de  tuchtscholen,  wat  de  eenzame  opsluiting  betreft,  zooals 
de  Minister  die  bedoelt,  te  loochenen.  Bovendien  gaat  de  vergelijking 
tusschen  het  met  elkander  zitten  in  de  gevangenis  en  het  d&&r  zitten 
in  de  cel  eenerzyds  en  het  hier  met  elkander  •  zitten  in  de  zoogenaamde 
eenzame  opsluiting  anderzijds  niet  op. 

Want  mijn  voorstelling  van  den  gang  van  zaken  is  deze. 

Een  onderwijzer  zal  's  morgens  komen  om  een  kind  een  bepaalde 
dosis  werk  op  te  geven.  Hij  keert  bijv.  te  11  uren  terug  om  het  werk 
dat  in  die  uren  is  moeten  worden  gemaakt,  na  te  zien.  Dan  spreekt  hij 
verder  daarover  met  dit  kind  tot  12  uur.  Vervolgens  komt  het  recrea- 
tieuur. 's  Middags  wordt  het  kind  geoefend  hetzij  in  instructieven  arbeid, 
hetzij  in  handenarbeid,  weder  onder  toezicht  van  den  werkman  die  in 
het  gesticht  is  geplaatst. 

Zoo  heeft  het  kind  in  zijn  afzondering  telkens  een  'prikkel  om  een 
bepaalde  dagtaak  te  vervullen  en  is  reeds  op  dien  grond  zijn  eenzaam 
zitten  niet  te  vergelijken  met  het  opgesloten  zijn  in  de  gewone  cel. 

Om  deze  redenen,  meen  ik,  dat  het  verzet  tegen  het  zoogenaamde 
cellulaire  stelsel  in  de  tuchtscholen  niet  die  kracht  heeft  welke  de  ge- 
achte afgevaardigde  uit  Weststellingwerf  er  aan  toekent. 

Ik  verklaar  my  dan  ook  gaarne  bereid  met  het  standpunt  van  den 
Minister  mede  te  gaan.  Ik  voeg  er  den  wensch  aan  toe  dat  de  discussie 
in  deze  Kamer  over  dit  nieuwe  instituut  niet  den  indruk  zal  vestigen 
in  den  lande,  dat  wij  hier  te  doen  hebben  met  een  nieuw  soort  gevan- 
genis of  met  een  opvoedingsgesticht,  maar  met,  zooals  ik  het  een  onzer 
paedagogen  heb  hooren  noemen,  een  tusschen  school  tusschen  een  kost- 
school en  een  gevangenis;  een  inrichting,  waar  vooral  onder  uitstekende 
leiding  en  door  strenge  tucht  het  kind  gevoelt,  dat  het  onderworpen 
moest  worden  aan  een  pijnlijken  maatregel,  maar  waar  tevens  de  hoop 
wordt  geboren,  dat  het  beter  het  gesticht  zal  verlaten  dan  het  was,  toen 
het  er  een  plaats  verkreeg. 

De  heer  Schokking:  Na  al  het  gezegde  b\j  de algemeene  beraadslaging 
over   dit  wetsontwerp,  waarbij  meerdere  opmerkingen  z\jn  gemaakt  die 
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mijn  volle  instemming  hebben  en  waarop  ik  met  belangstelling  het  ant- 
woord van  den  Minister  te  gemoet  zie,  kan  ik  zeer  kort  zijn. 

In  het  Voorloopig  Verslag  wordt  gezegd,  dat  verscheidene  leden  van 
meening  waren,  dat  het  voorgestelde  aantal  gestichten  voor  jongens  te 
groot  is  en  aanvankelijk  op  twee  zou  kunnen  worden  gesteld.  Daar  ik 
onder  die  leden  behoor  wil  ik  niet  slechts  met  een  paar  woorden  moti- 
veeren,  waarom  dat  mijn  meening  is,  maar  bovendien  den  reeds  door 
den  heer  Bijleveld  uitgesproken  wensch  ondersteunen,  dat  de  Minister 
alsnog  bereid  gevonden  zal  worden  het  voorgestelde  getal  te  beperken. 
Nu  behoef  ik  nauwel^ks  te  zeggen  met  hoeveel  belangstelling  ik  naar 
de  zooeven  gehouden  rede  heb  geluisterd,  die  een  krachtige  verdediging 
bevatte  van  het  wetsontwerp  en  ook  een  antwoord  gaf  op  de  vraag  van 
den  geachten  afgevaardigde  uit  Botterdam,  den  heer  Verhey,  waav  deze 
op  het  eind  van  zijn  rede  er  eveneens  op  aandrong  dat  het  aantal  tucht- 
scholen zoo  mogelijk  nog  beperkt  zou  worden.  Intusschen  ben  ik  door 
die  rede  nog  niet  ten  volle  overtuigd  geworden,  dat  voor  hetoogenblik 
niet  met  minder  dan  4  tuchtscholen  voor  jongens  en  1  voor  meisjes  zou 
kunnen  worden  volstaan. 

Ik  wenach  straks  even  op  enkele  punten  in  de  rede  van  den  geachten 
afgevaardigde,  den  heer  de  Visser,  terug  te  komen,  om  dit  nader  aan 
te  duiden.  De  voorname  grond,  waarop  mijn  wensch  naar  aanvankelijke 
beperking  steunt,  ga  echter  vooraf. 

Wat  is  het  geval?  Dat  wij  bij  dit.  wetsontwerp  staan  voor  de  uitvoe- 
ring van  een  maatregel,  die  door  de  wet  wordt  voorgeschreven,  en  waar- 
aan voor  het  oogenblik  niet  te  veranderen  is.  Wij  hebben  het  feit  te 
aanvaarden,  dat  er  tuchtscholen  worden  opgericht,  die  voor  verschillende 
groepen  van  kinderen  dienst  zullen  moeten  doen,  en  evenzoo  dat  er 
thans  geen  sprake  van  kan  zijn  dat  ook  tuchtscholen  van  particuliere 
zijde  kunnen  worden  opgericht.  Waar  dit  het  geval  is,  moet  het  volko- 
men nutteloos  worden  genoemd,  om  in  beschouwingen  te  treden  waarom 
dit  stelsel  naar  mijn  oordeel  minder  aanbeveling  verdient.  Van  te  meer 
belang  is  bet  nu  echter  toe  te  zien,  dat  hierbij  niet  verder  wordt  gegaan 
dan  strikt  noodzakelijk  is.  Vandaar  dat  ik  eenerz^'ds  bereid  ben  met  de 
uitvoering  van  de  wet  mede  te  gaan,  maar  anderzijds  wensch,  dat  die 
zich  niet  verder  uitstrekke  dan  noodig  is  voor  het  nemen  van  een  proef. 
Laat  die  proef  zoo  goed  mogelyk  zijn;  laat  de  inrichting  der  tuchtscholen 
in  overeenstemming  worden  gebracht  met  de  eischen,  die  er  aan  moe- 
ten worden  gesteld,  om  ze  aan  de  verwachting  te  kunnen  doen  beant- 
woorden. In  dit  opzicht  wil  ik  op  geen  bezuiniging  aandringen.  Maar 
wel  dat  het  getal  der  scholen  aanvankelijk  beperkt  worde. 

Door  den  Minister  wordt  zelf  blijkens  de  stukken  toegestemd,  dat  wij 
hier  te  doen  hebben  met  een  proefneming.  Maar  dan  is  het  te  meer 
gerechtvaardigd  om  den  Minister  te  verzoeken,  dat  hij  zijn  volle  aandacht 
schenkt  aan  den  voornamen  grond,  waarop  de  aandrang  tot  een  beperkte 
proefneming  steunt.  Die  is  voor  mij  gelegen  in  het  tweeslachtige  karak- 
ter, dat  de  voorgestelde  tuchtscholen  zullen  hebben. 

Met  dat  tweeslachtige  karakter  bedoel  ik  niet,  dat  de  straf  ook  tevens 
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dienstbaar  wordt  gemaakt  aan  de  opvoeding  dergenen  die  in  de  tucht- 
scholen zullen  worden  opgenomen. 

Wat  de  uitwerking  daarvan  in  het  wetsontwerp  aangaat,  die  laat  ik 
thans  rusten.  Dit  acht  ik  voor  m^  als  niet-deskundige  op paedagogisch 
gebied,  na  hetgeen  er  door  deskundigen  over  gezegd  is,  ook  het  veiligst. 

Wij  hebben  toch  gisteren  van  een  deskundige,  den  heer  Ketelaar,  ge- 
hoord, dat  in  een  goed  opvoedkundig  systeem  zoowel  de  vreesinboeze- 
mende  als  aanmoedigende  middelen  zouden  kunnen  ontbreken.  Ik  heb 
mij  daarbij  onwillekeurig  afgevraagd,  welke  middelen  er  dan  overblijven, 
maar  die  vraag  zal  misschien  niet  zeer  paedagogisch  zijn ;  ik  ga  er  daar- 
om niet  verder  op  in. 

Wat  ik  echter  wel  doe,  is  m\jn  bewering  omtrent  het  tweeslachtig 
karakter  der  tuchtscholen  toelichten  door  er  nadruk  op  te  leggen,  dat 
zij  voor  gansch  verschillende  groepen  zullen  moeten  dienen. 

Die  tuchtscholen  zijn  in  de  eerste  plaats  bestemd  voor  een  groep  van 
hen  bij  wie  de  opneming  het  karakter  heeft  van  straf.  Wel  een  zoodanig 
karakter,  dat  er  onderscheid  moet  worden  gemaakt  ten  aanzien  van  de 
straf  aan  meerderjarigen  opgelegd,  om  nu  eens  een  algemeenen  term  t& 
gebruiken.  Maar  de  plaatsing  in  de  tuchtschool  ten  gevolge  van  een 
vonnis  voor  een  gepleegd  misdrijf  of  een  begane  overtreding  blijft  hier 
in  elk  geval  het  karakter  dragen  van  straf.  Doch  in  de  tweede  plaat» 
z^n  die  tuchtscholen  bestemd  voor  een  gproep  van  hen  bij  wie  op  den 
voorgrond  staat:  opvoeding  door  anderen  dan  door  de  daartoe  aange- 
wezen natuurlijke  verzorgers.  Daarin  zullen  dus  ook  moeten  worden 
opgenomen  jongens  en  meisjes,  die  zonder  bepaald  pervers  te  z\jn  of 
een  strafbare  daad  te  hebben  gepleegd  toch  een  zoodanigen  aard  ver- 
toonen  dat  de  natuurlijke  verzorgers  ze  niet  langer  kunnen  leiden,  en 
tot  deugdzame  burgers  vormen. 

üit  deze  dubbele  bestemming  vloeit  de  groote  moeil^kheid  voort, 
waarop  door  meerderen  in  de  discussie  tot  heden  gewezen  is.  Door  de 
raeesten  die  over  dit  wetsontwerp  gesproken  hebben  is  inzonderheid 
een  aanval  gericht  op  het  afzonderingsstelsel  in  de  eerste  klasse,  en  dat 
zoowel  van  de  rechter-  als  van  de  linkerzijde.  Nu  wil  ik  aanstonds  den 
geachten  vorigen  spreker  toevoegen,  dat  daarbij  niet  voldoende  gelet  is 
op  de  verklaring  welke»  de  Minister  in  de  stukken  zelf  geeft  van  den 
aard  van  die  afzondering.  Wanneer  wij  nauwkeurig  nalezen  hetgeen  de 
Minister  dienaangaande  zegt,  zal  men  moeten  toestemmen,  dat  dit  alles- 
zins verschilt  van  het  stelsel  van  cellulaire  opsluiting  voor  jeugdige 
misdadigers. 

Maar  ik  voeg  er  aanstonds  aan  toe,  dat  de  aldus  opgevatte  afzondering 
thuis  hoort  in  een  opvoedingsgesticht,  daar  zij  het  karakter  draagt  van 
een  voorbereiding  om  te  komen  tot  een  juiste  leiding  en  opvoeding. 
Altyd,  wanneer  metterdaad  uitgewerkt  wordt  hetgeen  de  Minister  in  de 
stukken  omtrent  de  inrichting  van  de  eerste  klasse  mededeelt.  En  dan 
meen  ik  daarvan  een  illustratie  te  hebben  in  de  rede  van  den  heer  de 
Visser,  die  juist  tegenover  de  voorstelling  van  een  cellulaire  opsluiting, 
omdat  de  tuchtscholieren  in  de  eerste  klasse  van  de  andere  afgezonderd 
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zullen  z^n,  er  op  wees,  dat  er  voortdarend  aanraking  zal  zijn  met  de 
opvoeders  in  de  verschillende  rubrieken.  Doch  indien  dit  zoo  moet  wor- 
den opgevat,  dan  vraag  ik  mij  verder  af,  of  het  personeel,  zooals  het 
in  de  stukken  wordt  aangegeven,  voldoende  zal  zijn  om  die  taak  te 
kunnen  vervullen.  Integendeel,  ik  vrees  dat  er  voor  een  voortdurende 
aanraking  een  tekort  aan  personeel  zal  blijken  te  bestaan. 

Maar  bovendien,  zooals  reeds  gezegd  werd,  is  een  dergeUjke  opvatting  van 
afzondering  alleen  te  rechtvaardigen,  wanneer  het  doel  is,  om  tot  een 
juist  opvoedingssysteem  te  komen  van  hen  die  er  aan  onderworpen  worden. 

De  observatie  welke  bij  zoodanige  afzondering  door  de  verschillende 
leeraars,  opvoeders  —  of  hoe  men  ze  noemen  wil  —  plaats  heeft,  moet 
de  gegevens  verschaffen,  waarnaar  verder  de  opvoeding  behoort  te  wor- 
den gericht  om  een  gewenscht  resultaat  te  verkrijgen.  Maar  dan  vraag 
ik  op  m\jn  beurt,  of  de  inrichting  der  tuchtschool  in  het  algemeen  niet 
z^lf  de  aanleiding  is  tot  den  aanval  welke  op  de  eerste  klasse  is  gedaan. 

Het  is  toch  niet  te  ontkennen  —  ook  de  heer  de  Visser  heeft  er  aan 
herinnerd,  maar  mijns  inziens  in  een  zonderling  verband  —  dat  de  tucht- 
school zal  dienen,  niet  voor  een  lang  verblijf,  maar  omgekeerd  voor  een 
kort  verbluf;  dat  de  meesten  waarschijnl^k  na  het  verblijf  in  de  eerste 
klasse  de  tuchtschool  weer  zullen  verlaten.  Ja,  zij  zal  zelfs  dienen  voor 
degenen  die  weigeren  een  opgelegde  geldboete  te  betalen. 

Ik  zal  hier  niet  in  beschouwingen  treden  over  het  mijns  inziens  vicieu- 
se  stelsel  in  ons  strafrecht  in  het  algemeen  dat  toelaat  de  geldboete 
door  hechtenis  te  vervangen,  waardoor  die  straf  dikwijls  meer  schadel^k 
dan  ten  goede  werkt.  Maar  ik  betreur  het  dat  dit  vicieuse  stelsel  ook 
hier  weer  gevonden  wordt.  En  na  het  gezegde  mag  zeker  met  de  enkele 
vraag  worden  volstaan,  of  de  tuchtschool  nu  de  plaats  is,  en  bepaaldelijk 
de  eerste  klasse  daarvan,  voor  jeugdige  misdadigers,  die  weigeren  een 
hun  opgelegde  geldboete  te  betalen. 

Ik  zal  het  hoofdpunt  nu  niet  verder  uitwerken.  Het  is,  naar  ik  hoop, 
voldoende  aangetoond  wat  ik  bedoel  met  het  tweeslachtig  karakter  van 
dezo  inrichtingen,  en  waarvan  ik  vrees,  dat  zij  niet  die  uitkomst  zullen 
opleveren,  welke  men  daarvan  verwacht. 

Er  is  intusschen  nog  een  ander  punt,  dat  ik  even  ter  sprake  moet 
brengen.  Daargelaten  nu,  dat  de  uitwerking,  door  den  Minister  aan  de 
eerste  klasse  gegeven,  naar  het  mij  voorkomt,  niet  in  overeenstemming 
is  met  het  doel  van  de  tuchtscholen,  is  er  mee  te  rekenen,  dat  daarin 
een  breede  plaats  door  de  opvoeding  ingenomen  wordt. 

In  de  stukken  is  de  vraag  gedaan  of  en  in  hoever  aan  deze  tucht- 
scholen een  beslist  Christel\jk  karakter  kon  gegeven  worden.  In  ant- 
woord daarop  vinden  wij  op  bladz.  4  »)  van  de  Memorie  van  Antwoord 
dat,  daar  de  tuchtscholen  een  gemengde  bevolking  herbergen,  er  uit  den 
aard  der  zaak  van  een  confessioneel  regime  geen  sprake  kan  zijn.  Nu 
zou  ik  willen  opmerken,  dat  met  dit  zelfde  argument,  waarvan  ik  voor 
het  oogenblik  de  waarde  in  het  midden  laat,  de  wet  op  het  lager  onder- 


1)  Zie  hiervoor  bladz.  383. 
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w^8,  zooals  die  nu  bestaat  is  verdedigd  geworden.  Maar  moet  dit  argu- 
ment nu  zonder  meer  ooic  van  de  opvoeding  in  de  tuchtscholen  gelden? 
Doch  bovendien,  indien  het  hier  gebezigd  argument  als  juist  moest 
worden  aangenomen,  zou  ik  nog  willen  vragen,  of  dit  de  eenige  uitweg 
is  uit  de  moeilijkheid,  welke  w^  in  de  stukken  aangewezen  vinden. 

Er  is  straks  gesproken  over  de  distributie  van  de  eventueele  bevolking 
der  tuchtscholen  naar  aard,  omgeving,  leeftijd  en  hetgeen  daar  verder 
aan  kan  worden  toegevoegd;  een  distributie  welke  de  Minister  zelf  wen- 
schel\jk  acht,  maar  waartoe  hij  op  het  oogenblik  niet  in  vollen  zin  kan 
overgaan.  Nu  zou  ik  willen  vragen :  waar  door  Z\jn  Excellentie  zelf  blij- 
kens de  Memorie  van  Toelichting  begrijpeiyk  ten  deze  veel  gewicht  wordt 
gehecht  aan  het  godsdienstig  element  in  de  opvoeding,  of  ook  dit  niet 
een  voldoende  reden  zou  kunnen  zyn  om  daarmede  b\j  de  distributie 
rekening  te  houden.  Ik  moet  toestemmen,  dat  vooral  b^  de  inrichting 
van  de  tuchtscholen  voor  slechts  50  opvoedelingen  het  niet  aangaat, 
afzonderiyke  bedienaren  des  Woords,  afzonderl^ke  geestelijken,  evenmin 
als  afzonderiyke  geneesheeren  aan  te  stellen.  Maar  wanneer  het  toch, 
gelijk  de  vorige  spreker  opmerkzaam  maakte,  hierop  zal  aankomen,  dat 
er  om  de  gewenschte  resultaten  te  verkregen,  niet  z\j  een  additie  van 
bijgebrachte  kennis,  van  by gebrachte  zedelijke  begrippen  of  by gebrachte 
lust  tot  arbeid,  maar  een  zoodanige  opvatting  van  het  gansche  leven, 
die  door  een  geestelijke  beschouwing  wordt  bezield,  dan  kan  ik  geen 
voldoende  vrede  hebben  met  hetgeen  de  Memorie  van  Antwoord  zegt, 
dat  in  paedagogische  waarborgen  eenvoudig  de  uitweg  zal  moeten  ge- 
vonden worden  voor  een  goede  opvoedkunde.  Ook  die  paedagogische 
waarborgen  hangen  in  den  grond  der  zaak  met  een  levensbeschouwing 
samen.  Intusschen  laat  ik  een  verdere  bespreking  van  dit  punt  thans 
aan  haar  plaats .  Gaarne  erken  ik,  dat  een  juiste  oplossing  daarvan  niet 
gemakkelijk  is.  Maar  ditzelfde  is  voor  mij  weder  een  reden  te  meer  om 
er  op  aan  te  dringen,  dat  men  met  de  oprichting  der  tuchtscholen  niet 
verder  ga  dan  eenigszins  noodzakelijk  is. 

Ik  meen  dat  daarvoor  nog  een  derde  argument  pleit.  In  de  rede  die 
wij  zoo  even  hebben  gehoord  en  waarop  ik  my  ook  nu  ml  beroepen, 
werd  gesproken  van  een  verzuchting:  „och,  geef  ons  personeel !"  Welnu, 
het  zou  mij  niet  verwonderen  als  de  Minister  straks  diezelfde  vei*zuchting 
slaken  zal,  wanneer  voor  niet  minder  dan  5  tuchtscholen  op  eens  het 
personeel  moet  benoemd  worden. 

Ik  wil  niet  zeggen,  dat  dit  onder  ons  volk  niet  gevonden  wordt,  maar 
wij  staan  hier  voor  iets  nieuws.  En  zou  het  nu  niet  aan  een  gewenschte 
uitwerking  van  de  wet  juist  ten  goede  komen,  wanneer  de  Minister  niet 
aanstonds  voor  de  noodzakelijkheid  kwam  te  staan  om  een  betrekkelijk 
groot  aantal  personen  aan  te  stellen,  maar  met  enkelen  kon  volstaan 
en  dus  voor  die  tuchtscholen  personeel  zou  kunnen  voordragen  dat 
inderdaad  van  superieur  karakter  was? 

Een  vierde  argument,  dat  ik  ten  slotte  nog,  maar  zeer  kort,  te  berde  wil 
brengen,  is  aan  de  kosten  ontleend.  Hierop  is  ook  reeds  de  aandacht  geves- 
tigd door  den  heer  Verhey,  en  het  is  inderdaad  van  niet  geringe  beteekenis. 
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Reeds  nu  zien  wij,  dat  de  uitvoering  van  dit  wetsontwerp  ons  op  on- 
geveer f  1  000  000  zal  komen  te  staan,  waarbij  dan  nog  niet  eenmaAl 
gerekend  is  op  het  personeel  dat  later  zal  moeten  worden  aangesteld. 
Nu  heb  ik  straks  in  vollen  ernst  gezegd,  dat,  waar  hier  een  proef  moet 
worden  genomen,  die  zoo  goed  mogelijk  behoort  te  geschieden.  Dit  wil 
ook  zeggen,  dat  men  niet  met  laag  gesalarieerd  personeel  zal  kunnen 
volstaan.  De  mannen  en  vrouwen  die  voor  den  arbeid  aan  de  tucht- 
scholen noodig  zijn,  hebben  recht,  wanneer  zy  zich  daarvoor  beschikbaar 
stellen,  op  zoodanige  bezoldiging,  dat  het  gansche  leven  daaraan  gewijd 
kan  worden. 

Maar  zoolang  wij  hierbij  nog  tevens  op  het  terrein  van  proefneming 
zijn,  moet  dan  eigenlijk  iedereen  toegeven,  dat,  al  zou  het  in  het  alge- 
meen wenschel^jk  zijn  om  aanstonds  meer  gebouwen  te  hebben,  met 
het  oog  op  het  welslagen  beperking  geraden  is. 

Men  vergete  toch  niet,  dat  de  getallen  welke  ons  door  den  Minister 
in  de  stukken  genoemd  zijn  en  waarop  het  voorstel  van  tuchtscholen 
steunt,  niet  anders  dan  een  betrekkelijke  waarde  kunnen  hebben.  Niet 
alleen  voor  zoover  z\j  steunen  op  statistische  gegevens,  maar  vooral  in 
verband  met  de  tot  heden  nog  onbekende  beteekenis,  die  voor  de  be- 
volking van  de  tuchtscholen  de  uitvoering  van  het  civiel-rechtelgke 
gedeelte  der  Kinderwetten  hebben  zal.  Ik  kan  volkomen  begrijpen,  dat 
de  Minister  niet  bereid  is,  om  in  te  gaan  op  het  denkbeeld  van  sommi- 
ge leden  in  het  Voorloopig  Verslag,  dat  de  uitvoering  van  het  civiel- 
rechtelijk deel  van  de  Kinderwetten  aanstonds  zal  bevorderd  worden, 
want  ik  ben  het  met  hem  eens,  dat  de  civiel-rechtelijke  en  penitentiaire 
gedeelten  van  die  wetten  met  elkander  samenhangen.  Maar  omdat  dit 
zoo  is,  volgt  daaruit,  dat  de  bevolking  van  de  tuchtscholen  ook  samen- 
hangt met  de  resultaten,  die  de  uitvoering  van  het  civiel-rechtelijk  deel 
van  de  Kinderwetten  zal  opleveren. 

Ik  kom  thans  nog  tot  enkele  opmerkingen  door  den  heer  de  Visser 
gemaakt,  ter  verdediging  van  het  wetsontwerp  in  zake  het  aantal  tucht- 
scholen. Hij  heeft  er  dan  grooten  nadruk  op  gelegd,  dat  de  tuchtscholen 
voor  verschillende  groepen  zullen  moeten  dienen,  en  dat  er  nu  reeds 
met  name  een  groote  aandrang  is  voor  degenen  die  daarin  overeenkom- 
stig de  artt.  857  en  442  Burgerlijk  Wetboek  zullen  kunnen  opgenomen 
worden.  Juist,  Mijnheer  de  Voorzitter!  maar  nu  vrees  ik,  dat  in  verband 
daarmee  bij  een  onmiddellijk  groote  beschikbare  ruimte  meer  kinderen 
naar  de  tuchtscholen  zullen  gaan  dan  daar  strikt  behooren  te  wezen; 
ik  bedoel  de  kinderen  die  men  aan  andere  leiding  en  opvoeding  wil 
overgeven,  omdat  de  opvoeding  die  zij  tot  heden  genoten  niet  leidde 
tot  bet  gewenschte  doel.  Dit  klemt  te  meer,  omdat  de  opneming  in  de 
tuchtscholen  kosteloos  zal  kunnen  geschieden. 

Wanneer  ik  nu  van  de  tuchtscholen  meer  verwachtte  dan  van  de 
Bijksopvoedingsgestichten  in  haar  nieuwe  inrichting,  en  bepaaldelijk  van 
de  inrichtingen  van  particulieren  aard,  dan  zou  ik  in  dit  opzicht  minder 
bezwaar  hebben.  Maar,  zooals  voldoende  gebleken  is,  is  dat  het  geval 
niet.   Het  gevaar  is  ook  groot,  dat  de  arbeid  van  de  Vereeniging  „Pro 
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Ju  ven  tu  te"   eerder  dan  wenschelijk  is  een  einde  neemt  in  de  plaatsing 
van  kinderen  in  de  tuchtscholen. 

De  minister  houdt  rekening  met  den  invloed  van  den  arbeid  dier 
vereeniging,  waar,  zooals  hij  zelf  erkent,  de  mogelijkheid  bestaat  van 
afneming  der  criminaliteit  onder  de  jeugd,  waar  die  vereeniging  wordt 
gevonden.  En  ik  spreek  ook  den  wensch  uit,  dat  de  genoemde  vereeni- 
ging  bq  de  volvoering  van  haar  taak  niet  te  veel  zie  naar  de  tuchtscho- 
len, maar  inzonderheid  lette  op  onderbrenging  van  kinderen,  indien 
noodig  hetzij  bij  particulieren,  hetzij  in  particuliere  inrichtingen.  Hier- 
mede meen  ik  in  hoofdzaak  te  hebben  toegelicht  waarom  ik,  zonder 
eenigszins  te  kort  te  willen  doen  aan  de  eischen  van  een  loyale  uitvoering 
van  de  wet,  toch  meen,  dat  er  voor  heden  grooter  beperking  in  het 
aantal  op  te  richten  tuchtscholen  zou  moeten  zijn.  Men  kon  dan  later 
met  de  verkregen  resultaten  winst  doen,  èn  met  het  oog  op  een  al  of 
niet  gewenschte  vermeerdering  der  tuchtscholen,  èn  met  het  oog  op  het 
aantal  Rij ksop voedingsgestichten,  en  de  particuliere  inrichtingen  van 
dien  aard. 

De  heer  de  Savornin  Lohmak:  Ik  heb  slechts  een  enkel  woord  te 
^^gg^T^t  waarby  ik  mij  in  lager  sferen  zal  bewegen,  dan  de  sprekers,  die 
tot  nog  toe  het  woord  hebben  gevoerd.  Ik  wensch  nu  alleen  te  spreken 
OTer  iets  dat  eigenlijk  in  deze  Kamer  niet  meer  behoeft  te  worden  be- 
sproken, namelijk  over  de  kosten.  Niet  dat  ik  de  beraadslaging  die  hier 
is  gevoerd,  niet  zeer  belangrijk  vind,  integendeel,  maar  wat  mij  aangaat, 
ik  heb  nooit  veel  goede  verwachting  van  de  goede  uitkomsten  der  be- 
moeiingen van  de  O  verheid-op  voedster. 

Daarom  acht  ik  het  voorloopig  niet  noodig  veel  te  redeneeren  over 
de  wijze  waarop  de  opvoeding  zal  moeten  geschieden.  Ik  wil  wel  zeggen, 
dat  wanneer  ik  iemand  moest  benoemen  tot  directeur  van  een  tucht- 
school, en  ik  had  het  voorrecht  onder  de  sollicitanten  te  vinden  dezen 
Minister  van  Justitie,  ik  zeker  aan  hem  de  voorkeur  zou  geven  boven 
alle  andere  sollicitanten.  Want  wat  de  Minister  in  zijn  Memorie  van 
Antwoord  heeft  geschreven,  toont  met  welke  groote  bedachtzaamheid 
en  met  welke  groote  men schen kennis  hij  deze  zaak  weet  te  behandelen* 
Ik  ben  het  natuurlijk  niet  geheel  eens  met  alles  wat  de  Minister  heeft 
geschreven,  maar  uit  de  Memorie  van  Antwoord  blijkt  genoeg,  dat  aan 
dezen  Minister  de  zaak  zeer  goed  is  toevertrouwd;  hij  weet  te  komen 
tot  een  goede  conclusie.  Hij  zal  naderhand  wel  ondervinden,  dat  alles 
niet  precies  zoo  uitkomt  als  hij  gedacht  heeft,  maar  hij  zal  dan  door  de 
ondervinding  geleerd  zijn  inzichten  wijzigen.  Ik  zie  er  dus  *  voorloopig 
voor  ons  geen  groot  nut  in  om  dat  alles  te  onderzoeken,  al  wil  ik  gaarne 
erkennen,  dat  uitstekende  adviezen  zijn  gegeven. 

Ik  wensch  nu  de  aandacht  te  \estigen  op  de  kosten. 

Een  twintig  jaar  geleden  heb  ik  een  periode  beleefd,  toen  men  daar- 
over meer  sprak  dan  thans,  en  destijds  heb  ik  ook  wel  medegewerkt 
aan  pogingen  tot  bezuiniging,  zoodat  zelfs  sommige  zaken^  niet  tot  stand 
zijn  gebracht,  welke  de  toenmalige  Begeering  absoluut  noodzakelijk  acht- 
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te,  doch  waarvan  naderhand  bleek,  dat  de  Kamerleden  die  aan  die  saken 
niet  medegewerkt  hadden  volkomen  in  hun  recht  waren  geweest.  Ik 
herinner  aan  de  geschiedenis  van  het  gebouw  der  Bekenkamer,  dat  nu 
heel  goed  is  ingericht,  maar  waarvan  de  Elamer  indert^d  heeft  gezegd : 
al  die  plannen  van  het  Departement  zgn  zeer  mooi,  maar  overbodig 
luxueus.  Het  is  natuurlijk  voor  een  Kamerlid  niet  altgd  gemakkelijk 
aan  te  toonen,  waarin  die  weelderigheid  bestaat,  al  was  dit  b^  de  voor- 
genomen verbouwing  der  Bekenkamer  wel  het  geval,  maar  een  gebouw 
voor  50  bewoners  met  het  daartoe  behoorende  personeel,  dat  f190  000 
kost,  vind  ik  toch  buiteDgewoon  duur.  Ook  door  iemand,  wiens  naam 
ik  niet  noemen  kan,  maai  die  zeer  op  de  hoogte  is  van  het  bouwen 
van  huizen  in  't  algemeen  en  ook  van  de  eischen  die  aan  deze  inrich- 
tingen z^n  gesteld,  is  mü  verzekerd,  dat  deze  som  veel  te  hoog  was. 
Juist  dezer  dagen  was  ik  in  de  gelegenheid  de  plannen  te  bespreken 
van  een  gebouw,  dat  ook  moet  dienst  doen  voor  soortgel^ke  kinderen 
als  hier  worden  bedoeld;  een  gebouw  dat  voldoet  aan  alle  eischen  van 
brandgevaar,  licht  en  lucht,  een  gebouw  geheel  up  to  date,  waarvan  ook 
niet  te  voren  gezegd  was,  hoeveel  het  kosten  mocht.  Dit  gebouw  is  be~ 
groot  op  f95  000  en  was  berekend  voor  80  kinderen. 

Een  ander  gebouw  voor  140  kinderen  werd  ontworpen  voor  f  105  000, 
doch  daar  dit  in  verband  stond  met  andere  gebouwen,  weet  ik  niet,  of 
de  vergelijking  der  cijfers  geheel  zuiver  is.  Den  grond  laat  ik  er  natuur- 
lijk buiten.  Het  gesticht  waarop  ik  doelde  was  bestemd  voor  80,  en  niet 
zooals  deze  voor  50  bewoners.  Na  weet  ieder,  dat  juist  het  aantal  kin- 
deren de  duurte  van  een  gebouw  bepaalt. 

Daarom  zou  ik  het  doelmatiger  vinden,  dat  men  begon  met  één  ge- 
bouw te  voltooien  en  daarna  te  zien  of  op  de  andere  gebouwen  bezui- 
nigd kon  worden.  De  mogelijkheid  van  bezuinigingen  zal  de  Minister 
dan  misschien  zelf  ontdekken.  Zijn  ambtenaren  zullen  er  hem  ook  wel 
op  wijzen,  doch  niet  vóórdat  alles  voltooid  is,  maar  dan  is  het  te  laat. 
£r  zgn  onder  de  architecten  vaak  werkgevers,  menschen  die  gaarne  iets 
bestellen,  waardoor  een  ander  ook  wat  verdienen  kan. 

Nu  voel  ik  daarvoor  wel  iets  wanneer  het  niet  gaat  op  Bijks  kosten, 
maar  uit  eigen  zak.  Dat  men  in  Rijksgebouwen  allerlei  dingen  aanbrengt 
die  nuttig  en  vooral  fraai  zijn,  laat  ik  daar,  doch  wanneer  het  gaat  uit 
den  zak  der  belastingschuldigen  en  ten  behoeve  van  menschen,  waarvoor 
men  zich  nu  niet  zóó  bijzonder  aangetrokken  gevoelt  om  daarvoor 
extra  kosten  te  maken,  zou  ik  er  op  willen  aandringen  dat  de  Minister 
bijzonder  bedachtzaam  was  en  niet  alle  vijf  de  gebouwen  te  gelijk  liet 
afwerken,  ^doch  dat  hij  zich,  wanneer  één  gebouw  was  afgewerkt,  liet 
voorlichten  door  menschen  ook  buiten  z^jn  Departement,  en  die  niet 
bij  den  bouw  zijn  betrokken  en  wellicht  zullen  verklaren:  dit  en  dat 
kan  wel  anders  en  dan  is  het  tóch  goed. 

Misschien  kan  er  op  die  w\jze  nog  iets  meer  bezuinigd  worden  dan 
f  2000  op  één  gebouw. 

Wat  ik  gehoord  heb  —  ik  heb  het  echter  niet  zelf  geconstateerd  — 
over   het   opvoedingsgesticht   te   A vereest,   heeft  in  m\j  de  overtuiging 
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beveatigd,  dat  het  wel  goed  zou  zijn,  als  de  Minister  zich  ook  eens  liet 
inlichten  door  menschen,  niet  aan  z^n  Departement  verbonden.  Ik  zeg 
dit  niet  om  een  smet  te  werpen  op  de  mannen  aan  het  Departement, 
ik  respecteer  hen  ten  volle,  maar  wy  moeten  niet  uit  het  oog  verhezen 
dat  menschen  die  gewend  zijn  te  bouwen  op  Staatskosten  van  lieverlede 
luxueus  worden.  Er  is  altijd  een  kas,  altijd  geld  en  als  het  geld  toe- 
gestaan is  moet  het  ook  op.  Waarom  zou  men  als  het  geld  er  is  en 
men  een  ander  iets  kan  laten  vei-dienen,  dat  niet  doen ;  de  Kamer 
heeft  het  immers  nu  eenmaal  toegestaan.  Dit  zeggen  de  ambtenaren 
nu  niet  aan  den  Minister,  maar  lichtelijk  reden eeren  zij  zoo  b\j  zich  zelf. 
Om  die  reden  zou  ik  er  op  willen  aandringen  dat  de  Minister,  ook 
al  btaan  de  vijf  gebouwen  samen  in  dit  ontwerp,  er  slechts  één  af  bouwt 
en  dezen  bouw  controleert,  alvorens  de  andere  af  te  bouwen. 

De  heer  Loepf,  Minister  van  .Justitie.  Het  is  m\i  aangenaam,  alvorens 
de  verschillende  sprekers  te  beantwoorden,  aan  de  Kamer,  in  haar 
geheel,  een  woord  van  dank  te  brengen  voor  de  welwillende  w\jze, 
waarop  z^  èn  schriftelijk  èn  mondeling  dit  wetsontwerp  is  tegemoet 
getreden.  Deze  welwillendheid  heeft  nochtans  allerminst  uitgesloten 
critiek,  welke  trouwens  door  de  Regeering  was  uitgelokt. 

De  Begeering  toch  heeft  bij  haar  Memorie  van  Toelichting  tot  dit 
wetsontwerp,  dat,  als  uitvoering  van  de  zoogenaamde  Kinderwetten, 
betreft  een  nationale  zaak,  zich  gesteld  op  dit  standpunt,  dat  z\j  aan  de. 
Kamer  niets  mocht  onthouden  van  de  resultaten,  tot  welke  zij  b^  de 
bearbeiding  van  deze  materie  zelf  was  gekomen.  Zy  meende  daardoor 
te  mogen  en  moeten  geven  een  blyk  van  vertrouwen  van  dien  aard, 
dat  de  Kamer  harerzijds,  aldus  volledig  op  de  hoogte  gebracht,  zich 
gemakkeiyker  zou  kunnen  neerleggen  b\j  de  voorgenomen  regeling, 
al  zou  de  Kamer  dan  ook  ten  opzichte  van  een  of  ander  punt  een 
andere  regeling  beter  achten.  De  Begeering  wenschte  bovendien  by  de 
Kamer  de  overtuiging  te  vestigen,  dat  deze  even  belangrijke  als  om* 
vangr^jke  en  moeil^ke  materie  --  waarvan  de  regeling  daarom  lang  op 
zich  moest  laten  wachten,  —  nauwgezet  en  grondig  was  overdacht  en 
dat  z\),  Regeering,  b\j  de  gewichtige  schrede  die  zij  thans  had  te  zetten, 
zich  ten  volle  bewust  was,  wat  zij  deed. 

Ik  heb  nu,  vóór  ik  overga  tot  het  beantwoorden  van  b^zondere  punten, 
een  enkel  woord  te  zeggen  omtrent  eenige  meer  algemeene  opmerkingen. 

In  de  eerste  plaats  heb  ik  hier  het  oog  op  hetgeen  de  heer  B\jleveld 
in  het  midden  bracht  over  het  standpunt,  dat  door  hem  zei  ven  tegenover 
deze  wetsvoordracht  werd  ingenomen  en  ten  aanzien  van  het  standpunt 
dat  de  Regeering  naar  zijns  ziensw^ze  had  in  te  nemen.  Hij  was  van 
oordeel,  dat  deze  voorgenomen  regeling  niet  een  ideale  regeling  is 
evenmin  als  ik  haar  ideaal  zou  durven  noemen,  maar  meende  dat  wij 
ons  beiden  hebben  te  stellen  op  het  standpunt  van  uitvoering  der 
Kinderwetten,  welke  het  hier  geldt.  Tot  zoover  had  de  geachte  spreker 
b\j  wat  hij  zeide,  m^'n  algeheele  instemming.  Toch  loopen  onze  mee- 
ningen  ten  slotte  eenigszins  uiteen .  B\j  mij  toch  heeft,  ook  bij  dit  stuk 
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uitvoering  der  £[iQderwetten  sympathie  voorgezeten,  terwijl  de  geachte  af- 
gevaardigde daarentegen  slechts  die  uitvoering  als  noodzakelijk  aanvaardt. 

Sympathie  heb  ik  gehad  voor  die  wetten,  toen  ik  vóór  eenige  jaren 
het  voorrecht  had  lid  te  zijn  der  Commissie  van  Voorbereiding,  gelijk 
ook  de  eenige  geachte  afgevaardigde,  die  thans  nog  lid  is  dezer  Kamer, 
en  in  die  commissie  zitting  had,  de  heer  Lucasse.  Die  sympathie  is  mg 
ook  b\j  de  bewerking  dezer  regeling  bijgebleven,  omdat,  al  is  deze  ook 
van  mijn  standpunt,  niet  een  ideale,  z^  toch,  naar  mijn  besliste  over- 
tuiging, is  een  deugdelijke  en  zal  strekken  tot  heil  en  zegen  van  de 
Nederlandsche  jeugd  en  daarom  tot  welzyn  van  het  vaderland. 

De  geachte  spreker  heeft  ten  aanzien  van  détails  dezer  regeling  zich 
zelf  afgevraagd  waarom  het  eene  punt  zoo  was  geregeld  en  niet  anders, 
en  de  geachte  afgevaardigde,  de  heer  Ketelaar,  is  hem  bijgevallen  door 
te  zeggen,  dat  de  K^mer  met  verschillende  uitwerkingen  op  diverse 
punten  zich  niet  zou  kannen  vereenigen.  Nu  komt  het  mij  voor,  dat, 
waar  aan  een  vergadering  van  honderd  leden  een  gedetailleerde  uit- 
werking wordt  voorgelegd  zooais  hier  het  geval  is,  het  wel  nooit  of 
nimmer  mogelijk  zal  z^n,  dat  elk  lid  van  zulke  veigadering  met  ieder 
onderdeel  van  zulke  voorgestelde  regeling  zal  kunnen  medegaan.  Juist 
bij  een  regeling  als  deze,  die  zoozeer  afdaalt  in  détails,  is  het  noodig, 
dat  niet  ieder  voor  zich  zijn  bijzondere  sympathieën  op  den  voorgrond 
plaatst,  maar  dat  hij  vooral  het  oog  houde  op  het  algemeene  doel,  dat 
wordt  nagestreefd,  en  is  het  zaak  er  voor  te  waken  dat  men  niet,  door 
te  veel  te  letten  op  de  boomen,  het  bosch  uit  het  oog  verlieze.  Ik  hoop, 
dat  sommige  andere  sprekers,  die  zich  in  soortgelijken  geest  hebben 
uitgelaten,  dit  wel  in  het  oog  zullen  willen  houden. 

Tot  de  algemeene  punten  zou  ik  ook  nog  willen  brengen  hetgeen  de 
geachte  afgevaardige,  de  heer  Hugenholtz,  als  een  verwet  heeft  doen 
hooren,  dat  n.1.  bij  het  ontwerpen  dezer  regeling  niet  voldoende 
rekening  zou  zijn  gehouden  met  hetgeen  in  andere  landen  is  tot  stand 
gebracht. 

De  geachte  afgevaardigde  heeft  reeds  uit  hetgeen  hedenmorgen  van 
andere  z^jde,  en  wel  door  den  geachten  afgevaardigde,  den  heer  Verhey, 
is  opgemerkt,  kunnen  vernemen,  dat  die  grief  inderdaad  volmaakt 
ongegrond  was .  £r  is  —  en  dat  was  mede  een  der  gegronde  redenen  van 
vertraging  —  van  Regeeringswege  door  een  bekwaam  hoofdambtenaar 
van  het  Departement  van  Justitie  een  omvangrijk  onderzoek  ingesteld 
in  alle  Europeesche  landen  waar  het  dienstig  kon  zijn,  naar  hetgeen 
op  dit  terrein  aldaar  was  tot  stand  gebracht.  De  geachte  afgevaardigde 
had  in  één  opzicht  gel^k :  de  bedoelde  hoofdambtenaar  is  niet  den  oceaan 
overgestoken.  Maar  wanneer  ik  mag  afgaan  op  hetgeen  de  geachte 
afgevaardigde  zelf  heeft  medegedeeld  omtrent  hetgeen  aldaar  bestaat 
en  op  hetgeen  door  m^  dienaangaande  is  nageslagen,  geloof  ik  niet, 
dat  dit  verkeerd  is  geweest.  Het  is  reeds  van  andere  zyde  opgemerkt, 
dat  met  de  resultaten  aan  de  overzijde  van  den  oceaan  verkr^en,  meer 
wordt  geschermd,  dan  dat  het  werkelijk  resultaat  duidelyk  bl^kt,  en 
het  is  wel  opmerkel\jk,  dat  juist  van  die  instellingen  waarmee  men  eea 
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parallel  wil  trekken  voor  de  tuchtscholen,  niet  eens  statistieken  bestaan, 
waaruit  met  voldoende  betrouwbaarheid  kan  blijken,  hoevelen  der  ont- 
slagenen weer  terugkeeren,  en  evenmin  hoe  het  met  de  ontslagenen 
in  de  maatschappij  gaat.  Men  maakt  zich  er  vry  eenvoudig  en  gemak- 
kel^k  af  met  de  verzekering,  dat  men  de  overtuiging  heeft,  dat  de 
opgenomenen  er  beter  uit  gaan  dan  zy  er  zijn  ingekomen.  Maar  zulke 
betuiging  is  zeker,  wanneer  men  een  regeling  als  deze  heeft  te  ontwer- 
pen, niet  voldoende  om  daarnaar  zijn  gedragslijn  in  te  richten. 

Ik  heb  in  dit  verband  van  den  geachten  afgevaardigde  —  en  ook 
dat  heeft  mij  niet  bijzonder  gestemd  vóór  die  Amerikaansche  inrichtin- 
gen —  nog  een  zonderlinge  uitdrukking  gehoord,  namel\jk  dat  ieder 
meusch  is  een  geboren  misdadiger  en  dat  ieder  mensch  is  een  geboren 
genie.  Ik  zou  het  hebben  kunnen  begrijpen,  indien  de  geachte  afge- 
vaardigde had  gezegd,  dat  ieder  mensch  is  hulb  Thier,  halb  Engel  of 
dat  ieder  mensch  van  nature  is  half  heiden  en  half  Christen.  Indien  de 
geachte  afgevaardigde  dan  uit  die  vooropstel ling  de  conclusie  had  ge- 
trokken, dat  het  Christelijke,  in  den  zin  waarin  Tertullianus  het  destgds 
aanduidde,  dat  de  menschelijke  ziel  namenlyk  van  nature  Christelijk  is, 
ook  in  de  kinderen  in  deze  gestichten  moet  worden  opgewekt  on  tot 
vervolmaking  gebracht,  dan  zou  ik  met  hem  liever  zijn  meegegaan  dan 
nu  hij  b lakens  z\jne  zonderlinge  uitdrukking  het  deed  voorkomen  alsof 
men  om  het  misdadige  te  bestrijden  in  den  mensch  daarin  het  geniale 
zou  moeten  opwekken. 

Ik  kom  thans  tot  eenige  bijzondere  punten.  Tot  m^jn  groot  genoegen 
is  de  vraag  niet  herhaald,  of  niet  eerst  en  afzonderl\jk  het  civiel-rechte- 
lijke gedeelte  van  de  Kinderwetten  zou  kunnen  worden  ingevoerd.  Ik 
ben  en  bl^f  beslist  overtuigd,  dat  dit  een  fout  zou  z\jn  geweest,  maar 
behoef  daarop  thans  niet  verder  in  te  gaan. 

Van  verschillende  z\jden  is  de  vraag  gesteld,  waarom  ik  aanstonds 
met  het  oprichten  van  vijf  tuchtscholen  begin  en  m\j  niet  liever  bepaal 
tot  het  stichten  van  een  paar,  één  voor  meisjes  en  één  voor  jongens. 
De  heer  de  Visser,  wien  ik  voor  z\jn  tegenspraak  tegen  de  bedenkingen 
van  verschillende  sprekers  warmen  dank  breng  en  die  mijn  taak  daar- 
door in  niet  geringe  mate  heeft  vergemakkelijkt,  heeft  reeds  met  ver- 
schillende argumenten  aangetoond,  dat  te  dezen  aanzien  de  Regeering 
op  den  ingeslagen  weg  geen  stap  terug  kan  treden.  Aan  het  door  den 
geachten  afgevaardigde  geleverde  betoog,  waarmee  ik  gaarne  m^jn  volle 
instemming  betuig,  heb  ik  nog  slechts  een  enkel  woord  toe  te  voegen. 

De  geachte  afgevaardigde  de  heer  Verhey  heeft  met  een  beroep  op 
cijfers  uit  de  gerechtelijke  statistiek  over  190  i  gevraagd,  gelijk  gisteren 
reeds  meer  in  het  algemeen  door  den  heer  Bij  Ie  veld  was  gedaan,  of  niet 
met  een  kleiner  getal  tuchtscholen  zou  kunnen  worden  volstaan  dan 
door  u^j  te  bouwen  is  voorgesteld.  Het  is  den  geachten  afgevaardigde 
waarschijnlijk  reeds  uit  den  verderen  loop  van  het  debat  gebleken,  dat 
h$  in  hetgeen  hy  heeft  medegedeeld,  in  zoover  niet  volledig  is  geweest, 
dat  hij    alleen  heeft   opgegeven  het  aantal  veroordeelden  ter  zake  van 
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misdrijf,  beneden  de  16  jaar,  bij  benadering  aangevuld  door  hem  zelf 
met  die  van  16  tot  18  jatiT,  zonder  daarnaast  het  aantal  veroordeelden 
wegens  overtredingen  te  vermelden. 

Het  zal  den  geachten  afgevaardigde  toch  bekend  adjn,  dat  ook  ter 
zake  van  overtreding  plaatsing  in  een  tuchtschool  kan  worden  bevolen, 
al  zal  berisping  daarvoor  in  de  eerste  en  voornaamste  plaats  worden 
toegepast.  En  wanneer  de  geachte  afgevaardigde  nu  nagaat,  dat  het  aan- 
tal veroordeelden  ter  zake  van  overtreding  verre  en  verre  overtreft  het 
getal  der  veroordeelden  ter  zake  van  misdr^f,  dan  mag  hij,  toegegeveni 
dat  tuchtschoolstraf  bij  overtreding  niet  de  meest  voorkomende  straf  zal 
zijn,  dat  aantal  bij  zijn  berekening  toch  niet  geheel  verwaarlooasen.  Bo- 
vendien heeft  hij  niet  gesproken  over  de  plaatsvervangende  straf,  die 
—  dit  geef  ik  den  geachten  afgevaardigde,  den  heer  de  Visser,  toe,  — 
zeer  zelden  behoort  te  worden  toegepast,  maar  tooh  in  elk  geval  ook 
eenige,  zij  het  ook  geringe,  bevolking  aan  de  tuchtscholen  zal  toevoeren 
en  derhalve  niet  geheel  buiten  beschouwing  mag  worden  gelaten. 

Dan  vergeet  de  geachte  afgevaardigde  in  de  derde  plaats  diegenen  die 
volgens  artikel  367  nieuw  en  442  nieuw  van  het  Burgerlek  Wetboek,  in 
de  tuchtscholen  worden  geplaatst  op  verzoek  van  ouders  en  voogden. 
Terwijl  er  dus  4  categorieën  in  aanmerking  komen,  wijst  de  geachte 
afgevaardigde  er  slechts  op  een.  Het  is  niet  te  verwonderen,  dat  hij 
zoodoende  tot  een  andere  conclusie  komt  dan  ik.  Ik  heb  hier  nog  voor 
my  —  dit  ter  aanvulling  van  de  opgaven,  door  den  geachten  afgevaar- 
digde verstrekt  —  de  opgaven  uit  de  jaren  1896,  1897,  1898  en  1899. 

Ten  aanzien  van  veroordeeling  wegens  misdrijf  komen  de  offers  ten 
opzichte  van  de  jongens  in  doorsnede  overeen  met  die  door  den  geach. 
ten  afgevaardigde  genoemd,  terwijl  de  c^fers  ten  opzichte  van  de  meisjes 
varieeren  van  82  tot  64.  Maar  de  veroordeeling  van  kinderen  beneden 
de  16  jaren  ter  zake  van  overtreding  wordt  weergegeven  door  de  vol- 
gende cijfers: 

in  1896  3874  jongens,  286  meisjes; 
„    1897  4541        „         368 
„    1898  4710        „         347 
„    1899  4699        „         330 

Met  de  vier  door  mij  opgegeven  categorieën  van  personen  en  met 
dergelijke  gegevens  voor  oogen  meen  ik  wel  te  mogen  zeggen,  dat  er 
een  allergrootste  waarschijnlykheid  bestaat,  dat  met  twee  tuchtscholen 
onmogelijk  zou  kunnen  worden  volstaan  en  dat  mijn  met  veel  KUg 
overwogen  berekening,  dat  om  een  behoorlijke  uitvoering  aan  de  wette 
verzekeren  een  aantal  van  vier  tuchtscholen  voor  jongens  en  een  voor 
meisjes,  aanstonds  noodig  is,  inderdaad  hoogst  waarschijnUjk  juist  is.  Ik 
mag  niet  zeggen  dat  zij  absoluut  zeker  is,  hoezeer  hier  de  waarschgnlijk- 
beid  de  zekerheid  ook  nab\j  komt,  want  wij  hebben  te  rekenen  met  de 
toekomst,  waaruit  het  element  onzekerheid  nimmer  geheel  is  te  ver- 
wijderen. 

En  nu  stel  ik  mij  de  vraag:  Aangenomen  eens  dat  met  twee  tucht- 
scholen  werd  begonnen  en  dat  mijn  berekening,  die  dan  toch  wel  het 
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meest  recht  van  bestaan  beeft,  uitkwam,  zoodat  in  de  tuchtscholen 
zouden  behooren  te  worden  opgenomen  tal  van  kinderen  die,  omdat 
er  slechts  twee  waren,  daar  geen  plaats  konden  vinden,  welke  zouden 
dan  de  gevolgen  zijn? 

Immers  dat  op  hoogst  bedenkelijke  wijze  de  zuinigheid  de  wijsheid 
Eou  hebben  bedrogen,  omdat  van  een  behoorlijke  uitvoering  van  de 
Kinderwetten  geen  sprake  zou  z^jn. 

Men  zou  die  kinderen  niet  kunnen  weigeren  en  te  hunnen  behoeve 
particuliere  woningen  moeten  huren. 

Wanneer  men  nu  bedenkt  dat  de  bouw  en  inrichting  der  tuchtscholen, 
naar  een  wel  doordacht  plan,  gebaseerd  moet  zijn  op  het  karakter  dat 
z\j  dragen,  in  verband  met  het  doel  en  met  de  bevolking,  dan  ligt  het 
voor  de  hand  dat  dergelijke  geimpro viseerde  inrichtingen  geenszins  aan 
de  te  stellen  eischen  zouden  voldoen  en  voor  de  juiste  toepassing  van 
den  maatregel  van  opzending  een  onoverkomelijk  bezwaar  zouden  op** 
leveren,  en  daarmede  voor  den  maatregel  zelf,  als  opvoedkundig  straf- 
middel,  een  groot  gevaar. 

Ik  denk  daarbij  ook  aan  het  personeel.  Vooreerst  om  het  gehalte  en 
ook  om  het  aantal.  In  die  gehuurde  woniiigen,  niet  voor  het  doel  inge- 
richt en  geschikt,  zal  het  niet  behoorlijk  kunnen  werken,  en  waar  tegen- 
over een  of  twee  tuchtscholen  misschien  een  tiental  woningen  noodig 
zouden  zijn,  zou  natuurlijk  ook  meer  personeel  vereischt  worden. 

Wanneer  men  nu  reeds,  niet  geheel  ten  onrechte,  bezorgd  is,  geen 
voor  de  taak  berekend  personeel  te  zullen  vinden  voor  de  werkel^k  op 
het  doel  ingerichte  tuchtscholen,  hoe  zal  dit  dan  zijn  ten  opzichte  van 
de  geïmproviseerde  nabootsingen  daarvan?  Zou  dan  de  behoorlijke  en 
doeltreffende  uitvoering  van  de  Kinderwetten  niet  in  groot  gevaar  zijn 
gebracht?  Ik  kan  deze  vraag  inderdaad  slechts  bevestigend  beantwoor- 
den en  mag  daarom,  tot  m^jn  leedwezen,  niet  ingaan  op  den  wensch  der 
leden,  die  zich  in  den  zin  van  deze  beperking  uitspraken. 

Ik  kom  thans  tot  het  karakter  van  de  tuchtscholen 

Er  hebben  zich  to  dien  aanzien  in  deze  Vergadering  reeds  zeer  ver- 
schillende meeningen  doen  hooren.  Er  is  tot  mij  gezegd,  dat  ik  zou  z^n 
afgeweken  van  hetgeen  mijn  ambtsvoorganger  ten  aanzien  van  het  ka- 
rakter van  de  tuchtscholen  zich  had  voorgesteld.  Terwijl  deze  de  tucht- 
scholen meer  beschouwde  als  plaatsen  van  opvoeding,  zou  ik  daarvan 
wederom  plaatsen  waar  straf  wordt  ondergaan  willen  maken .  Men  wees 
daarbij  op  eenige  uitdrukkingen  in  de  gewisselde  stukken,  maar  men 
lieeft  merkwaardigerw\jze  over  het  hoofd  gezien  dat  gedeelte,  waar  het 
karakter  der  tuchtscholen,  om  zoo  te  zeggen  „ipsissimis  verbis"  is  neer- 
geschreven, waar  de  tuchtscholen  gedefinieerd  worden,  te  vinden  op  bladz. 
6  iran  de  Memorie  van  Toelichting,  1)  luidende: 

„Terecht  is  dan  ook  de  tuchtschool  voorgesteld  als  een  inrichting, 
waar  een  gedurende  betrekkelijk  korten  tijd  van  zijn  vrgheid  beroofd 
kind,  onder  voortdurend  toezicht  en  leiding  door  gestrenge  tucht,  als 
onderdeel  een  er  menscb  kundige,  aan  den  persoon  en  de  omstandigheden 

')  Zie  hiervoor  bladz.  349  en  850. 

2S 


Digitized  by 


Google 


434  BULAQE   I,   BEHOORENDR   BIJ  DEEL    II. 

{ich  aanpassende  opvoeding,  tot  het  besef  der  noodzakel^kheid  van  onder- 
werping aan  de  zedel\jke  en  maatschappeligke  orde  moet  worden  gebracht." 

Ik  geloof  dat,  wanneer  de  geachte,  afgevaardigden  zich  de  moeite  willen 
getroosten  die  definitie  met  de  noodige  aandacht  te  overwegen,  zy  zul- 
len komen  tot  de  conclusie  dat,  welke  ook  de  rechtmatige  grieven  mo- 
gen zijn  tegen  deze  voordracht,  in  elk  geval  daaronder  niet  deze  grief 
mag  wezen,  dat  het  strafelement  zou  z^n  vooropgeschoven  ten  koste  en 
in  de  plaats  van  het  opvoedkundig  element.  In  deze  geheele  definitie 
komt  zelfs  het  woord  straf  niet  voor.  De  gedachte  ligt  er  in  en  moest 
er  in  liggen  en  ligt  er  zelfs  duidel\jk  in,  maar  het  woord  zelf  is  opzet- 
telijk vermeden. 

Deze  omschrijving  past,  behoudens  de  slotperiode,  ook  op  de  Rijks- 
opvoedingsgestichten  en  daarom  voldoet  zij  aan  den  eisch,  dien  men  aan 
een  goede  definitie  mag  stellen,  dat  zij  inhoudt  het  genus  proximum, 
maar  die  definitie  geeft  tevens  uitdrukkelijk  aan  het  bijzonder  en  eigen 
karakter  van  de  tuchtschool,  en  daardoor  voldoet  zij  aan  den  anderen 
eisch  van  een  goede  definitie,  dat  zij  aangeeft  de  different  ia  ultima, 
namelijk  in  de  laatste  woorden,  in  de  laatste  periode,  die  ik  zooeven 
aanhaalde:  dat  degeen  die  in  de  tuchtschool  is,  moet  gebracht  worden 
tot  het  besef  van  de  noodzakeiykheid  van  onderwerping  aan  de  zedelijke 
en  maatschappelijke  orde.  Die  periode  geeft  weer,  de  geachte  afgevaar- 
digde, de  heer  de  Visser,  heeft  het  straks  duidelijker  dan  ik  het  zou  kunnen 
doen,  uiteengezet  het  onderscheid  tusschen  de  verschillende  soorten  van 
kinderen .  Degenen  die  weerbarstig  zijn  tegen  de  zedelijke  en  maatschap- 
pelijke orde  behooren  tehuis  in  de  tuchtschool;  degenen  aan  wier  op- 
voeding ontbroken  heeft,  die  in  meerdere  of  mindere  mate  zedelijk  z^jn 
ten  ondergegaan  of  dreigen  onder  te  gaan  of  die  geen  zedelijkheid  heb- 
ben gekend,  behooren  tehuis  in  de  Opvoedingsgestichten .  Het  karakter 
van  de  tuchtschool  is  dus,  in  tegenstelling  met  dat  van  het  Opvoedings- 
gesticht, dat,  terwijl  in  de  opvoedingsgestichten  het  element  opvoeding 
alleen  in  aanmerking  komt,  bij  de  tuchtscholen  ook  het  element  straf 
een  plaats  moet  innemen.  Hier  moet  dus  een  gemengd  stelsel  bestaan, 
een  stelsel  van  straffen  en  een  stelsel  van  opvoeding.  Het  komt  mij  voor 
dat  het  karakter  van  de  tuchtschool  in  korte  woorden  zou  kunnen  wor- 
den gekarakteriseerd  als  een  straffende  opvoeding,  een  opvoedende  straf, 
en  dat  de  instelling  moet  zijn  —  gelijk  de  heer  de  Visser  het  straks 
zeide  —  een  middending  tusschen  een  kostschool  en  een  gevangenis. 

De  heer  Schokking  heeft,  evenals  de  heeren  Hugenboltz  en  Ketelaar 
het  karaktor  van  de  tuchtscholen  nog  uit  een  ander  oogpunt  ter  sprake 
gebracht  en  gezegd,  dat  dit  karakter  tweeslachtig  zou  zijn  en  dat  die 
tweeslachtigheid  daaraan  te  w\jten  zou  zijn,  dat  in  de  tuchtscholen  kin- 
deren zullen  worden  opgenomen  van  zoo  verschillende  soort,  krachtens 
de  strafwet  eener-  en  de  civiele  wet  anderzijds. 

Dit  is  natuurlijk  niet  geheel  en  al  te  weerspreken,  maar  ik  zou  daar- 
tegenover toch  in  de  eerste  plaats  willen  opmerken,  dat  dit  een  grief  is 
niet  tegen  dit  wetsontwerp,  maar  tegen  de  Kinderwetten  zelf,  een  grief 
dus  non   hujus   loei;   in   de  tweede  plaats  wensch  ik  te  vragen  of  deze 
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grief  inderdaad  wel  zoo  ernstig  is  als  de  geachte  afgevaardigde  zich  dat 
voorstelt?  Laat  ik  om  m^n  ontkennende  heantwoording  van  deze  vraag, 
duidel^k  te  maken,  nan  de  Kamer  mogen  mededeelen,  hoe  ik  m\j  voorstel, 
dat  de  plaatsing  in  een  tuchtschool  krachtens  artt.  857  en  442  Burgerlijk 
Wetboek  doorgaans,  althans  dikwijls,  zal  plaats  vinden.  Dit  zal  als  ik 
mi}  niet  zeer  bedrieg,  getefaieden  op  deze  w^ze,  dat  de  bevoegdheid, 
welke  deze  aj-tikelen  schenken,  zal  werken  als  een  preventieve  maatre- 
gel, zoodat  zonder  veroordeeling  personen  die  toch  reeds  het  strafbaar 
feit,  waarvoor  plaatsing  zou  kunnen  volgen,  hebben  bedreven,  in  de 
tuchtschool  worden  opgenomen. 

De  vereenlgingen  als  «Pro  Juventute"  en  zoo  vele  anderen,  die  be- 
langstellen in  en  zich  bezighouden  mét  de  kinderen  die  het  hier  geldt, 
zullen  in  vele  gevallen,  wanneer  een  kind  een  feit  heeft  bedreven  ter 
oorzake  waarvan  men  vermoedt,  dat  de  officier  van  justitie  plaatsing  in 
een  tuchtschool  zou  requireeren,  in  het  belang  van  het  kind  willen 
voorkomen  dat  het  terechtstaat  en  zullen  de  plaatsing  in  een  tuchtschool, 
maar  naar  de  bepalingen  der  civiele  wet,  doen  vragen  door  de  ouders 
of  voogden,  zoo  die  niet  reeds  hunnerzijds,  uit  eigen  beweging  zoodanige 
aanvragen  tot  de  bevoegde  autoriteiten  richten,  waardoor  de  schande 
aan  het  kind  wordt  bespaard  van  terechtstaan  en  veroordeeling.  Hieruit 
mag  blijken  dat  in  de  practijk  het  bezwaar  van  den  heer  Schokking, 
dat  die  twee  categorieën  van  personen  in  den  regel  zoozeer  uit  elkander 
zouden  loopen.  van  stellig  geringer  beteeken  is  zal  z^n,  dan  de  geachte 
afgevaardigde  meent.  In  werkelijkheid  loopen  de  meesten  alleen  uit  el- 
kander in  dit  punt,  dat  de  een  is  veroordeeld,  de  ander  niet. 

Op  het  karakter  van  de  tuchtschool  kan  voorts  geen  inbreuk  worden 
gemaakt  door  de  omstandigheid,  dat  daar  ook  geplaatst  worden  personen 
die  plaatsvervangende  vrijheidstraf  zullen  hebben  te  ondergaan.  Deze 
toch  zullen  met  de  gewone  bevolking  van  de  tuchtscholen  niet  veel  in 
aanraking   komen,  maar  in  den  regel  afzonderlijk  hun  straf  ondergaan. 

Ik  kom  thans  tot  een  ander  speciaal  punt,  de  distributie  van  de 
tuchtscholen,  een  punt  dat  intusschen  met  zooveel  uitvoerigheid  en  met 
zooveel  juistheid  door  den  heer  de  Visser  is  behandeld,  in  zijn  bestr^- 
ding  van  de  opmerkingen  die  te  dezen  aanzien  tegen  het  stelsel  van  de 
Regeering  zijn  gemaakt,  dat  ik  mg  ontslagen  kan  achten  van  de  ver- 
plichting om  daaromtrent  nog  verder  in  bijzonderheden  te  treden. 

Alleen  zou  ik  aan  den  heer  BQleveld  willen  vragen  wat  hij  zich  voor- 
stelde, toen  hij  gisteren  zeide,  het  voorshands  af  te  keuren  in  de  ontworpen 
regeling  der  Regeering,  dat  in  de  nabijheid  van  groote  steden  de  tucht- 
scholen zouden  worden  geplaatst,  en  dat  hij  liever  daaromtrent  de  ervaring 
uitspraak  zou  willen  laten  doen.  Wij  moeten  de  tuchtscholen  toch  ergens 
plaatsen,  zoodra  wij  ze  niet  meer  als  luchtkasteelen  willen  beschouwen. 
En  waar  zijn  zij  dan  met  het  oog  op  de  criminaliteit  beter  te  plaatsen  dan 
juist  in  de  nabijheid  dier  steden  ?  Zelfs  dan  wanneer  aan  den  wensch  van 
den  geachten  afgevaardigde  zou  kunnen  worden  voldaan,  namelijk  dat  zou 
worden  volstaan  met  een  tweetal  tuchtscholen,  zullen  ook  die  twee  toch 
altijd  nog  in  de  nabijheid  van  groote  steden  het  meest  op  haar  plaats  z^jn^ 
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Een  punt  door  verdchillende  sprekers  behandeld  is  de  organisatie  \iui 
de  tuchtscholen,  en  wel  in  de  teerste  en  voornaamste  plaats  de  inrich- 
ting van  de  zoogenaamde  aanvangs-  en  proefklasse. 

Het  is  wel  opmerkelijk,  en  strekt  tegenover  bezwaren  welke  er  tegen 
zijn  ingebracht,  tot  steun  van  het  stelsel,  dat  door  de  Regeering  wordt 
voorgedragen  en  trouwens  op  de  eischen  der  ervaring  is  gegrond,  dat 
ook  in  den  allerlaatsten  tijd  elders  de  zelfde  weg  is  ingeslagen  als  hier 
nu  wordt  voorgesteld,  ook  bij  particuliere  inrichtingen. 

Om  niet  te  spreken  van  een  particuliere  inrichting,  die  wij  hier  te 
lande,  ik  meen  in  de  nabijheid  van  Soest,  hebben  zien  openen,  herinner 
ik  aan  de  in  het  Departement  van  de  Seine  in  Frankrijk  in  1897  nieuw 
geopende  instelling,  waar  ook  de  regel  gesteld  is  van  a&ondering  der 
nieuw  inkomenden,  niet  slechts  gedurende  een  paar  dagen  ter  korte 
observatie  en  als  maatregel  van  gestichtshygiëne,  maar  wel  degel^k  ook 
voor  langeren  t\jd,  wanneer  de  persoonlijke  hoedanigheden  van  de  nieuw 
inkomenden  daartoe  aanleiding  geven. 

Tegen  het  Regeeringsstelsel  zijn  verschillende  bezwaren  aangevoerd  en 
bepaaldel\jk  de  geachte  afgevaardigden  de  heeren  Hugenholtz  en  Kete- 
laar hebben  er  niet  zoozeer  aanstoot  aan  genomen,  dat  de  Begeering  in 
haar  Memorie  van  Toelichting  te  ver  zou  gegaan  z\jn  door  als  regel  voor 
te  stellen  wat  uitzondering  blijven  moest,  dan  wel  gezegd,  dat  zij  het 
stelsel  van  afzondering  in  elk  geval  afkeurden  en  van  isolement  alleen 
iets  wilden  weten  als  maatregel  van  observatie  en  hygiëne  «'^durende 
een  paar  dagen. 

Maar  nu  dient  er  wel  op  te  worden  gelet,  dat  het  stelsel  van  de  Re- 
geering, hetwelk,  isolement  toelatend  tot  een  maximum  van  80  dagen, 
rekening  wil  doen  houden  met  de  bijzonderheden  van  ieder  speciaal  ge- 
val, naar  het  goede  inzicht  en  het  wijs  oordeel  van  de  directie,  wel  is 
een  stelsel  van  afzondering,  maar  niet  van  eenzaamheid. 

Door  den  geachten  afgevaardigde,  den  heer  de  Visser,  is  er  reeds  op 
gewezen,  dat  degene  die  in  die  aparte  lokaaltjes,  niet  als  cel  maar  zeer 
behoorlijk  ingericht  en  verbonden  met  een  open  ruimte,  als  tuintje  aan- 
gelegd, zal  vertoeven,  geregeld  bezoek  zal  ontvangen  van  de  meeste  le- 
den van  het  gewone  personeel,  en  bovendien  van  den  medicus  en  den 
godsdienstleeraar.  Die  bezoeken  zullen  strekken  zoowel  om  te  onderzoe- 
ken hoe  het  gesteld  is  met  zijn  lichamelijken  en  geestelijken  toestand, 
met  zijn  verstandelijke  ontwikkeling,  zijn  handenvaardigbeid,  als  om 
hem  in  te  leiden  in  het  leven  in  het  gesticht  en  met  den  geest  van  de 
leiding  daarvan  bekend  te  maken,  en  eindelijk  ook  en  niet  het  minst 
om  op  z\in  gemoed  in  te  werken  en  dit  te  stemmen  tot  ontvankelijk- 
heid voor  de  verder  te  ontvangen  indrukken. 

Op  die  wijze  zal  het  kind  de  uren  die  hij  alleen  doorbrengt,  grooten- 
deels hebben  te  wijden  aan  het  verrichten  van  de  taak,  die  hem  door 
onderwijzers  en  werkmeesters  wordt  opgedragen,  en  in  den  dan  nog 
overscbietenden  t\jd  zal  hy  gelegenheid  vinden  het  gehoorde  en  onder- 
vondene  te  overdenken  en  tot  zich  zelf  kunnen  inkeeren. 

Ik  begrijp  den  uitroep,  dat  hetgeen  ik  zeg  niet  toepasselijk  is  teach- 
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ten  op  kinderen  beneden  een  leeftijd  van  10  jaar,  maar  het  ie  dan  toch 
ook  allerminst  door  de  Begeering  voorgesteld  als  een  wet  van  Meden  en 
Perzen,  dat  zij  daar  30  dagen  zouden  moeten  blijven!  Zij  kunnen  zelfs 
reeds  na  éen  etmaal  in  de  opvolgende  of  normale  klasse  worden  over- 
gebracht. De  directie  die  de  gelegenheid  en  de  bevoegdheid  tot  isolee- 
ren  moet  bezitten,  heeft  uitteraard  te  rekenen  met  de  omstandigheden 
van  het  kind  en  daaronder  al  aanstonds  met  den  leeftijd  en  ook  met 
diens  mogelijke  eigenaardigheden,  waarover  inlichtingen  tot  haar  zijn 
gekomen . 

Het  zal,  dit  behoeft  wel  geen  betoog,  afhangen  van  den  „modus  quo" 
of  zoodanig  isolement  goed  of  verkeerd  zal  werken.  De  toepassing  zal 
nader  doen  blijken  wat  er  is  van  dezen  maatregel,  maar  dezen  te  ver- 
oordeelen  op  theoretische  bedenkingen  gaat  niet  aan.  En  wij  moeten 
uitgaan  van  de  onderstelling,  dat  die  toepassing  een  juiste  zal  zijn. 

De  geachte  afgevaardigde  uit  Goes  heeft  het  in  deze  Ksmer  zoo  her- 
haaldelijk gezegd:  wanneer  wij  wetten  samenstellen,  moeten  wij  uitgaan 
van  de  onderstelling,  dat  zij  die  geroepen  zullen  zijn  die  wetten  uit  te 
voeren,  dit  ook  behoorlijk  zullen  doen,  en  dit  is  zoo  juist,  dat  wanneer 
wij  dit  niet  op  den  voorgrond  moeten  stellen,  wij  onze  werkzaamheden 
wel  als  nutteloos  zouden  kunnen  beschouwen  en  staken. 

Nu  zijn  in  dit  verband  nog  eenige  opmerkingen  gemaakt,  waarop  ik 
met  een  kort  woord  wensch  te  antwoorden. 

De  bewering  is  geuit,  dat  het  verkeerd  is  ter  observatie  de  kinderen 
in  afzondering  te  brengen,  omdat  men  ze  alleen  kan  leeren  kennen, 
wanneer  zij  zich  bewegen  met  hun  medemakkers.  Deze  opvatting  durf 
ik  gerust  eenzydig  noemen .  Immers  niet  alleen  wanneer  het  kind  is  bij 
zijn  makkers  toont  het  zich,  gelijk  het  is,  doch  ook  wanneer  het  op  i 
de  schoolbanken  zit  en  wanneer  het  zich  bezighoudt  in  de  eenzaamheid 
en  ook  onder  meer  andere  omstandigheden  geeft  het  gelegenheid,  om 
het  te  observeeren  en  het  is  nog  de  vraag,  welk  beeld  het  zuiverst  is. 

De  kinderen  komen  in  de  tuchtscholen  ten  gevolge  van  hun  omgang 
te  voren  met  hun  makkers  en  hoe  zij  waren  in  gezelschap  met  die  mak- 
kers, weet  men  reeds;  ook  daarom  is  het  rationeel,  dat  zij  eenigen  tijd, 
al  naar  gelang  van  leeftijd  en  verdere  omstandigheden,  worden  afgezon- 
derd, ten  einde  zij  zelf  leeren  inzien,  waartoe  zij  gekomen  zijn. 

Door  den  heer  Eetelaar  en,  naar  ik  meen,  ook  door  den  heer  Hugen- 
holtz,  is  uitgegaan  van  de  opvatting,  dat  de  verpleegden  van  de  tucht- 
scholen zullen  zijn  zeer  jeugdige  kinderen,  voor  wie  dan  de  afzondering 
verkeerd  zou  zijn.  Maar  die  opvatting  is  toch  erroneus.  Het  zijn  vol- 
strekt niet  alleen  zeer  jeugdige  kinderen,  het  kunnen  evenzeer  oudere 
zijn,  ja  zelfs  jongelieden  op  eenigszins  gevorderden  leeftijd.  Immers,  de 
plaatsvervangende  tuchtschoolstraf  kan  worden  ondergaan  tot  het  18de 
jaar  en  volgens  art.  357  en  442  nieuw  van  het  Burgerlijk  Wetboek  kan 
zelfs  tot  het  21ste  jaar  plaatsing  voorkomen. 

De  kleineren  zullen  zelfs  eerder  in  geringen  getale  voor  opneming  in 
de   tuchtschool   in  aanmerking  komen,  want  op  hen  zijn  andere  maat- 
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regelen  toe  te  passen.  Zij  zullen  veelal  aan  hun  ouders  worden  terug- 
gegeven of  met  berisping  worden  gestraft. 

Er  is  van  verschillende  zijden  bezwaar  gemaakt  tegen  de  vervangende 
tuchtschool.  Ik  behoef  niet  te  zeggen  dat  daarin  eigenlijk  ligt  een  reactie 
tegen  de  Kinderwetten,  maar  mijns  inziens  zal  die  straf,  wanneer  in 
overeenstemming  met  den  geest  der  Kinderwetten  wordt  gehandeld, 
zeer  zelden  worden  toegepast.  Den  heer  Hugenholtz  zou  ik  op  zijn  vraag, 
of  ik  geen  beter  middel  kende  dan  tuchtschoolstraf,  wanneer  de  boete 
niet  wordt  betaald,  willen  wijzen  op  art.  S^bis  van  het  Wetboek  van 
Strafvordering.  Wat  ten  aanzien  van  andere  boeten  niet  bestaat.,  is  bij 
de  Kinderwetten  geregeld  ten  aanzien  van  de  boete,  die  aan  kinderen 
wordt  opgelegd,  dat  namelijk  de  boete  kan  verhaald  worden  op  de  op- 
brengst van  den  arbeid.  Eerst  wanneer  de  jeugdige  personen  zelf  ver- 
diensten hebbende,  weigerachtig  zgn  de  boete  te  betalen,  terwyl  ^j 
daartoe  in  staat  z\jn,  volgt  plaatsing  in  de  tuchtschool,  als  plaatsver- 
vangende straf  en  het  is  zeer  redelijk  en  rationeel  dat  ze  dan  dooi*  dezen 
dwangmaati'egel  worden  getroffen. 

Nu  zou  het  een  enkele  maal  kunnen  gebeuren,  dat  het  tot  een  plaats- 
vervangende tuchtschooletraf  komt  b\j  niet  betaling  van  boete,  terwijl 
het  kind  zelf  geen  verdienste  heeft.  Ten  gevolge  van  een  w^ziging  in 
het  oorspronkelijk  wetsontwerp  gebi'acht  b\j  de  behandeling  in  de  S[amer, 
is  die  mogel^kheid  geopend,  maar  ik  behoef  wel  niet  te  zeggen,  dat  de 
rechter  b\j  de  toepassing  van  de  Strafwet  met  die  mogelijkheid  ook 
rekening  zal  houden,  terwijl  het  wellicht  te  zgner  tijd  niet  ondienstig 
zal  z^n  ten  deze  een  bepaling  te  scheppen,  zooals  in  art.  77bi8  van  het 
Wetboek  van  Strafrecht,  waardoor  in  het  geval  van  eventueele  onmoge- 
lijkheid om  de  boete  te  betalen  wordt  voorzien. 

De  heer  Hugenholtz,  zich  verzettende  tegen  het  voorgedragen  stelsel 
van  afzondering,  verlangde  een  korten  observatietijd  van  eenige  dagen 
en  daarna  bijeenvoeging  tot  een  groep  van  die  verschillende  kinderen, 
die  volgens  het  stelsel  der  Regeering  aanvankel\jk  afzonderlijk  in  die 
afzonderlijke  ver  blij  (lokalen  zouden  zijn  opgenomen.  Tegen  zoodanige 
oplossing  zou  ik  overwegende  bezwaren  maken.  Die  groep  zou  —  het 
is  reeds  opgemerkt  —  vormen  een  klasse  geheel  en  al  incoherent,  zonder 
eenig  onderling  verband,  die  ook  door  de  telkenmalige  wisseling  der 
daarin  ondergebrachte  individuen  groote  moeil\jkhedeu  zou  opleveren 
voor  een  doeltreffende  behandeling,  en  van  een  zoodanige  samenbrenging 
laat  zich  niets  goeds  verwachten.  Voorts  zou  juist  op  degenen  voor  wie 
het  zoozeer  noodig  is,  dat  het  personeel  inwerkt,  die  inwerking  nood- 
zakelijker w\jze  veel  minder  z\jn,  omdat  deze  eerst  voldoende  tot  haar 
recht  kan  komen,  wanneer  zij  geschiedt  in  de  afzonderlijke  lokalen 
waarin  die  eerstopgenomenen  volgens  het  stelsel  der  Begeering  zouden 
moeten  worden  geplaatst,  en  het  effect  niet  aanstonds  door  woord  of 
gebaar  van  mede  verpleegden  ongedaan  kan  worden  gemaakt.  In  de 
derde  plaats  is  er  nog  een  ander,  wellicht  het  meest  overwegend  be- 
zwaar. Wel  bestaat  er,  zooals  de  geachte  afgevaardigde,  de  heer  de  Visser, 
heeft  gezegd  en  zooals  straks  door  mij  nader  is  uiteengezet,  wel  degelijk 
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een  principieel  onderscheid  naar  de  wet  tussohen  degenen  dië  thuis 
behooren  in  de  opvoedingsgestichten  en  hen,  die  moeten  verbleven  in 
de  tuchtscholen;  maar  niet  alt^d  en  ten  opzichte  Tan  allen  zal  dat  ver- 
schil kunnen  worden  geobserveerd.  Er  zullen  in  de  tuchtscholen,  z^j  het 
enkele,  personen  komen  die  bl\jken  te  zyn  van  een  zeer  verdorven 
karakter,  er  kunnen  er  z\jn,  die,  om  zoo  te  zeggen  nimmer  hebben  gehad, 
en  hebben  ze  het  in  zekere  mate  gehad,  geheel  hebben  verloren  het 
besef  van  zedelijkheid;  op  wie  het  omgekeerde  van  toepassing  is  van 
hetgeen  door  Victor  Hugo  zoo  schoon  wordt  gezegd  in  z^n  bekend 
roerend  vers,  aan  het  kind  gewgd,  over  kinderen  van  een  andere  soort, 
dat  z\j  namel\jk  hebben  een  doublé  virginité;  dat  zij  hebben  een  corps 
oü  rien  n'esi  imtttonde,  een  dme,  oü  ritn  n'att  impur.  Er  zullen  er  komen 
in  deze  tuchtscholen  ~  laat  ons  hopen,  dat  het  er  weinigen  zullen  z^n 
—  van  wie  men  zal  moeten  zeggen»  dat  z\j  hebben  een  eorps  oü  iout 
$st  immonde,  een  dtne,  oü  tout  eat  impur.  Nu  zou  ik  voor  m\j  het  niet 
kunnen  verantwoorden,  wanneer  ik  met  die  overtuiging  aanstonds  in 
eenzelfde  klasse  samenbracht  die  eerste  categorie  van  kinderen,  die 
misdreven  hebben  en  in  wie  het  besef  moet  worden  gewekt  van  onder- 
worpenheid aan  wet  en  orde,  en  aan  de  andere  z^jde  zoodanigen  als  er, 
helaas,  zijjn,  die  in  staat  waren  om  die  eerstaankomenden  in  de  tucht- 
scholen zoozeer  te  verderven,  om  ze  veel  slechter  te  doen  weggaan  dan 
zg  er  zijn  gekomen.  Dat  is  voor  mij  de  laatste  en  meest  gewichtige 
reden,  waarom  ik  op  het  denkbeeld  van  den  geachten  afgevaardigde 
niet  zou  kunnen  en  mogen  ingaan. 

Bij  de  organisatie  is  ook  ter  sprake  gebracht  het  personeel.  Die  quaestie 
is  reeds  van  andere  z\jde  behandeld  en  ik  zal  daaromtrent  dus  niet  in 
breede  beschouwingen  treden.  Maar  ik  wenbch  er  wel  met  een  enkel 
woord  op  te  wijzen,  dat,  wanneer  het,  zooals  van  verschillende  zijden  is 
te  kennen  gegeven,  voor  de  Begeering  zoo  uiterst  moeilijk  zal  blijken 
om  geschikt  personeel  te  vinden,  dat  een  directeur,  die  aan  alle  eischen 
zal  voldoen,  wel  moet  zijn  een  rara  avis,  dat  dan  een  directeur  en  diens 
echtgenoote,  die  aan  alle  eischen  voldoen,  wel  rarissitnae  acts  zouden 
moeten  zijn,  en  dit  geldt  te  meer,  naar  gelang  men  meer  gehuwde  per- 
sonen aan  den  arbeid  in  het  gesticht  wil  verbinden.  Het  is  zeker  waar, 
dat  aan  de  ontworpen  regeling  bezwaren  z\jn  verbonden,  maar  degene, 
die  een  regeling  zal  treffen,  waaraan  die  niet  kleven,  moet,  meen  ik, 
nog  geboren  worden.  Men  moet  met  het  pro  en  contra  rekening  houden ; 
die  beide  naast  elkaar  wegen  en  de  schaal  laten  overslaan  naar  die  zgde, 
welke  het  zwaarst  weegt.  Het  belang  van  hen,  die  in  de  tuchtscholen  z^n 
opgenomen,  weegt  ten  slotte  zwaarder  dan  het  belang  van  hen,  aan  wie 
de  opvoeding  en  de  handhaving  der  tucht  in  die  scholen  is  opgedragen. 

De  heer  Verhey  heeft  nog  gesproken  over  de  nachtelijke  afzondering. 
De  geachte  afgevaardigde  heeft  wel  niet  uitdrukkeiyk  te  kennen  gege- 
ven, dat  de  regeling  van  de  Begeering  in  str\jd  zou  zün  met  art.  6  van 
de  penitentiaire  Kinderwet,  maar  toch  heeft  h\j  dat  eenigszins  doen 
doorschemeren.  Zijne  opmerking  is,  meen  ik,  inderdaad  ongegrond:  de 
Begeering  staat  te  dezen  aanzien  door  de  bewoordingen  en  de  wordings- 
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geschiedenis  van  dat  artikel  volkomen  vrij  en  zij  is  volkomen  in  haar 
recht  hij  het  voordragen  van  deze  regeling. 

De  geachte  afgevaardigde  heefc  er  bij  gezegd,  dat  het  z^n  goedkeuring 
wegdroeg  dat  het  alcoven-stelsel  door  het  chambretten-stelsel  is  vervan- 
gen, omdat  hy  aan  het  laatste  de  vDorkeur  geeft.  Ik  heb  dat  met  ge- 
noegen vernomen  en  wil  hier  nog  opmerken,  dat  de  chambretten  ook 
daarom  de  voorkeur  verdienen  boven  gemeenschappelijke  slaapzaal,  dat 
de  verpleegden  daarin  gelegenheid  hebben  althans  eenig  individueel 
leven  te  leiden,  voor  zich  zelf  eenige  vrijheid  te  genieten,  terwijl  ten 
aanzien  van  de  zedelgkheid  even  voldoende  bewaking  kan  uitgeoefend  wor- 
den. Die  afsluiting  der  chambretten  bestaat  uit  glazen  puien  met  deuren . 
Aan  den  anderen  kant  is  het  veel  gemakkelijker  —  en  hierop  meen  ik 
opzettelijk  te  moeten  wijzen  —  om  opmerkingen  te  maken  en  ingang 
te  doen  vinden  bij  dengene  die  zich  aan  verkeerde  neigingen  overgeeft 
en  daartegen  voorzorgs-  en  genezingsmaatregelen  te  nemen,  wanneer  dit 
met  en  voor  dezen  afzonderlek  kan  geschieden,  dan  wanneer  dat  ge- 
schieden moet  op  een  gemeenschappel^ke  zaal,  waardoor  het  schaamte- 
gevoel van  het  kind  dikwijls  ernstig  wordt  geschokt,  nog  daargelaten  dat 
dit  optreden  een  omzichtigheid  vereischt  van  de  z\jde  van  den  bewaker, 
waardoor  dezen  allicht  afgehouden  zullen  worden  in  sommige  gevallen 
die  maatregelen  te  nemen  en  dat  te  doen,  wat  zij  anders  zouden  gedaan 
hebben. 

Hetgeen  de  geachte  afgevaardigde  heeft  gezegd  ten  aanzien  van  de 
diflciplinaire  straffen,  zal  ik  gaarne  in  ernstige  overweging  nemen  bij  de 
behandeling  van  den  algemeenen  maatregel  van  bestuur,  doch  daarop 
kan  ik  natuurlijk  op  dit  oogenblik  niet  verder  ingaan. 

Over  hetgeen  ten  slotte  door  den  geachten  afgevaardigde,  den  heer 
de  Savornin  Lohman,  gezegd  is  over  de  hooge  oprichtingskosten  van 
deze  inrichtingen,  is  het  moeilijk  in  een  principieel  debat  te  treden.  De 
mededeelingen  en  opgaven  van  den  geachten  afgevaardigde  waren  uitter- 
aard  min  of  meer  vaag.  Ik  wil  dan  ook  hetgeen  hij  zeide  liever  opvatten 
als  een  aansporing  en  een  waarschuwing  dan  als  een  bestrijding  van 
deze  cijfers.  Ik  meen  trouwens  reeds  in  de  Memorie  van  Antwoord  aan 
het  slot  getoond  te  hebben,  dat  ik  voor  zulk  een  waarschuwing  niet 
doof  ben.  Maar  wanneer  de  geachte  afgevaardigde  mocht  bedoeld  heb- 
ben mijn  voorstellen  te  bestrijden,  dan  zou  ik  mij  daar  minder  goed 
mede  kunnen  vereenigen. 

Want  ik  kan  er  mij  met  recht  op  beroepen,  dat  ik  ook  over  de  vraag 
der  kosten,  zonder  eenige  belemmering  of  beperking  met  verschaffing 
van  alle  beschikbare  gegevens  het  gevoelen  heb  gevraagd  van  het  alge- 
meen college  en  van  dat  college  een  advies  heb  gekregen,  dat  gebaseerd 
was  op  het  oordeel  van  een  sub-commissie  uit  zijn  midden,  waarin  ter 
zake  deskundigen. 

Dat  comité  heeft  nogmaals  nauwkeurig  alles  nagegaan,  alle  mogelijke 
inlichtingen  verkregen  aan  mijn  Departement  en  is  i^ekomen  tot  de 
conclusie,  dat  men  door  allerlei  kleine  bezuinigingen  tot  een  verminde- 
ring van  een  paar  duizend  gulden  zou  komen. 
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Ik  heb  daarin  geen  aanleiding  kunnen  vinden  deze  begrooting  te 
verminderen,  maar  wel  om  de  toezegging  te  doen,  dat  er  naar  gestreefd 
zal  worden  indien  het  mogelijk  is  beneden  het  aangevraagde  bedrag 
te  blijven. 

De  geachte  afgevaardigde  heeft  gevraagd  of  het  niet  mogelijk  zou 
z^n  eerst  één  school  af  te  bonwen  en  den  aanbouw  van  de  verdere 
scholen  uit  te  stellen  tot  de  uitkomsten  van  dien  eersten  aanbouw 
zijn  gebleken. 

Ik  behoef  niet  te  zeggen  dat  dit  in  het  plan  zooals  het  voor  ons  ligt 
een  groote  wijziging  zou  brengen  en  de  geheele  uitvoering  van  de  Km- 
derwetten  wederom  aanmerkelijk  zou  verschuiven.  Tot  mijn  leedwezen 
moet  ik  verklaren  dat  ik  hierop  niet  kan  ingaan. 

Wat  door  den  geachten  spreker  nader  is  gezegd  omtrent  het  dure 
bouwen  in  het  algemeen  door  Departementen  en  dat  in  het  algemeen 
ambtenaren  aan  de  Departementen  geneigd  zijn  om  er  wat  los  overheen 
te  gaan,  daar  moet  ik  toch  dit  tegenoverstellen,  dat  het  ook  wel  mogelijk 
is  dat  degenen  die  staan  buiten  het  korps  ambtenaren  eenige  geneigd- 
heid betoonen  tot  afkeuring  van  het  beleid  van  die  ambtenaren.  Ik  wil 
daarom  natuurlijk  niet  zeggen  dat  het  nooit  mogelijk  zou  zijn  om  ten 
opzichte  van  de  kosten  van  gebouwen  te  besparen ;  wanneer  de  geachte 
spreker  een  kijkje  wil  komen  nemen  aan  het  Departement  van  Justitie, 
geloof  ik  dat  ik  hem  daarvan  de  overtuigendste  bewijzen  zelfs  zou  kun- 
nen voorleggen. 

Ik  ben  hiermede  gekomen  aan  het  eind  van  de  beschouwingen  die 
ik,  naar  aanleiding  van  hetgeen  de  geachte  sprekers  in  het  midden 
hebben  gebracht,  heb  gemeend  der  Kamer  niet  te  moeten  onthouden. 
Wanneer  ik  ten  opzichte  van  het  een  of  ander  onvolledig  ben  geweest, 
ben  ik  gaarne  bereid  dat  alsnog  aan  te  vullen. 

De  heer  Hüqenholtz:  Door  de  verschillende  geachte  sprekers  en  het 
laatst  door  den  Minister,  zijn  enkele  algemeene  opmerkingen  aan  mijn 
adres  gemaakt,  die  ik  gaarne  zou  willen  behandelen  vóór  ik  op  de  zaak 
van  de  inrichting  van  de  tuchtscholen  nader  inga. 

De  heer  Verhey,  hoewel  overigens  geneigd  om  met  mijn  beschouwin- 
gen mede  te  gaan,  heeft  echter  opgemerkt,  dat  door  mij  te  veel  uit  het 
oog  zou  zijn  verloren  dat  de  tuchtschool  is  strafplaats. 

Hij  heeft  er  op  gewezen,  dat  de  aard  van  de  tuchtschool  is  een  straf- 
maatregel, in  het  Strafwetboek  geregeld;  hij  meent  dat  door  mij  de 
tuchtschool  te  veel  beschouwd  is  als  opvoedingsmiddel,  en  dat  daarom 
de  voorgedragen  regeling  mijn  goedkeuring  niet  kon  wegdragen.  Ook 
de  Minister  is  min  of  meer  in  dezelfde  fout  gevallen,  waar  hij  mij  ver- 
weet dat  ik  de  voorgestelde  regeling  te  veel  als  strafmaatregel  had 
opgevat  en  daarin  te  weinig  het  opvoedend  element  had  ontdekt.  Ik 
heb  echter  niet  gezegd  dat  in  deze  regeling  het  opvoedend  element  ge- 
heel ontbreekt  en  het  alleen  een  strafmaatregel  bevat.  Neen,  ik  heb  wel 
begrepen  dat  die  beide  elementen  in  de  tuchtschoolregeling  moeten 
voorkomen.  Het  is  natuurlijk  een  strafmaatregel,  maar  een  die  in  de  school 
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moet  toegepast  worden,  omdat  men  heeft  begrepen  dat  de  sohool,  en 
niet  de  gevangenis,  de  aangewezen  plaats  is  voor  het  straffen  van  het 
kind.  Dit  gaat  niet  in  de  gewone  school;  en  zoo  is  men  gekomen  tot 
de  tuchtschool.  Ik  wist  dus  dat  op  de  tuchtschool  plaats  moest  sijn  voor 
de  elementen  van  straf  en  van  opvoeding. 

Maar  wat  was  m\jn  bezwaar  tegen  deze  regeling?  Dit:  dat  in  die  com- 
binatie van  straf  en  opvoeding,  of,  zooals  de  Minister  zeide:  straffende» 
opvoeding  of  opvoedende  straf,  de  hoofdnadruk  valt  op  de  straf  en  de 
mindere  nadruk  op  de  opvoeding. 

Dit  is  een  quaestie  van  meer  of  minder,  waarover  men  kan  verschil- 
len van  gevoelen.  "N^aar  m\jn  meening  staat  b\j  den  Minister  de  straf  te 
eenzijdig  op  den  voorgrond.  Ter  wederlegging  van  die  meening  wijst 
de  Minister  op  de  uitnemende  definitie  die  hij  van  de  tuchtschool  ge- 
geven heeft. 

Ik  heb  m\j  daarop  niet  beroepen,  niet  omdat  ik  die  over  het  hoofd 
heb  gezien,  maar  omdat  in  de  regeling  zelf  het  karakter  van  opvoeding 
zoo  weinig  voorkomt,  dat  m.i.  mijn  bezwaar  gegrond  genoemd  mag 
worden.  De  directeur  zal  bqv.  geen  psychiater  zijn,  en  het  verblijf  in 
de  eerste  klasse  moet  in  afzondering  dooiigebracht  worden.  Die  twee 
zaken  geven  een  zoo  sterk  karakter  van  straf  aan  de  geheele  regeling, 
dat  ik  meen  te  mogen  zeggen,  dat  de  Minister  het  straf-element  te  veel 
vooropschuift. 

Nu  heeft  de  heer  Verhey  gezegd,  dat  wij,  omdat  w\j  hier  te  doen 
hebben  met  een  strafmaatregel,  geen  parallel  kunnen  trekken  tusschen 
Elmira  en  deze  regeling  en  ook  geen  proefneming  met  de  tuchtscholen 
è.  la  Elmira  konden  doen. 

Ik  w\js  er  op  dat  Elmira  ook  een  «kraminrichting  is  en  niets  anders 
dan  dat,  maar  in  meer  modernen  zin  dan  de  onze.  Er  kan  dus  wel 
degelijk  een  vergel^king  getroffen  worden  tusschen  Elmira  en  de  tucht- 
scholen, omdat  men  ook  daar  de  combinatie  heeft  van  beide  elementen : 
straf  en  opvoeding. 

Ik  beweer  volstrekt  niet  dat  men  die  Amerikaansche  inrichting  zoo 
voetstoots  zou  kunnen  overbrengen  naar  Nederland,  maar  wel  meen  ik 
dat,  wanneer  wat  meer  de  aandacht  gevestigd  werd  op  inrichtingen 
daar  ginds,  daaruit  een  en  ander  zou  kunnen  worden  overgenomen,  dat 
met  vrucht  hier  toegepast  zou  kunnen  worden. 

Laat  men  toch  niet  al  te  veel  spreken  van  proefnemingen  ten  opzichte 
van  het  Eltnira-stelsel.  Als  men  bedenkt  dat  de  inrichting  te  Elmira 
dateert  van  1876,  dan  kan  men  toch  wel  zeggen  dat  een  dergel^ke 
inrichting  den  t\jd  van  proefneming  te  boven  is.  Er  worden  nog  wel 
nieuwe  proefnemingen  genomen,  maar  de  hoofdzaak  is  toch  wel  door 
de  practijk  bevestigd  en  als  nu  de  Minister  zegt,  dat  hij  b^  het  ontwer- 
pen van  deze  tuchtscholen  geen  rekening  beeft  gehouden  met  wat  er 
in  Amerika  geschiedt,  omdat  men  daaromtrent  geen  statistische  gegevens 
bezit,  dan  kan  ik  dit  niet  met  den  Minister  eens  zijn.  Omtrent  Elmira 
en  de  verschillende  vertakkingen  van  Elmira  zgn  zeer  uitgebreide  statis- 
tische gegevens  voorhanden.  Niet  omtrent  hetgeen  ik  gisteren  noemde: 


Digitized  by 


Google 


Bijlage  I,  bkhoorrnde  bij  drel  n.  443 

de  kolonie  te  Freeville;  dïe  kolonie  bestaat  veel  te  kort  dan  dat  men 
daaromtrent  statistische  gegevens  zou  kunnen  bezitten,  maar  met  El mira 
staat  het  gansch  anders.  De  zaak  is  niet  dat  men  geen  gegevens  heeft 
die  tot  het  vellen  van  een  oordeel  in  staat  zouden  kunnen  stellen.  Op 
het  laatste  penitentiaire  congres  heeft  de  afgevaardigde  mr.  Barrows  er 
bij  de  leden  van  dat  congres  op  aangedrongen,  dat  men  die  inrichting 
van  Elmira  wat  meer  zou  bestudeeren  Men  zeide  toen  niet:  wij  hebben 
daaromtrent  geen  gegevens,  maar:  wij  kunnen  de  statistieke  gegevens 
van  Elmira  niet  controleeren.  En  waarom  kan  men  ze  niet  controlee- 
ren? Omdat  men  hier  in  de  oude  wereld  altijd  zeggen  bl^ft:  wat  over 
den  Oceaan  gebeurt  is  erg  mooi,  maar  het  zijn  proefnemingen,  waar  wij 
ons  niet  mede  kunnen  inlaten,  wg  z\jn  hier  daarvoor  te  voorzichtige 
menschen,  w\j  houden  alleen  rekening  met  datgene  wat  al  lang  heeft 
bestaan,  en  tot  in  bijzonderheden  gereglementeerd  is. 

Laa.t  ons  beginnen  met  naar  Amerika  te  gaan  en  de  zaak  ter  plaatse 
te  bestudeeren,  wat  ons  daarvan  ter  oore  gekomen  is,  is  er  merkwaardig 
genoeg  voor.  Er  worden  zoovele  Staatscominissiën  benoemd,  laat  ons 
nu  eens  een  commissie  noemen  die  de  zaak  grondig  onderzoekt.  Wan- 
neer die  commissie  dan  werkelgk  overtuigd  is  dat  men  daar  te  doen 
heeft  met  luchthartige  plannen,  die  geen  navolging  verdienen,  dan  is 
de  zaak  van  de  baan,  maar  zoolang  men  dat  niet  gedaan  heeft,  moet 
men  niet  blijven  zeggen:  al  hetgeen  over  den  Oceaan  gebeurt  kan  niet 
goed  zijn,  geljjk  men  al  het  ongeloofelgke  stelt  op  rekening  van  Ame- 
rika. Dat  is  niet  de  wijze  om  de  zaak  te  ondei'zoeken.  Er  bestaan  om- 
trent Elmira  tal  van  gegevens  die  men  na  kan  gaan  en  die  men  toetsen 
kan  aan  de  hier  verkregen  gegevens.  Bovendien  kan  men  de  zaak  in 
oogenschouw  gaan  nemen. 

Nu  heeft  de  heer  Visser  naar  aanleiding  van  hetgeen  ik  gisteren 
omtrent  de  kolonie  te  Freeville  gezegd  heb,  de  opmerking  gemaakt,  dat 
het  hem  bevreemde  dat  ik  mij  juist  daarop  had  beroepen,  omdat  in 
Freeville  juist  het  celsysteem  wordt  toegepast.  Dat  is  volkomen  juist. 
Maar  hoe  is  men  daartoe  gekomen. 

Als  de  heer  de  Visser  de  zaak  geheel  had  medegedeeld,  zou  hij  waar- 
schijnlijk de  opmerking  niet  gemaakt  hebben.  De  groote  verdienste  van 
Freeville  is,  dat,  niettegenstaande  de  heer  George  de  ziel  en  de  leider 
is  van  de  verschillende  ondernemingen,  hij  van  den  aanvang  gezegd 
heeft:  ik  zal  de  jongens  uit  de  achterbuurten  van  New- York  hier  geheel 
zelf  laten  regeeren.  Die  jongens  hebben  medegebracht  in  de  vrge  natuur 
van  Freeville,  alle  kiemen  van  misdaden  en  vele  misdaden  zelf,  maar 
tevens  de  goede  hoedanigheden,  die  in  de  kinderziel  aanwezig  zijn.  Na- 
tuurlek hebben  z\j  in  den  loop  van  hun  zelfbestuur  tal  van  fouten  ge- 
maakt en  nu  en  dan  heeft  de  heer  Greorge  moeten  ingrijpen  om  weer 
recht  te  zetten  wat  krom  gegroeid  was,  maar  hij  heeft  zooveel  mogelijk 
de  kinderen  zelfs  laten  heerschen  en  regeeren.  En  nu  hebben  de  kin- 
deren, die  in  New- York  in  b\jna  dagelijksche  aanraking  geweest  z\jn 
met  de  police-court,  de  judges,  jmy  en  weet  ik  wat  al  meer,  dit  stelsel 
overgebracht  in  hun  omgeving.  Zij  hebben  rechterlgke  colleges  en  jury's 
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iogesteld,  zij  hebben  die  misdadigers  onder  hen  daarvoor  laten  verschijnen 
en  die  veroordeeld  tot  celstraf. 

Wil  dit  nu  zeggen,  dat  ik  dit  goedkeur? 

Neen,  Mijnheer  de  Voorzitter,  maar  wat  ik  wel  goedkeur  —  en 
waarom  ik  ook  de  geheele  zaak  heb  genoemd  —  is,  dat,  terwijl  men 
hier  alles  van  boven  af  wil  regelen  en  pasklaar  maken,  aan  de  overEyde 
van  den  oceaan  een  andere  methode  wordt  gevolgd,  waarmede  reeds 
merkwaardige  resultaten  zijn  bereikt. 

Maar  ik  geef  den  Minister  toe,  dat  men  tusschen  Freeville  en  onze 
tuchtscholen  geen  parallel  kan  trekken,  want  Freeville  is  een  vrijwillige 
kolonie,  en  dat  men  dus  onze  tuchtscholen  niet  op  dien  voet  kan  in- 
richten. Ik  heb  dat  dan  ook  niet  beweerd,  en  als  de  Minister  het  laatste 
gedeelte  van  mijn  rede  van  gisteren  nog  eens  na  wil  lezen,  zal  hij  zien 
dat  ik  daar  gezegd  heb,  dat  men  op  dit  oogenblik  niet  anders  kan  doen 
dan  trachten  onze  tuchtscholen  zoo  goed  mogelijk  te  maken.  Wanneer 
men  echter  rekening  wilde  houden  met  hetgeen  ginds  gebeurt,  dan 
zouden  wij  in  de  toekomst  iets  kunnen  krijgen,  dat  honderdmaal  beter 
is  dan  onze  beste  tuchtscholen  kunnen  zijn,  wel  een  bewijs  dat  ik  niet 
wil  dat  wat  ginds  in  Freeville  gebeurd,  hier  klakkeloos  zou  worden  ge- 
kopieerd in  onze  tuchtscholen. 

Ten  slotte  heeft  de  Minister  een  gezegde  van  mij,  dat  mij  min  of  meer 
ontsnapt  was,  aan  critiek  onderworpen.  Ik  heb  gisteren  gezegd,  dat  de 
mensch  is  een  geboren  misdadiger,  zoowel  als  een  geboren  genie.  Dat 
heeft  den  Minister  bevreemd  en  hij  heeft  mij  verwezen  naar  het  woord 
van  Tertullianus,  dat  de  ziel  van  nature  Christen  is;  hij  had  gewenscht, 
dat  ik  daarop  den  nadruk  zoii  hebben  gelegd  en  zou  hebben  gezegd, 
dat  dat  Christelijke  in  het  kind  moest  worden  opgewekt. 

Wel,  Mijnheer  de  Voorzitter,  dat  wil  ik  gaarne  zeggen.  Waarom  niet? 
Die  twee  uitingen  vormen  toch  geen  tegenstelling? 

Voorzeker,  het  Christelijke  in  :ien  echt  humanen  zin  van  het  woord 
moet  worden  opgewekt.  Wij  laten  nu  het  confessioneel  e  er  een  oogenblik 
buiten,  maar  datgene  wat  eigenlijk  het  hart  van  het  Christendom  is, 
moet  zeker  bij  het  kind  worden  aangekweekt.  Maar  dit  is  slechts  een 
andere  wijze  van  uitdrukken  v«in  hetgeen  ook  het  andere  bedoelt. 

Elke  mensch,  heb  ik  gezegd,  die  geplaatst  wordt  in  een  verkeerde 
omgeving,  wordt  in  den  regel  misdadig;  neemt  gij  hem  daaruit  weg  en 
brengt  gij  hem  in  een  goede  omgeving,  dan  bestaat  er  groote  kans  dat 
hij  een  bruikbaar  lid  van  de  maatschappij  wordt.  Ik  heb  er  den  nadruk 
op  willen  leggen,  dat  men  de  energieën  die  in  het  kind  sluimeren  ten 
goede  moet  trachten  te  leiden,  en  als  men  een  voorbeeld  van  de  wer- 
king daarvan  wil  zien,  dan  verwijs  ik  naar  onze  vaderlandsche  geschie- 
denis en  herinner  aan  onzen  Michiel  Adriaanszoon  de  Ruyter,  van  wien 
het  bekend  is  dat  hij,  zoolang  men  hem  wilde  wringen  in  een  bepaalde 
richting,  aardig  op  weg  was  een  misdadiger  te  worden,  maar  die,  toen 
men  hem  vrijliet  om  op  natuurlijke  wijze  den  aanleg  die  in  hem  lag 
te  ontwikkelen,  een  van  de  grootste  vlootvoogden  is  geworden. 

Ik   kom   nu  tot  de  inrichting  die  de  Minister  zich  voorstelt  te  geven 
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aan  de  eerste  klasse  van  de  tuchtschool,  en  hier  ontmoet  ik  allereerst 
den  heer  de  Visser,  die  voornamelijk  op  zich  genomen  heeft  om  decri- 
tiek,  die  door  andere  sprekers  en  m\j  daarop  was  geoefend,  te  weerleg- 
gen. De  heer  de  Visser  verzekerde  ons  dat  de  afzondering  wel  degelijk 
is  een  paedagogische  maatregel  en  deed  daarby  een  beroep  op  hetgeen 
de  directeur  van  Hoenderloo  gezegd  heeft,  dat  zeer  ongeregelde  kinderen 
niet  zoozeer  de  cel  vreezen  als  wel  den  geregelden  arbeid  van  uur  tot  uur. 
Wel,  Mynheer  de  Voorzitter,  ik  zou  zeggen,  indien  dan  die  afzondering 
voor  deze  kinderen  zulk  een  uitnemende  maatregel  is,  waarom  wordt  die 
dan  maar  een  maand  hoogstens  toegepast,  waarom  maakt  men  dan  de 
geheele  inrichting  niet  cellulair  en  plaatst  alle  kinderen  afzonderlek,  ook 
diegenen  die  tot  het  maximum  van  6  maanden  of  één  jaar  zyn  veroor- 
deeld? Als  de  afzondering  in  de  tuchtschool  werkelijk  een  zoo  goede 
maatregel  is,  kan  men  toch  van  zulk  een  goeden  maatregel  niet  te  veel 
hebben?  Maar  wat  betreft  de  onderscheiding  die  tusschen  de  zwaarte 
van  de  cel  en  de  zwaarte  van  den  regelmatigen  arbeid  gemaakt  is,  wensch 
ik  toch  op  te  merken,  dat  hier  beide  worden  toegepast;  in  de  eel,  die 
toch  reeds  zoo  zwaar  is,  zal  ook  regelmatige  arbeid  moeten  worden 
verricht. 

De  heer  dk  Visser:  Niet  het  voortdurend  toezicht  op  kleinigheden. 

De  heer  Huqsnholtz:  Dat  wordt  ook  in  de  cel  toegepast.  De  heer 
de  Visser  heeft  nooit  in  de  cel  gezeten,  en  daarom  weet  h\j  het  niet. 
Maar  ik  kan  den  heer  de  Visser  verzekeren,  dat  als  wij  een  Begeering 
krijgen,  die  zoo  welwillend  is  tegenover  hem,  als  deze  Regeering  is  ge- 
weest tegenover  mij,  dan  zal  de  heer  de  Visser  uit  eigen  ervaring  kun- 
nen medespreken,  en  zien,  dat  ook  in  de  cel  wel  degelijk  voortdurende 
en  geregelde  arbeid  wordt  geêidcht  en  dat  men  er  aan  een  streng  regime 
is  onderworpen. 

De  heer  de  Visser  zegt:  niet  voor  kinderen  I  Indien  de  heer  de  Visser 
in  bijzondere  relatie  staat  tot  de  Regeering  en  meer  weet  van  de  plannen 
van  de  Regeering  dan  ik,  is  het  mogelyk  dat  h\j  gelijk  heeft,  maar  in 
de  stukken  staat  het  niet.  Bovendien  zou  ik  er  den  heer  de  Visser  op 
willen  wgzen,  dat  de  afzondering  niet  in  de  eerste  plaats  aanbevolen  is 
als  een  paedagogische  maatregel;  zij  is  meer  bedoeld  als  een  middel 
tot  observatie  en  als  een  dwangmiddel  om  niet  betaalde  boeten  te  innen ; 
van  de  groote  paedagogische  waarde  van  de  eenzame  opsluiting  is  in  de 
stukkeu  geen  sprake. 

Ik  wensch  den  Minister  er  hierb\j  op  te  wyzen,  dat  ik  mij  niet  ver- 
klaard heb  tegen  de  vervangende  tuchtschoolstraf,  voor  het  innen  van 
boeten;  daarin  heeft  de  Minister  mij  verkeerd  begrepen,  ik  heb  alleen 
gezegd:  wanneer  g\j  voor  het  innen  van  boeten  de  vervangende  tucht- 
schoolstraf zwaarder  wilt  maken,  zoek  dan  naar  een  ander  middel,  maar 
zoek  het  niet  in  de  eenzame  afzondering.  Niet  tegen  het  feit  op  zich 
zelf  van  de  vervangende  straf  in  een  tuchtschool  ben  ik  opgekomen, 
want  dat  wil  nu  eenmaal  de  wet. 
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Nu  heeft  de  Minister  gezegd,  dat  de  gevallen  waarin  dit  zal  voorkomen, 
zeer  zeldzaam  zuDen  zijn. 

En  voor  die  zeldzaam  voorkomende  gevallen  zullen  nu  de  nieuw 
aangekomenen  aan  hetzelfde  zware  regime  moeten  worden  onderworpen? 

Is  dit  juist?  Wil  men  die  on  willigen  in  het  betalen  treffen,  laat  pen 
dan  een  afzonderlijk  regime  voor  hen  scheppen,  maar  niet  alle  kinderen 
aan  die  voor  enkelen  bedoelde  zware  straf  onderwerpen.  Nu  heeft  de 
heer  de  Visser  een  zeer  zwaarwichtig  argument  tegen  een  plan  als  door 
mij  aan  de  hand  is  gedaan  te  berde  gebracht,  en  ook  de  Minister  is 
den  heer  de  Visser  daarin  hedenmiddag  bijgevallen. 

Beide  heeren  zeggen:  indien  men  geen  afzondering  heeft,  maaralleen 
observatie  van  enkele  dagen,  dan  zal  men  een  ongewenscbt  contact 
krijgen  van  kinderen  die  op  verzoek  van  hun  ouders  in  de  tuchtschool 
zijn  gebracht,  en  andere  kinderen  die  een  bepaald  misdadig  karakter 
hebben. 

Nu  viel  het  m^  op,  dat  de  Minister  ter  anderer  plaatse  reeds  had 
gezegd,  dat  die  echte  misdadigersnaturen  niet  in  de  tuchtscholen  znUen 
voorkomen.  De  Minister  heeft,  waar  dat  voor  een  ander  betoog  noodig 
was,  de  onderscheiding  van  den  heer  de  Visser  niet  aanvaard,  want, 
zeide  hq,  de  kinderen,  die  op  verzoek  van  de  ouders  worden  opgesloten, 
z^n  eigenlijk  onveroordeelde  misdadigers.  Wij  hebben  dus  te  doen  met 
veroordeelde  en  nietveroordeelde,  maar  alle  straiwaardige  kinderen.  Maar, 
zegt  de  Minister  nu,  er  kunnen  toch  b\j  ongeluk  zeer  perverse  karakters 
onder  loopen,  die  eigenlijk  in  de  opvoedingsgestichten  tehuis  behooren, 
en  daarmede  zullen  dan  de  andere  kinderen  in  aanraking  komen. 

Indien  dat  mogel^k  is,  dan  zou  ik  het  zeer  lationeel  vinden,  als  de 
Ministers  die  echte  miadadigerstypen  afgezonderd  plaatste,  maar  de  Mi- 
nister doet  juist  het  omgekeerde  en  onderwerpt  de  groote  massa  aan 
afzondering,  opdat  zij  niet  in  contact  zal  komen  met  een  der  enkele 
uitzonderingen. 

Nu  moge  de  door  m^  aangegeven  indeeling  niet  de  juiste  zijn;  dit  is 
wel  mogelijk .  Ik  heb  slechts,  op  den  voet  van  hetgeen  in  Amerika  geschied 
is,  gezegd:  wg  moeten  drie  klassen  hebben,  waarvan  een  is  de  normaal- 
klasse,  de  tweede  klasje  is  de  belooningsklasse,  waartoe  men  wordt  ge- 
promoveerd na  goed  gedrag,  en  de  derde  klasse  de  straf  klasse,  waartoe 
men  wordt  gedegradeerd  bij  wijze  van  straf.  Is  die  regeling  niet  goed, 
dan  staat  het  aan  den  Minister  en  aan  de  algemeene  commissie  van 
toezicht  om  een  andere  regeling  te  ontwerpen.  Ik  bad  alleen  critiek  te 
oefenen  op  de  plannen  des  Ministers  ten  opzichte  van  de  eerste  klasse. 

De  heer  de  Visser  verzekerde  ons  hedenmorgen,  dat,  hoewel  die  kin- 
deren in  afzondering  zullen  worden  gehouden,  zij  daarom  nog  niet  een- 
zaam zullen  zijn,  en  hij  heeft  ons  een  k\jkje  gegeven  in  de  vermoedel^ke 
dagverdeeling  dier  eerste  klasse.  Om  8\t  of  9  uur  komt  de  onderw^zer 
het  kind  een  taak  opgeveii  voldoende  voor  een  paar  uur;  van  11—12 
uur  komt  hy  met  dat  kind  het  gemaakte  werk  bespreken.  En  nu  vraagt 
de  heer  de  Visser:  is  dit  nu  eenzaamheid?  Het  komt  hierop  neer,  dat 
in  den  langen  dag  van  24  uur  de  onderwijzer,  de  directeur,  de  godfldiemt- 


Digitized  by 


Google 


Bijlage  I,  behoobende  bij  deel  II.  447 

leeraar  en  de  werkmeester  zich  te  zamen  een  drie  uur  met  het  kind 
bezighouden,  en  den  overigen  t^d  is  het  kind  volstrekt  alleen.  In- 
dien na  het  bezoek  van  den  onderwijzer  het  kind  in  eenzaamheid  aan 
het  werk  gaat  om  zqn  schoolwerk  te  maken,  met  het  vooruitzicht,  dat 
het  na  1  of  1^  uur  met  zijn  makkers  kan  gaan  spelen,  dan  zou  ik  er 
niet  zooveel  bezwaar  tegen  hebben.  Dat  doet  een  vader  met  zijn  kinderen 
ook  als  zij  hun  huiswerk  moeten  maken.  Maar  dit  wil  de  Minister  niet. 
In  zgn  regeling  zit  het  kind  van  het  vertrek  van  den  onderwijzer  weer 
even  eenzaam  als  vóór  dien  t\jd,  en  dan  blijf  ik  volhouden,  dat  die 
eenzaamheid,  die  dan  de  hoofdschotel  zal  z^n,  niet  deugt  voor  het  kind. 

£n  hoe  de  Minister  nu  kan  zeggen,  dat  het  voor  onze  kinderen  noo- 
dig  is  om  in  te  keeren  tot  zich  zelven,  waarlijk,  ik  begrijp  het  niet. 
Heeft  de  Minister  ooit  gehoord  van  een  kind  van  10  jaar  dat  inkeert 
lot  zich  zelf? 

Zeker,  er  zullen  ook  wel  andere  kinderen  komen. 

Ik  heb  nooit  beweerd  dat  alleen  jonge  kinderen  in  de  afzonderings- 
klasse zullen  worden  opgenomen,  maar  wel,  dat,  waar  de  straf  van  op- 
sluiting in  de  tuchtschool  een  maand  minimum  zal  wezen,  althans  aan- 
vankelijk bijna  alle  kinderen  tot  dat  minimum  zullen  worden  veroordeeld 
door  den  rechter.  In  den  regel  zullen  de  kinderen  die  daar  komen,  dus 
éen  maand  in  eenzaamheid  hun  straf  ondergaan.  Wel  heeft  de  Minister 
gezegd,  dat  voor  langer  gedetineerden  een  uitzondering  kon  gemaakt 
worden  en  zij  misschien  slechts  één  etmaal  afzonderlijk  opgesloten  zul- 
len worden,  maar  de  Minister  heeft  in  de  Memorie  van  Antwoord  uit- 
drukkelijk gezegd,  dat  de  1cot*i  gedetineerden  in  den  regel  dengeheelen 
straftijd  afzonderlijk  zullen  doormaken.  Ik  meen  dat  dit  de  eigen  woor- 
den van  den  Minister  z^n.  Onder  de  kort  gedetineerden  kunnen  er  zijn 
van  10  jaar,  en  hoe  moet  nu  een  kind  van  lOjaarinkeeren  tot  zich  zelf? 
Een  kind  van  10  jaar  denkt  niet  over  zijn  gemoedstoestand  na;  een  ge- 
moedeiyke  toespraak  van  vader  of  moeder  blijft  misschien  6  of  10  mi- 
nuten hangen.  In  de  eenzaamheid  zal  het  versmachten,  versuffen  en 
misschien  tot  slechte  gewoonten  vervallen,  maar  niet  tot  philosophische 
bespiegelingen  over  zijn  toestand;  omdat  het  daartoe  niet  in  staat  is. 

De  Minister  meent  dat  het  kind  in  afzondering  zoo  goed  zal  kunnen 
worden  geobserveerd  en  tegenover  de  door  m^  gemaakte  opmerking, 
dat  men  het  kind  het  best  kan  observeeren  in  zijn  omgang  met  z^n 
makkers,  zegt  de  Minister:  dat  is  niet  noodig,  wij  hebben  het  kind  al 
gezien  in  zijn  verhouding  tot  anderen  van  gelijken  leeftijd,  daar  weten 
wi)  alles  van.  Neen,  Mijnheer  de  Voorzitter,  wij  weten  slechts  de  resul- 
taten van  dien  omgang  mot  andere  kinderen,  en  de  resultaten  hebben 
geleid  tot  zijn  opzending  naar  de  tuchtschool,  maar  dien  dagelij  kschen  om- 
gang met  andere  kinderen  heeft  noch  de  rechter,  noch  de  directeur  van 
de  tuchtschool  leeren  kennen,  en  toch  hangt  daarvan  af  de  behandeling 
die  op  het  kind  zal  moeten  worden  toegepast.  Men  kan  een  kind  niet  ob- 
serveeren in  eenzaamheid.  Aan  een  volwassene  kan  men  nog  vragen  wat 
er  in  hem  omgaat.  Een  kind  redeneert  niet  over  zijn  zieleleven .  Dat  leert 
men  alleen  kennen  als  men  het  in  contact  brengt*  met  andere  kinderen. 
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Ik  beb  tot  mijn  sp^jt  ^een  antwoord  van  den  Minister  geboord  op  de 
vraag  door  den  heer  Verhey  gedaan,  namelijk  of  het  niet  mogelijk  «ou 
zijn  een  leeftijdsgrens  te  bepalen  voor  de  toepassing  der  afeondering  en 
in  bet  buisboudelijk  reglement  zoodanige  bepalingen  op  te  nemen,  dat 
niet  alles  aan  den  directeur  is  overgelaten .  Een  antwoord  op  die  vraag 
zou  van  veel  beteekenis  bebben  kunnen  z\jn. 

Ik  sta  nu  voor  een  moeilijk  geval.  Gisteren  beb  ik  —  en  anderen 
zyn  mij  bijgesprongen  —  ernstige  bezwaren  genoemd  tegen  den  door 
den  Minister  voorgestelden  maatregel . 

De  Minister  heeft  voor  die  bezwaren  blijkbaar  niet  veel  gevoel  en  al 
zegt  de  Minister  ook,  dat  men  natuurlijk,  als  de  maatregel  slecht  werkt, 
daarvan  zal  afzien,  het  feit  bl^ft,  dat  deze  scholen  zóó  zullen  worden 
ingericht,  dat  minstens  acht  kinderen  in  afzondering  kunnen  worden 
gehouden . 

Laat  er  mij  dit  tusschen  haakjes,  aan  het  adres  van  den  heer  de  Sa- 
vornin  Lohman,  bijvoegen,  dat  het  wel  zou  kunnen  z\jn  dat  die  wqze 
van  inrichting  de  gebouwen  juist  zoo  duur  maakt,  en  als  er  die  8  cel- 
len, met  8  wandeiplaatsen  uitvielen,  er  heel  wat  minder  terrein  sou 
noodig  z\jn  en  dus  minder  kostbare  gebouwen  konden  worden  op- 
gericht. 

Maar  in  elk  geval,  als  de  gebouwen  nu  eenmaal  zóó  zullen  z^n  inge- 
richt, zal  het  systeem  van  afzondering  blijven  bestaan,  ook  al  maakt  men 
voor  deze  of  gene  een  uitzondering.  Deze  zal  idleen  gemaakt  worden, 
wanneer  biykt,  dat  het  gestel  van  het  kind  zoo  slecht  tegen  afzondering 
kan,  dat  het  niet  langer  opgesloten  zou  mogen  bleven. 
Wat  moet  ik  nu  doen? 

Wij  hebben  hier  een  kredietaanvraag  voor  tuchtscholen.  Ik  wensch 
daar  mijn  stem  niet  tegen  uit  te  brengen,  want  ik  ben  er  voor.  Hoe  nu 
invloed  uit  te  oefenen  op  de  inrichting? 

Eigenlijk  mag  de  Kamer  dit  niet;  krachtens  de  eenmaal  aangenomen 
Kinderwetten  wordt  de  inrichting  overgelaten  aan  den  Minister  by  alge- 
meenen  maatregel  van  bestuur. 

De  Minister  is  echter  zoo  beleefd  geweest  b\i  deze  aanvraag  een  uitge- 
breide toelichting  te  geven,  waarop  de  Kamer  ook  wel  eenigszins  recht 
had,  want  toen  men  in  het  Voorloopig  Verslag. omtrent  de  Kinderwet- 
ten vroeg,  hoe  die  scholen  zouden  worden  ingericht,  heeft 's  Ministers 
ambtsvoorganger  daarop  geantwoord:  die  omschrijving  zult  gij  wel  krij- 
gen, als  wij  eenmaal  zoo  ver  z^n. 

Deze  Minister  heeft  zich  aan  die  gelofte  gehouden,  maar  niettegen- 
staande de  Minister  eigenlijk  meer  gedaan  heeft  dan  b\j  behoefde  en 
niettegenstaande  het  feit,  dat  de  Kamer  het  recht  niet  heeft  om  invloed 
uit  te  oefenen  op  deze  zaak,  meen  ik  toch  dat  van  de  z\jde  van  de  Ka- 
mer een  uitspraak  in  deze  komen  moet,  en  dit  wel  niet  zoozeer  om  den 
Minister  te  dwingen  iets  te  doen  wat  hy  meent  niet  te  moeten  doen, 
want  hij  zou  in  dat  geval  eenvoudig  de  uitspraak  der  Kamer  naast  zich 
kunnen  neerleg8:en,  maar  er  zyn  tal  van  leden  die  principieel  bezwaar 
hebben  tegen  die  afzondering. 
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Indien  zij  nu  hun  stem  geven  aan  dit  wetsontwerp  zonder  meer,  zijn 
z\}  mede  verantwoordel^k  voor  die  afzondering,  en  om  nu  m^  zelf  al- 
thans gelegenheid  te  verschaffen  die  verantwoordelijkheid  niet  te  dragen, 
heh  ik  de  eer  de  volgende  motie  aan  de  Kamer  voor  te  stellen,  welke 
ik  hoop  dat  onmiddellijk  zal  kunnen  worden  behandeld,  omdat  zij  later 
geen  zin  meer  zou  hebben.  De  motie  luidt: 
„de  Kamer, 

van  oordeel,  dat  individueele  afzondering  niet  dan  als  hooge  uitzon- 
dering en  dan  nog  alleen  als  tuchtmaatregel  op  de  gedetineerden  in  de 
tuchtscholen  behoort  te  worden  toegepast, 

gaat  over  tot  de  orde  van  den  dag." 

De  VooRziTTEB:  Door  den  heer  Hugenholtz  is  de  volgende  motie  van 
orde  voorgesteld: 

„De  Kamer, 

van  oordeel  dat  individueele  afzondering  niet  dan  als  hooge  uitzonde- 
ring, en  dan  nog  alleen  als  tuchtmaatregel  op  de  gedetineerden  in  de 
tuchtscholen  behoort  te  worden  toegepast, 

gaat  over  tot  de  orde  van  den  dag." 

De  motie  wordt  ondersteund  door  de  heeren  Melchers,  Troelstra,  van 
Kol  en  Ter  Laan,  en  komt  mitsdien  in  beraadslaging. 

De  Voorzitter:  Ik  stel  voor  deze  motie  te  gel^k  met  de  algemeene 
beraadslaging  over  het  wetsontwerp  te  behandelen. 

Daartoe  wordt  besloten. 

De  heer  Ketelaar:  Na  de  uitvoerige  rede  van  den  heer  Hugenholtz 
kan  ik  zeer  kort  zijn. 

Ik  wensch  in  de  eerste  plaats  nog  iets  te  zeggen  omtrent  het  gehuwd 
personeel. 

De  heer  de  Visser  meende,  dat  een  deel  van  het  personeel  met  de 
kinderen  moet  eten  en  slapen,  maar  ik  heb  dat  volstrekt  niet  bestreden 
en  ik  heb  volstrekt  niet  verdedigd,  dat  het  geheele  personeel  gehuwd 
zou  moeten  zijn .  Ik  vroeg  alleen  of  het  niet  wenschelijk  zou  wezen,  een 
deel  van  het  personeel  gehuwd  te  hebben  en  die  gehuwden  in  het 
gebouw  te  doen  verblijven  en  niet  daarbuiten,  zooals  thans  het  voor- 
nemen is. 

De  heer  de  Visser  noemde  mijn  beroep  op  de  weeshuizen  vreemd,  hy 
wist  niet  anders,  of  juist  in  weeshuizen  moet  het  personeel  ongehuwd 
zijn.  Ik  heb  echter  gezegd  dat  de  vader  en  moeder  van  het  weeshuis 
gehuwd  zijn  en  dat  daardoor  meer  het  karakter  van  gezin  in  dergelijk 
gesticht  komt. 

Een   andere   tegenwerping   van  dien  geachten  afgevaardigde  was  dat 
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ze  toch  nooit  mede  eten.  Ik  betreur  dat  zeer;  ik  zou  willen  dat  het 
geschiedde. 

In  Nederlandsch  Mettray,  zoo  heet  het,  zijn  4  ongehuwde  weesvaders 
en  zoodra  ze  huwen  moeten  ze  er  uit,  en  in  het  gesticht  teHoenderloo 
mag  alleen  de  directeur  gehuwd  zijn. 

Daarmede  heeft  de  heer  de  Visser  volstrekt  niet  ontzenuwd  wat  ik 
zeide  omtrent  het  nuttige,  noodige  en  wenschelijke  van  vrouwelijke  hulp 
bij  de  verpleging,  ook  van  deze  gedetineerden. 

De  Minister  zelde :  een  goede  directeur  is  een  rara  avis ;  een  directeur 
met  goede  directrice  zal  dan  wel  rarissima  zijn. 

Dat  is  heel  aardig,  maar  wij  komen  er  niet  veel  verder  mede. 

Welnu,  zegt  de  Minister,  ge  moet  bedenken  dat  wat  het  zwaarst  is 
ook  het  zwaarst  moet  wegen  en  dat  bij  hem  het  belang  der  tuchtscho- 
len boven  het  belang  van  het  peraoneel  is  gegaan. 

Ik  heb  niet  in  het.  belang  van  het  personeel  gesproken,  maar  juist 
in  dat  van  de  tuchtscholen.  En  nu  heeft  noch  de  heer  de  Visser  noch 
de  Minister  mij  een'  antwoord  gegeven  op  de  vraag,  of  nu  niet  groot 
gevaar  bestaat,  dat  wij  bijna  uitsluitend  jong  personeel  zullen  hebben, 
en  of,  zoodra  men  ouder  wordt  en  wil  huwen,  men  dan  niet  afscheid 
van  de  school  zal  nemen.  Het  is  juist  gewenscht  om,  niet  jong  perso- 
neel, maar  personeel  te  hebben  dat  eenige  ervaring  van  het  leven  en 
de  opvoeding  heeft  opgedaan. 

De  Minister  zegt  verder,  dat  het  niet  te  verwonderen  is  dat,  wanneer 
men  zulk  een  zaak  brengt  in  een  groote  vergadering,  alle  leden  niet 
met  alle  onderdeelen  zullen  kunnen  medegaan;  maar  ik  merk  op,  dat 
de  quaestie  van  de  afzondering  in  de  eerste  klasse  besproken  is  door 
vertegenwoordigers  van  5  verschillende  groepen  in  deze  Kamer,  dat  dus 
deze  zaak  van  veel  meer  gewicht  is  dan  andere  punten  die  in  het  debat 
zijn  aangeroerd.  Nu  meen  ik,  dat  de  Minister  eenigszins  is  teruggeko- 
men op  het  idee,  dat  èn  in  de  Memorie  van  Toelichting,  èn  in  de 
Memorie  van  Antwoord  doorstraalt.  Hij  heeft  meer  laten  doorschemeren, 
dat  hij  dikwijls  uitzondering  zou  willen  toestaan.  H\j  heeft  gestichten 
aangehaald,  die  in  den  laatsten  tijd  zijn  opgericht  en  waarin  dergelijk 
stelsel  toegepast  wordt;  hij  heeft,  meen  ik,  gewezen  op  een  gesticht  te 
Parijs  en  gezegd:  daar  zijn  die  afzonderiyke  vertrekken  niet  alleen  om 
de  verpleegden  eenige  dagen  in  te  laten  verblijven  ter  observatie  en  als 
maatregel  van  hygiëne,  ook  voor  langer  verbijf  voor  hen  die  daartoe 
aanleiding  geven .  Dit  is  het  omgekeerde  van  wat  men  hier  wil  toepas- 
sen. Hier  wil  men  als  regel  stellen:  ieder  verblijft  in  het  vertrek,  en 
eerst  wanneer  hij  er  ongeschikt  toe  blijkt,  wordt  hij  uit  het  vertrek 
weggenomen  en  bij  de  anderen  gebracht.  Welnu,  bij  het  door  den  Mi- 
nister aangehaalde  voorbeeld  heeft  juist  het  omgekeerde  plaats:  daar 
wordt  alleen  hij  die  er  bepaald  aanleiding  toe  geeft,  in  zulk  een  afzon- 
derlijk veitrek  gehouden,  en  met  zulk  een  maatregel  zou  ik  mij  wel 
kimnen  vereenigen.  Ik  zou  er  althans  minder  bezwaar  tegen  hebben 
dan  tegen  wat  hier  wordt  voorgesteld. 

Welke    bezwaren  werden  nu  tegen  dat  bijeenbrengen  aangevoerd?  Er 


Digitized  by 


Google 


Bijlage  I,  behoorendë  bu  deel  II.  451 

is  door  den  Minister  gezegd:  er  zou  geen  voldoende  band  tusschen  die 
jongelui  zijn,  die  toevallig  tot  de  groep  behooren  die  slechts  kort  inde 
tuchtscholen  moeten  verblijf  houden.  Toegegeven.  Ik  heb  reeds  gezegd:  er 
zal  geen  schoolklasse  kunnen  gevormd  worden,  maar  deze  band  zou  kunnen 
bestaan  bij  de  uitspanning  die  zij  moeten  genieten,  bij  de  maaltijden 
enz.  Er  zou  zekere  band  kunnen  komen,  al  zou  het  onderwijs  geheel 
persoonlijk  moeten  worden  gegeven. 

De  Minister  heeft  gezegd:  er  zou  geen  voldoende  inwerking  van  het 
personeel  op  die  kinderen  kunnen  plaats  hebben,  omdat  zij  altijd  met 
6  of  8  of  12  te  gelijk  zyu,  maar  ik  heb  niet  gezegd,  dat  zij  nooit  eens 
apart  zullen  mogen  genomen  worden  door  den  directeur,  den  predikant 
of  den  onderwijzer  om  een  ernstig  woord  met  hen  te  spreken.  Het  een 
sluit  het  ander  niet  uit. 

In  de  derde  plaats  is  gewezen  op  de  perverse  individuen,  die  als  rotte 
appelen  de  geheele  mand  zouden  aansteken.  Ik  ben  te  hunnen  opzichte 
geheel  eens  met  den  heer  Hugenholtz:  laat  de  anderen  dan  bij  elkander 
bleven  en  zij  apart  worden  genomen. 

De  heer  de  Visser  meende,  dat  de  kinderen  eigenlijk  meer  bang  zijn 
voor  voortdurend  strenge  tucht  en  voor  voortdurend  opeenvolgende 
werkzaamheid  dan  voor  de  eenzame  opsluiting.  Dat  weet  ik  zeer  goed 
en  daarom  zeg  ik  ook:  sluit  ze  niet  in  de  eenzaamheid  op.  Ik  begrip 
niet,  hoe  het  gaan  moet,  wanneer  de  onderw^zer  het  kind  van  9 — 11 
uur  alleen  laat  zitten  met  zijn  werk;  hoe  het  in  de  eerste  dagen  moet 
gaan  begrijp  ik  in  het  geheel  niet  —  terwijl  het  dan  weer  den  werk- 
meester  bij  zich  krijgt;  zoo'n  kind  is  juist  niet  voldoende  onder  strenge 
tucht.  Het  kan  z^n  taak  eerst  gauw  afraffelen,  dan  is  het  er  mee  klaar 
en  zit  het  1^  uur  met  niets  of  met  verkeerde  dingen.  Daarom  geloof 
ik,  dat  wij,  indien  wij  de  kinderen  in  niet  te  grooten  getale  bij  elkander 
brengen,  onder  voortdurende  leiding  van  den  werkmeester,  een  beter 
werk  zullen  doen  dan  datgene  wat  door  den  Minister  en  den  heer  de 
Visser  wordt  voorgestaan. 

Wat  betreft  de  vermindering  van  het  aantal  scholen,  waarop  door 
enkele  leden  is  aangedrongen,  ben  ik  het  met  den  Minister  volkomen 
eens,  dat,  willen  wij  eenige  goede  resultaten  verwachten  kunnen  van 
het  stelsel  dat  nu  wordt  voorgesteld,  minstens  vier  scholen  voor  jongens 
en  één  school  voor  meisjes  noodig  zqn. 

Wat  de  motie  van  den  heer  Hugenholtz  betreft,  zou  ik  wel  een  enkele 
inlichting  willen  hebben  van  den  voorsteller.  Wordt  in  de  motie  wel 
rekening  gehouden  met  de  dagen  van  observatie?  Er  wordt  in  gezegd, 
dat  die  afzondering  alleen  bij  uitzondering  en  dan  nog  als  een  maat- 
regel van  tucht  mag  plaats  hebben,  maar  de  heer  Hugenholtz  is  het 
blijkens  sijn  gehouden  betoog,  meen  ik,  met  den  Minister  en  mij  eens. 
dat  die  observatiedagen  in  aanmerking  moeten  worden  genomen,  alvo- 
rens tot  afzondering  wordt  overgegaan. 

De  heer  Schoeking:  Een  enkele  opmerking  slechts,  want  uit  derede 
van  den  Minister  is  mij  gebleken,  dat  b^  in  geen  enkel  opzicht  gehoor 
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wil  geven  aan  den  wensch,  die  van  meer  dan  een  zqde  tot  hem  is  ge- 
komen, om  het  aantal  op  te  richten  scholen  voor  het  oogenblik  meer 
te  beperken.  Ik  zal  daarom  niet  terugtreden  in  beschouwingen,  al  zouden 
enkele  opmerkingen  van  den  Minister  m^' daartoe  wel  aanleiding  geven. 
Ik  neem  alleen  dankbaar  acte  van  de  verklaring,  die  Zijn  Excellentie 
de  Minister  inzonderheid  heeft  gegeven  met  betrekking  tot  de  rubriek 
van  kinderen,  die  op  verzoek  van  ouders  of  voogden,  zij  het  dan  ook 
na  vonnis  van  den  rechter,  in  de  tuchtscholen  zullen  worden  opgeno- 
men. Wel  weet  ik,  dat  —  zooals  gisteren  nog  bij  de  behandeling  van 
een  ander  wetsontwerp  uitdrukkelijk  is  herinnerd  —  aan  die  ministe- 
rieele  verklaringen  geen  wettelijke  kracht  kan  worden  toegekend ;  maar, 
waar  mijnerzijds  vrees  bestaat,  dat  de  stroom  van  kinderen,  tot  die 
rubriek  behoorende,  wat  krachtig  ral  worden,  nu  de  opneming  kosteloos 
kan  plaat«  hebben,  acht  ik  het  toch  niet  zonder  beteekenis,  dat  de 
Minister  zich  over  den  zin  van  de  artt.  857  en  442  van  het  Burgerlijk 
Wetboek  heeft  uitgelaten,  ais  hij  heeft  gedaan.  Ik  moet  er  aan  toevoe- 
gen, dat  de  woorden  van  die  artikelen  naar  mij  voorkomt,  een  zoodanige 
beperkte  opvatting  niet  begunstigen. 

Doch  dit  nu  verder  daargelaten,  is  er  een  door  mij  aangevoerd  punt, 
dat  niet  van  gewicht  ontbloot  is,  onbesproken  gebleven  en  het  zou  mij 
aangenaam  zijn  dienaangaande  nog  een  antwoord  van  den  Minister  te 
mogen  ontvangen.  Het  betreft  de  inrichting  van  het  onderwijs  in  ver- 
band met  het  godsdienstig  element. 

Ik  heb  dat  genoemd  als  een  van  de  redenen  waarom  ik  niet  veel  van 
de  tuchtscholen  verwacht  en  met  het  oog  daarop  heeft  ook  de  heer 
Lohman  er  hedenmorgen  nog  eens  aan  herinnerd,  dat  hij  z\jn  verwach- 
tingen niet  hoog  spant,  indien  de  Staat  als  opvoeder  optreedt .  Wanneer 
hieromtrent  dezelfde  opvattingen  blijven  gehuldigd,  als  w\j  daaraan 
tegenwoordig  gewoon  z^jn,  dan  ben  ik  het  volkomen  met  hem  eens. 
Maar,  indien  de  Overheid  nu  eenmaal  als  opvoeder  optreedt,  blijf  ik 
vragen,  of  bij  deze  materie  hetzelfde  standpunt  behoort  te  worden  inge- 
nomen als  bij  de  wet  op  het  lager  onderwijs :  of  de  argumentatie,  die 
bij  genoemde  wet  heeft  gegolden,  dat  wij  met  een  bevolking  van  ver- 
schillende gezindten  te  doen  hebben,  hier  dezelfde  kracht  heeft;  en  of 
er  bij  de  distributie  dan  ook  met  deze  omstandigheid  geen  rekening 
zou  kunnen  gehouden  worden. 

Ten  slotte  nog  een  opmerking  over  de  hoofdquaestie.  Al  heb  ik, 
zooals  gezegd  is,  na  de  pertinente  verklaring  van  den  Minister  geen 
verwachting  meer  omtrent  eenige  beperking  van  het  aantal  scholen,  en 
ik  m\j  daarom  ook  van  een  poging  daartoe  zal  onthouden,  zoo  moge 
de  Minister  mij  toch  ten  goede  houden,  dat,  waar  ik  aangedrongen  heb 
op  vermindering  van  het  aantal  scholen,  er  wel  door  een  enkele  ge- 
sproken is  van  twee,  maar  er  overigens  nog  een  groote  afstand  is  tus- 
2  en  5.  Als  de  Minister  tot  beperking  zou  willen  overgaan,  is  hij  dus 
niet  gebonden  aan  een  keuze  tusschen  2  en  5.  Want  wat  het  beroep 
op  de  cijfers  aangaat,  wanneer  hq  zegt,  dat  deze  hem  aanwijzen  dat  hij, 
om  eenigszins  de  wet  in  zake  de  tuchtscholen  te  kunnen  uitvoeren,  er 


Digitized  by 


Google 


Bijlage  I,  beüoorende  bij  deel  II.  453 

5  moet  hebben,  dan  bl^jf  ik  wijzen  op  de  betrekkelijke  waarde  van  die 
cijfers.  Het  kan  straks  blijken,  dat  ook  5  scholen  niet  voldoende  zijn 
om  alle  kinderen  onder  dak  te  brengeen.  Een  voornaam  bezwaar  tec^en 
dit  getal  van  vijf  blijft  intusschen,  dat,  als  er  dadelijk  zoo  groote  niimte 
is,  de  rechters  zonder  de  wet  mis  te  verstaan  er  lichter  toe  zullen  over- 
gaan kinderen  op  verzoek  in  tuchtscholen  te  plaatsen.  Ook  in  verband 
met  de  kosten,  doet  het  mij  leed,  dat  de  proefneming  niet  op  beperkter 
schaal  zal  genomen  worden.  Maar  ik  acht  het  om  dezelfde  reden  niet 
op  mijn  weg  te  liggen  een  verandering  voor  te  stellen,  waarvoor  ik  de 
verantwoordelijkheid  op  mij  zou  moeten  nemen. 

De  heer  Vebhey.  Ik  zal  niet  weder  op  de  reeds  besproken  punten 
ingaan,  maar  den  Minister  dank  zeggen  voor  de  toezegging  die  Zijn 
Excellentie  wel  heeft  willen  doen. 

De  Minister  heeft  zich  bereid  verklaard  om,  wanneer  enkele  punten 
niet  door  hem  mochten  zijn  behandeld,  daarop  nader  te  willen  terug- 
komen.   Ik  zou  daarvan  voor  twee  punten  willen  gebruik  maken. 

In  de  eerste  plaats,  of  de  Minister  zou  willen  overwegen,  hetzij  in 
den  algemeenen  maatregel  van  bestuur,  hetzij  in  het  reglement  voorde 
tuchtscholen,  beperkende  bepalingen  op  te  nemen  ten  aanzien  vanden 
leeftijd  waarop  de  afzondering  zal  kunnen  plaats  hebben.  Uit  hetgeen 
de  Minister  heeft  gezegd  is  gebleken,  dat  de  isoleering  zoo  mild  mogelijk 
zal  worden  toegepast.  Ik  zou  wenschen,  dat  de  Minister  nog  een  stap 
verder  kon  gaan,  door  de  isoleer  vertrekken  althans  op  de  een  of  andere 
wijze  geopend  te  houden ;  waardoor  het  schrikwekkende  van  de  opslui- 
ting zou  worden  gemitigeerd. 

In  de  tweede  plaats  had  ik  den  Minister  verzocht  te  willen  overwegen 
of  het  niet  mogelijk  zou  zijn  in  den  algemeenen  maatregel  van  bestuur 
op  te  nemen  zekere  regelen  voor  de  verhouding  tusschen  den  te  be- 
noemen inspecteur  en  de  directeuren  der  tuchtscholen.  Ik  meen  dat 
de  directeuren  zelfstandig  moeten  kunnen  werken  en  niet  moeten 
kunnen  gedrukt  of  belemmerd  worden  door  den  inspecteur,  die  misschien 
andere  inzichten  heeft,  tenzij  de  geschilpunten  omtrent  opleiding,  op- 
voeding en  straf  onderworpen  kunnen  worden  aan  het  algemeen  college, 
dat  het  oppertoezicht  over  de  tuchtscholen  zal  hebben. 

Een  enkel  woord  ook  om  een  misverstand  op  te  helderen  tusschen 
den  Minister  en  mij,  betreffende  het  aantal  der  scholen.  Ik  heb  den 
heer  Bijleveld  gesteund  in  zijn  aandrang  om  het  getal  zooveel  doenlijk 
te  verminderen,  maar  ik  heb  al  dadelijk  de  vrees  uitgesproken  dat  dit 
in  verband  met  de  reeds  door  mij  genoemde  cijfers  niet  mogelijk  zou 
zijn ;  ik  heb  daarbij  gezegd,  dat,  wanneer  in  den  loop  van  het  debat 
mocht  blaken  dat  mijn  cijfers  niet  goed  gekozen  waren  en  de  Minister 
andere,  d.i.  lagere,  cijfers  zou  produceeren,  de  mogelijkheid  om  het 
aantal  tuchtscholen  te  verminderen  voor  mij  niet  uitgesloten  was.  Nu 
is  echter  uit  het  debat  gebleken,  dat  de  Minister  tot  hoogere  cijfers 
komt.  Ik  noemde  •  alleen  de  misdrijven  en  heb  de  overtredingen  er 
buiten   gelaten,    omdat    volgens  art.  89  septies,  tweede  alinea,  van  het 
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Wetboek  van  Strafrecht,  de  overtredingen,  althans  voor  de  eerste  maal, 
gestraft  worden  met  berisping.  Ik  kon  dus  omtrent  de  overtredingen 
geen  berekening  maken  en  heb  die  achterwege  gelaten,  omdat  ik  bij 
de  misdrijven  reeds  kwam  tot  cijfers,  die  4  tuchtscholen  voor  jongens 
niet  te  veel  deden  zijn.  Nu  de  Minister  nader  heeft  aangetoond  dat  dit 
inderdaad  het  geval  zal  zijn,  zal  ik  niet  verder  aandringen  op  vermin- 
dering van  het  aantal  tuchtscholen  ;  alleen  voeg  ik  mij  bij  den  heer 
Lohman,  waar  deze  geachte  spreker  aandrong  om  de  inrichting  toch 
niet  duurder  te  maken  dan  beslist  noodzakelijk  is  en  grooten  eenvoud 
te  betrachten. 

In  antwoord  nog  aan  den  heer  Hugenholtz  wil  ik  opmerken,  dat  wat 
ik  hedenmorgen  omtrent  Elmira  en  de  denkbeelden  door  den  geachten 
spreker  ontwikkeld,  zeide,  geschiedde,  omdat  het  verblijf  in  de  tucht- 
scholen m.i.  veelal  te  kort  zal  zijn  om  bijzondere  proefnemingen  op  de 
verpleegden  toe  te  passen;  m.i.  zou  het  stelsel  beter  kunnen  toegepast 
worden  in  de  opvoedingsgestichten. 

De  heer  Bltleyeld  :  Mijnheer  de  Voorzitter  !  Een  kort  woord,  allereerst 
om  den  Minister  dank  te  zeggen  dat  hij  zoo  gedetailleerd  de  opmerkin- 
gen door  my  gemaakt,  heeft  beantwoord.  Echter  heeft  hg  een  paar 
vragen  tot  mij  gericht,  die  ik  met  een  kort  woord  wil  beantwoorden, 

De  Minister  heeft  in  het  algemeen  gezegd  :  wanneer  wij  een  regeling 
hebben  als  deze,  waarbij  zoovele  détails  voorkomen,  is  het  niet  mogelijk 
dat  alle  leden  der  Kamer  daarmede  kunnen  instemmen. 

Dit  stem  ik  geheel  toe,  Mijnheer  de  Voorzitter,  maar  daarom  is  het 
ook  niet  mogelijk  dat  wij  hier  al  de  détails  regelen  en  die  regelins:  tot 
een  einde  brengen ;  dat  moet  men  aan  de  Regeering  overlaten,  terwijl 
wij  over  hetgeen  de  Minister  zoo  goed  is  ons  mee  te  deelen,  het  onze 
kunnen  zeggen. 

Zoo  heeft  de  Minister  mij  gevraagd :  wat  hebt  gij  er  tegen,  dat  die 
tuchtscholen  zouden  geplaatst  worden  bij  groote  steden  ? 

Dit  is  mijn  bezwaar  niet,  Mijnheer  de  Voorzitter  I  Mijn  bezwaar  was 
gericht  tegen  hetgeen  in  de  Memorie  staat,  namelijk  dat  ,de  tucht- 
schol ieren  zullen  geplaatst  worden  op  de  tuchtschool  die  het  naast  bij 
de  plaats  der  berechting  ligt",  zoodat  bijv.  een  kind  dat  te  Arnhem 
terechtstaat,  op  een  tuchtschool  bij  Arnhem  moet  geplaatst  worden.  Ik 
had  liever  een  verdeeling  naar  den  aard  der  veroordeelden. 

De  Minister  heeft  nog  een  andere  vraag  gedaan,  namelijk  deze:  wat 
zou  ik  beginnen,  wanneer  het  systeem  werd  aangenomen,  om  slechts  2 
tuchtscholen  op  te  richten  en  er  plaats  te  kort  kwam  ? 

Ik  doe  opmerken  dat  de  getallen,  die  de  Minister  genoemd  heeft 
slechts  hypothetisch  of,  zooals  Zijn  Excellentie  het  uitdrukte,  „hoogst 
waarschijnlijk''  zijn.  Maar  ik  zou  willen  antwoorden,  dat  de  Minister 
van  Justitie  dan  hier  of  daar,  hetzij  in  een  Rij ksop voedingsgesticht, 
hetzij  in  een  particuliere  inrichting  nog  wel  een  plaatsje  zou  kunnen 
vinden. 

Mijn  wedervraag  is  echter:    wat   zal    het   govolg   zijn,  'wanneer   er  5 
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tuchtscholen  opgericht  worden  en  er  blijken  later  maar  2  noodig  te 
zijn?  Ik  zou  dan  den  heer  Lohman  wel  eens  willen  hooren,  die  heden 
reeds  zooveel  van  de  kosten  zei. 

Het  groote  punt  in  deze  is  de  afzondering,  waarover  ook  de  heer 
Hugenholtz  gesproken  heeft.  Wat  de  heer  de  Visser  daaromtrent  ge- 
zegd heeft,  betreft  meerendeels  theoretische  beschouwingen,  die  in  de 
practijk  zouden  blijken  ons  in  den  steek  te  laten. 

Wat  aangaat  de  motje  van  den  heer  Hugenholtz,  deze  zegt  in  baar 
algemeenheid  niefSj  of  brengt  ons  op  een  nog  eenzijdijsrer  standpunt  dan 
waarop  wij  komen,  indien  wij  met  het  Regeeringsvoorstel  medegaan. 

Reeds  om  die  reden  alleen  vind  ik  geen  vrijheid  er  voor  te  stemmen. 
Maar  al  ware  zij  onberispelijk,  dan  nog  zou  ik  er  mij  tegen  verklaren. 
De  heer  Hugenholtz  zeide  n.1.  wij,  Kamerleden,  dragen  mede  van  de 
uitvoering  dezer  wet  de  verantwoordelijkheid.  Ik  meen  echter,  dat  die 
bij  de  Regeering  berust  en  dat  de  leden  der  Kamer  slechts  inlichtingen 
hebben  te  vragen  en  adviezen  te  geven.  De  Regeering  voert  uit.  Wordt 
de  motie  aangenomen,  dan  zal  aan  de  Regeering  voorgeschreven  wor- 
den, hoe  zij  de  wet  moet  uitvoeren. 

Dit  ligt  m.  i.  buiten  de  bevoegdheid  der  Kiimer. 

De  heer  de  Savornin  Lohman  :  De  Minister  heeft  mij  geantwoord 
dat  ik  eenigermate  vaag  geweest  ben  in  de  opmerkingen  die  ik  maakte. 
Ik  wil  dit  niet  ontkennen;  maar  hoe  kon  dit  anders  tegenover  de 
vaagheid  waarvoor  wij  staan?  De  Minister  heeft  alleen  gezegd  hoeveel 
de  bouw  der  tuchtscholen  zal  kosten  en  zich  verder  bepaald  tot  het 
'doen  van  eenige  interessante  mededeelingen,  die  ons  echter  volstrekt 
niet  wijzer  maken  wat   betreft  de   inrichting  der  tuchtschoolgebouwen. 

Wij  hebben  geen  plan,  geen  begrooting;  wij  zien  niets ;  wij  weten  niet 
hoe  de  Minister  komt  tot  de  som  van  f190000.  Derhalve  kan  de  Minister 
mij  niet  verwijten  dat  ik  vaag  ben;  ik  ben  even  vaag  als  het  voorstel 
waarvoor  wij  geplaatst  zijn. 

Ik  heb  mij  veroorloofd  eenige  cijfers  te  noemen,  waaraan  men  de 
cijfers  van  den  Minister  kan  toetsen.  Ik  wees  op  de  oprichting  van  een 
gesticht,  dat  vrijwel  gelijk  zal  staan  met  de  vijf  gestichten  die  de  Minister 
van  plan  is  te  maken.  In  het  door  mij  bedoelde  gesticht  zijn  ook  cellen, 
maar  die  maken  het  gebouw  niet  duurder;  het  zijn  natuurlijk  geen  cel- 
len in  den  zin  van  een  cellulaire  gevangenis. 

Men  wenschte  een  gelegenheid  te  hebben  om  kinderen  af  te  zonderen 
en  dit  is  het  eenige  waarmede  wij  hier  te  doen  hebben.  Dit  maakt  de 
zaak  niet  zooveel  duurder. 

Nu  zegt  de  Minister,  dat  ik  het  voorgesteld  heb  alsof  de  ambtenaren 
jos  over  deze  zaak  heengaan.  Ik  geloof  dat  zij  eerder  neiging  hebben 
alles  wat  te  zwaar  te  maken ;  ik  ben  voor  de  losheid  van  de  ambtenaren 
niet  zoo  bevreesd. 

Maar  wat  mij  leed  doet  is  dit,  dat  de  Minister  mij  heeft  toegevoegd, 
dat  bij  mij  de  geneigdheid  bestond  om  de  ambtenaren  af  te  keuren. 
Ik  ben  over  den  leeftijd,  over  die  levensperiode  heen  waarin  men  steeds 
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aan  de  ambtenaren  van  alles  de  schuld  geeft,  maar  ik  wil  er  den 
Minister  toch  aan  herinneren,  hoe  er  in  vroeger  dagen  door  velen  en 
door  hem  zelf  waarschünlqk  ook,  voortdurend  op  gewezen  werd  hoe 
kostbaar  de  scholen  waren  die  van  overheidswege  werden  opgericht. 
Wanneer  men  die  kostbare  scholen  vergelijkt  met  de  scholen  gebouwd 
door  particulieren,  dan  zal  ieder  toch  moeten  erkennen,  dat  tal  van  die 
particuliere  scholen  even  goed  zijn.  Toch  waren  zij  steeds  veel  goed- 
kooper.  Wanneer  ik  eens  aan  den  Minister  zeide,  dat  ik  de  inlichtingen 
die  ik  straks  gegeven  heb  omtrent  de  oprichting  van  deze  gebouwen, 
ontleend  had  aan  inlichtingen  door  mij  van  ambtenaren  verkregen,  zou 
hij  dan  nog  denken  dat  het  de  zucht  is  om  ambtenaren  af  te  keuren, 
dat  ik  deze  woorden  gesproken  heb? 

Ik  heb  niet  aan  den  Minister  gevraagd  slechts  een  enkel  gebouw  te 
maken.  Ik  heb  dit  daarom  niet  gevraagd,  omdat  ik  mij  in  de  uitvoe- 
ring van  de  wet  niet  mengen  wil.  Wanneer  de  Minister  zegt,  dat  h^ 
absoluut  vijf  gebouwen  noodig  heeft,  dan  durf  ik  niet  zeggen,  dat  hij 
die  niet  kragen  zal.  Ik  heb  gezegd:  maak  één  gebouw  af,  het  komt  er 
zoo  erg  niet  op  aan  of  de  afwerking  der  andere  gebouwen  4  of  5  maan- 
den uitgesteld  wordt.  Wanneer  er  één  gebouw  af  is,  dan  hebt  gij  tijd 
genoeg  om  ook  de  andere  gebouwen  af  te  maken  en  kunt  gg  daarbij 
de  ondervinding  in  aanmerking  nemen,  die  gij  van  den  bouw  van  het 
eerste  hebt  opgedaan. 

De  Minister  zegt,  dat  inlichtingen  zijn  gevraagd  aan  de  commissie 
en  dat  de  commissie  op  haar  beurt  of  aan  haar  deskundige  leden  had 
opgedragen  de  plannen  te  onderzoeken.  Doch  hij  voegde  er  ook  bij : 
die  laatste  commissie  is  gegaan  bij  ambtenaren  van  het  Departement 
om  inlichtingen.  Dit  spreekt  vanzelf;  ik  maak  hun  daarvan  geenszins 
een  verwijt,  maar  ik  wenschte  wel,  dat  die  commissie  ook  bij  menschen 
geweest  ware  buiten  het  Departement,  omdat  ik  overtuigd  ben  dat 
menschen  die  buiten  het  Departement  staan  andere  inlichtingen  zullen 
geven  dan  zij  die  gewend  zijn  met  de  Staatsfondsen  om  te  gaan ;  dit 
is  nu  eenmaal  niet  anders. 

Als  men  voor  een  enkel  gebouw  staat,  dan  springt  men  nog  wel  eens 
over  die  hooge  kosten  heen,  maar  waar  men  staat  voor  tal  van  gebou- 
wen, op  het  oogenblik  zijn  het  er  vijf,  doch  wij  weten  niet  hoeveel  er 
nog  daarna  zullen  komen,  daar  moet  men  dubbel  voorzichtig  zijn  en 
trachten  ook  van  elders  inlichtingen  te  verkrijgen. 

Nu  is  de  indruk,  dien  ik  gekregen  heb  —  ik  moet  nu  wat  precieser 
zijn  dan  in  mijn  eerste  rede  —  deze,  dat  de  ambtenaren  zich  hier  ge- 
steld hebben  op  een  standpunt  alsof  deze  tuchtscholen  moesten  voldoen 
aan  de  allerhoogste  eischen  die  men  aan  een  fatsoenlijk  jongeheeren- 
kostschool mag  stellen.  Wanneer  men  de  toelichting  op  art.  616  leest^ 
dan  zal  men  zien  dat  omtrent  die  tuchtscholen  gezegd  wordt: 

„Ter  vergemakkelijking  der  transporten  behooren  de  plaatsen  van 
vestiging  der  tuchtscholen  in  dien  zin  centraal  te  zijn  gelegen,  dat  zij 
met  gewone  verkeersmiddelen  van  verschillende  z^den  gemakkelijk  zijn 
te  bereiken.  Voorts  is  het  wenschelijk,  dat  die  plaatsen  in  zekere  mate 
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centra  van  verkeer  zijn,  en  de  tuchtscholen  zelve  op  niet  bezwaarlijken 
afstand  daarvan  liggen,  zoodat  de  ambtenaren  in  de  gelegenheid  blijven 
geregeld  voeling  met  het  algemeen  maatschappelijk  lev^n  te  hebben, 
intellectueelen  omgang  te  onderhouden  en  ook  hunne  kindei*en  de  in 
dergelijke  centra  bestaande  instellingen  voor  schoolonderwijs  en  vakop- 
leiding kunnen  benutten.'' 

Ik  zou  bijkans  zeggen,  dat  dan  de  geschiktste  plaats  voor  deze  tucht- 
scholen eene  academiestad  zal  zijn,  want  dat  is  de  eenige  plaats  waar 
men  aan  al  deze  eischen  zal  kunnen  voldoen. 

„De  gestichten  moeten  een  gezonde,  d.  w.  z.  liefst  hooge,  droge 
ligging  hebben  ter  wille  van  de  vele  gevallen  van  scrofulose  en  andere 
ziekte-  en  zwaktetoestanden,  die  bij  de  groep  van  kinderen,  die  het 
hier  geldt,  plegen  voor  te  komen.  Bovendien  wordt  prijs  gesteld  op 
vr\je  ligging  en  rustige  omgeving.'' 

Dit  alles  is  nu  zeer  fraai,  maar  wanneer  ik  lees  op  de  volgende  blad- 
zijde, dat  alleen  voor  den  aankoop  van  den  grond  voor  deze  gebouwen 
uitgegeven  zullen  moeten  worden  sommen  van  f  29,387,  f  10,081,50  en 
f  31,620,  dan  vind  ik  dat  zeer  hooge  cijfers  en  dan  vraag  ik,  waarom 
deze  tuchtscholen  niet  kunnen  worden  gezet  op  een  stuk  heidegrond, 
dat  niet  zooveel  kost. 

Ik  meen  te  mogen  vragen,  of  het  niet  goedkooper  kan  en  of  nu  op 
de  mooiste  piekjes  van  Nederland  die  scholen  zullen  moeten  verrijzen. 

De  Minister  zal  dit  wel  weer  kunnen  toelichten,  zoodat  wij  zullen 
moeten  zeggen,  dat  het  niet  anders  kan,  maar  ik  voor  mij  geloof  toch, 
dat  het  wel  anders  zou  kunnen  als  men  maar  anders  wilde.  W\j  zijn  in 
de  Kamer  niet  in  staat  om  te  zeggen  hoe  men  het  dan  moet  doen,  maar 
ik  kan  niet  begrijpen,  dat  het  niet  mogelijk  zou  zijn  een  eenvoudige 
tuchtschool,  die  niet  behoeft  te  voldoen  aan  de  eischen,  waaraan  een 
gewone  gevangenis  moet  voldoen,  te  bouwen  bijv.  voor  ruim  f  100,000. 
Waarom  kunnen  andere  menschen  dat  toch  wel,  maar  Nederlandsche 
ambtenaren  niet? 

Dit  meende  ik  nog  even  te  moeten  zeggen  naar  aanleiding  van  het 
antwoord,  dat  ik  van  den  Minister  van  Justitie  ontvangen  heb. 

Nog  een  kort  woord,  Manheer  de  Voorzitter,  ten  slotte  over  de  voor- 
gestelde motie.  Ik  sluit  m\j  te  dien  aanzien  natuurlijk  aan  bij  het  ge- 
sprokene door  den  geachten  afgevaardigde  uit  Amsterdam,  den  heer 
Bijleveld.  De  voorsteller  der  motie  heeft  zelf  mijns  inziens  de  aanneming 
daarvan,  indien  zij  al  mogelijk  geweest  ware,  onmogelijk  gemaakt  door 
te  zeggen,  dat  wij  als  Kamer  eigenlijk  met  het  daarin  behandelde  onder- 
werp niets  te  maken  hebben.  Hij  is  begonnen  met  te  zeggen:  de  Minister 
is  volkomen  vrij  om  te  doen  wat  hij  wil,  wij  hebben  er  ons  eigenlijk 
niet  mede  te  bemoeien.  Hij  heeft  daarmee  blijkbaar  willen  te  kennen 
geven,  dat  alle  wijsheid  die  over  dit  onderwerp  ten  beste  is  gegeven, 
onverplicht  en  gratis  aan  den  Minister  is  verstrekt.  Hij  heeft  toegegeven, 
dat  de  Minister  de  motie  naast  zich  zou  kimnen  neerleggen,  zoodat  zij 
dus  niets  beteekent,  maar,  zeide  hij:  voor  mijn  eigen  genoegen  heb  ik 
haar   toch   maar  voorgesteld.    Wij    zouden   dus  voor  zijn  genoegen  die 
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motie   moeten   aannemen,  maar,  Mijnheer  de  Voorzitter,  wij  zitten  hier 
toch  niet  voor  het  genoegen  van  den  voorsteller  van  de  motie. 

Ik  geloof  dus,  dat  het  niet  eens  meer  noodig  zal  zijn  de  Kamer  te 
adviseeren  de  motie  niet  aan  te  nemen. 

De  heer  Loepf,  Minister  ran  Justitie:  In  dit  stadium  van  het  debat 
meen  ik  mij  te  mogen  bepalen  tot  het  maken  van  nog  slechts  enkele 
korte  opmerkingen. 

De  heer  Hugenholtz  heeft  mij  gewezen  op  een  misverstand  'dat  tus- 
schen  hem  en  mij  zou  bestaan.  Hij  had  iets  anders  gemeend  dan  ik  had 
begrepen.  Hij  had  namelijk  bedoeld,  dat  de  rechters,  wanneer  de  Kin- 
derwetten in  werking  zijn  getreden,  omdat  zij  dan  van  die  werking  nog 
geen  ervaring  hebben  opgedaan,  zouden  beginnen  met  al  degenen  die 
voor  een  plaatsing  in  de  tuchtschool  in  aanmerking  komen,  voor  zeer 
korten  tijd  daarheen  te  zenden. 

Mijnheer  de  Voorzitter!  Wanneer  de  rechters,  zooals  toch  hun  plicht 
is,  behoorlijk  kennis  nemen  van  den  inhoud  der  Kinderwetten  en  be- 
paaldelijk met  de  dezerzijds  een  en  andermaal  gegeven  toelichting,  zoodat 
.zij  doordrongen  zijn  van  den  geest  daarvan,  dan  zullen  zij,  meen  ik,  te 
dien  aanzien  anders  handelen. 

Maar  zelfs  al  ware  de  onderstelling  van  den  geachten  afgevaardigde 
juist,  dan  nog  is  de  daaruit  getrokken  conclusie  onjuist,  want  de  geachte 
afgevaardigde  had  in  de  schriftelijke  stukken  kunnen  nagaan,  dat  er  in 
elke  tucht<^chool  niet  meer  dan  acht  verblijflokalen  voor  afzondering 
zullen  zijn,  zoodat  niet,  gelijk  de  heer  Ketelaar  gisteren  meende,  er  wel 
een  25  lal  verpleegden  in  die  afdeeling  kunnen  verblijven. 

De  geachte  afgevaardigde  wenscht  —  en  dit  is  eigenlijk  het  cardinale 
punt  —  de  afzonderl^ke  verblijflokalen  uit  het  Begeerings-voorstel  te 
verwijderen. 

Ik  heb  reeds  opgemerkt,  dat  dit  niet  alleen  gaat  tegen  hetgeen  in  de 
Memorie  van  Toelichting  omtrent  de  voornemens  der  Regeering  met 
betrekking  tot  de  eerste  opneming  is  medegedeeld,  maar  dat  het  feite- 
lijk den  geheelen  opzet  van  de  Regeering  ondersteboven  werpt.  De 
geachte  afgevaardigde  wil  zelfs  de  mogelijkheid  van  afzondering  als 
onderdeel  van  het  regime,  schrappen  en  daartoe  zou  natuurlijk  de  Re- 
geering zich  nooit  kunnen  laten  vinden.  De  geachte  afgevaardigde  heeft 
dit  meer  dan  eens  gezegd  en  het  staat  dan  ook  wel  degelijk  in  zijn 
motie,  die.  zooals  zij  nu  luidt,  zelfs  de  geheele  observatie  als  regel  on- 
mogelijk maakt.  Over  die  motie  denk  ik  overigens  even  zoo  als  de 
geachte  afgevaardigde  uit  Goes. 

De  hoer  Ketelaar  heeft  de  opmerking  gemaakt,  dat  ik  nu  mondeling 
wel  eenigszins  zou  zijn  teruggekomen  op  hetgeen  in  de  schriftelijke 
stukken  is  gezegd.  Doch  niets,  Mijnheer  de  Voorzitter,  is  minderwaar. 
Wanneer  de  geachte  afgevaardigde  die  schriftelijke  stukken  goed  en  in 
hun  verband  leest,  dan  zal  hij  tot  de  conclusie  komen,  dat  ik  op  niet? 
ben  teruggekomen,  dat  het  steeds  de  bedoeling  is  geweest  eenige  ruimte 
te    laten   voor   de    toepassing  naar  gelang  der  zakelijke  en  persoonlijke 
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omstandigheden  en  allerminst  a  priori  een  voor  alle  gevallen  onver- 
anderlijk vaete  en  gelijke  wet  is  vastgesteld,  die  geenerlei  uitzonderingen 
zou  toelaten. 

De  heer  Schokking,  dien  ik  straks  tot  mijn  leedwezen  verzuimde 
hierop  antwoord  te  geven,  vraagt  of  de  opvoeding  zal  staan  in  het 
teeken  van  art.  83  van  de  wet  op  het  lager  onderwijs.  Ik  acht  dit  artikel 
op  dit  onderwerp  niet  toepasselijk,  maar  ik  meen  bovendien,  dat  het 
een  groot .  bezwaar  zou  opleveren,  den  geest  van  dit  artikel,  die  als  het 
ware  omnium  eonsensu  op  pensioen  is  gesteld,  weder  in  actieven  dienst 
te  herstellen,  terwijl  ik  mij  veroorloof  ten  aanzien  van  dit  punt  verder 
te  verwijzen  naar  hetgeen  ik  hierop  in  de  stukken  heb  opgemerkt. 
Wanneer  de  geachte  afgevaardigde  mij  nu  verder  vraagt,  waarom  ik 
daarin  confessionneele  behandeling  afwees,  dan  geef  ik  hem  ten  antwoord, 
dat  ik  confessionneele  behandeling  als  huisregime  in  deze  tuchtscholen 
niet  kan  accepteeren  met  het  oog  op  de  gemengde  bevolking,  en,  waar 
de  geachte  afgevaardigde  de  moeilijkheden  hiervan  zoomaar  dadelijk 
wil  ondervangen  door  de  distributie,  moet  ik  hem  toch  de  vraag  stellen  : 
wanneer  dit  een  van  uw  ernstige  wenschen  is,  hoe  rijmt  gij  daarmede 
dan  uw  verlangen  om  te  beginnen  met  de  oprichting  van  ^i/'^e  gestichten, 
waardoor  de  kans  om  uw  wensch  vervuld  te  zien  veel  geringer  wordt 
dan  wanneer  gij  u  neerlegde  bij  het  voornemen  om  vijf  gestichten  te 
bouwen?  Intusschen  op  deze  soort  van  quaestiën  wil  ik  thans  niet  nader 
ingaan,  omdat  zij  althans  in  dit  stadium  der  zaak  niet  voor  besliste 
beantwoording  vatbaar  zijn.  Wat  in  de  toekomst  op  dit  stuk  mogelijk 
zal  zijn,  zal  de  gang  van  zaken  moeten  leeren.  Laat  het  den  geachten 
afgevaardigde  voldoende  zijn,  dat  het  te  zijner  tijd  een  punt  van  over- 
weging bij  de  Regeering  zal  uitmaken. 

De  heer  Verhey,  wien  ik  op  twee  vragen  het  antwoord  schuldig  bleef, 
waarvoor  ik  de  veelheid  der  stof  tot  mijn  verontschuldiging  raag  aan- 
voeren, heeft  gevraagd  of  in  den  algemeen  en  maatregel  van  bestuur, 
uitvloeisel  van  de  penitentaire  Kinderwetten,  niet  zou  kunnen  worden 
bepaald  een  leeftijd,  beneden  welken  een  kind  niet  zou  mogen  worden 
opgenomen  in  de  afzond erings klasse. 

Een  zoodanige  bepaling  sch^nt  mij  niet  onmogelijk,  doch  hierover  is 
thans  niet  te  beslissen ;  ik  wil  de  vraag  echter  gaarne  nader  overwegen. 

Wat  zijn  tweede  vraag  betreft,  die  de  verhouding  raakt  tusschen  den 
inspecteur  en  de  directeuren  der  tuchtscholen,  voor  de  strekking  daai-van 
gevoel  ik  sympathie  en  deze  is  geenszins  in  strijd  met  bestaande  toe- 
standen. Wanneer  het  ter  plaatse  dirigeerend  personeel,  dat  van  dag 
tot  dag  en  van  uur  tot  uur  in  aanraking  komt  met  de  verpleegden, 
behoorlijk  berekend  is  voor  zijn  taak,  zal  wijs  beleid  meebrengen,  dat 
de  boven  dat  personeel  gestelde  inspecteur,  met  betrekking  tot  het  huis- 
regime,  tot  de  zaken  van  opvoeding  en  tucht  van  de  opgenomen  verpleeg- 
den en  dergelijke  gestichtsaangelegenheden.  niet  ingrypt  of  rechtstreeks 
inwerkt.  Of  het  gewenscht  zou  zijn,  daaromtrent  bijzondere  voorschriften 
te  stellen  wil  ik  gaarne  in  overweging  nemen. 

De  heer  Bijleveld  heeft  mij  een  wedervraag  gedaan,  en  wel  deze :  wat 
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ZOU  het  gevolg  zijn,  indien  er  o  tuchtscholen  werden  opgericht  en  het 
hleek  dat  er  slechts  zooveel  personen  naar  de  tuchtscholen  worden 
opgezonden  dat  zij  niet  meer  dan  twee  scholen  rullen. 

Ik  zou  daarop  dit  korte  antwoord  willen  geven:  dit  geval  zal  zich  niet 
voordoen,  tenzij  alle  voorteekenen  bedriegen,  én  indien  het  zich  zon 
voordoen  dan  maken  onze  Kinderwetten  jammerlijk  fiasco.  Wanneer  er, 
na  al  wat  wij  omtrent  deze  materie  hebben  trachten  te  verwezenlijken, 
van  de  Kinderwetten  een  zoodanig  gebruik  zou  worden  gemaakt  dat  er 
slechts  een  bevolking  voor  twee  tuchtscholen  zich  zou  voordoen,  dan 
beantwoorden  de  Kinderwetten  zelf  of  hare  toepassing  volstrekt  niet 
aan  de  gekoesterde  verwachtingen. 

De  geachte  afgevaardigde  uit  Goes  is  ten  slotte  teruggekomen  op  het- 
geen hij  straks  heeft  aangemerkt  ten  opzichte  van  de  kosten  van  ge- 
bouwen en  terreinen. 

De  geachte  afgevaardigde  heeft  er  der  Regeering  wel  geen  grief  van 
gemaakt,  maar  hij  heeft  toch  laten  doorschemeren  dat  bij  al  hetgeen 
wijdloopig  door  de  Regeering  was  medegedeeld,  de  gedetailleerde  opgaven 
omtrent  deze  kosten  ontbraken.  Ik  wensch  te  herhalen,  dat  alle  tot 
oordeelen  vereischte  opgaven  ter  beschikking  zijn  gesteld  van  het  alge- 
meen College  van  Toezicht,  Bijstand  en  Advies,  dat  aan  een  subcummis- 
sie  uit  zijn  midden  het  uitbrengen  van  advies  heeft  opgedragen,  in  welke 
sub-commissie  twee  bouwkundigen,  onder  wie  een  ingenieur-architect, 
in  functie,  die  uit  eigen  ervaring  konden  oordeelen,  zitting  hadden. 

Het  is  uitteraord  moeil\jk  voor  de  Regeering,  waar  reeds  in  zooveel 
détails  wordt  getreden  omtrent  de  geheele  regeling  van  deze  materie, 
ook  nog  aan  de  Kamer  berekeningen  en  gedetailleerde  cijfers  omtrent 
den  bouw  voor  te  leggen,  hetgeen  trouwens  ook  niet  gebruikelijk  is  en 
hier  juist  met  het  oog  op  de  zooeven  bedoelde  commissoriale  behande- 
ling te  eer  kon  worden  gemist. 

Ik  herhaal  dat  die  commissie  na  rijp  beraad  tot  de  conclusie  is  ge- 
komen, dat  hetgeen  van  de  kosten  voor  deze  gestichten  zou  kunnen 
geschrapt  niet  meer  oplevert  dan  een  zeer  luttel  bedrag. 

Dit  neemt  niet  weg,  dat,  wanneer  de  mogelijkheid  zal  blijken  bij  de 
uitvoering  te  besparen,  dit  zeer  zeker  zal  geschieden.  Dat  de  wenk  van 
den  geachten  afgevaardigde  niet  uit  het  oog  zal  worden  verloren,  wil  ik 
hem  gaarne  nadrukkelijk  verzekeren. 

Toen  ik  zoo  straks  zeide,  dat  er  b\j  hen  die  geen  ambtenaar  zijn,  wel 
eens  eenige  geneigdheid  bestaat  om  te  vitten  op  zaken  als  nu  ter  sprake 
komen,  heb  ik  natuurlijk  volstrekt  niet  aan  den  geachten  afgevaardigde 
zelf  gedacht,  maar  aan  diens  zegsmannen. 

Nu  ik  hoor,  dat  dit  juist  een  ambtenaar  was,  wil  ik  die  woorden  wel 
terugnemen. 

Wat  nog  betreft  de  laatst  gemaakte  opmerking,  strekkende  om  den 
bouw  van  één  gesticht  te  laten  voorgaan,  in  dien  zin,  dat  de  anderen 
in  2  of  8  maanden  zullen  volgen,  wil  ik  antwoorden,  dat,  wanneer  n^j 
mocht  biyken,  dat  zoodanige  mogelijkheid  ^bestaat,  ik  het  denkbeeld 
van  den  geachten  afgevaardigde  met  den  meesten  ernst  zal  overwegen. 
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Maar  ik  voeg  er  aan  toe,  dat  ik  wel  zeer  betw^'fel,  of  het  mogelijk  zal 
zqn,  wanneer  met  den  bouw  van  een  gesticht  wordt  aangevangen,  in 
den  zoo  korten  tijd  van  2  of  3  maanden  daarvan  voor  de  andere  ge- 
stichten te  profiteeren. 

Ten  opzichte  van  de  kosten  der  terreinen  behoeft  het  geen  betoog, 
dat  deze  gebouwen  aan  een  zekere  ligging  zijn  gebonden  en  men  daar- 
door allicht  genoopt  is  meer  geld  voor  den  grond  uit  te  geven  als  men 
wel  gaarne  zou  willen.  Het  eerste  gedeelte  van  hetgeen  de  geachte 
afgevaardigde  voorlas  had  echter  niets  te  maken  met  de  keuze  der 
terreinen  zelf,  maar  betrof  de  plaatsen  van  vestiging  in  het  algemeen,  in 
verband  met  de  eis[chen  zoowel  ten  behoeve  van  den  dienst  als  ten  behoeve 
van  de  ambtenaren,  die  aan  de  gestichten  worden  verbonden,  te  stellen. 

Ik  hoop  met  dit  weinige  in  hoofdzaak  te  hebben  beantwoord  hetgeen 
de  geachte  afgevaardigden  in  tweede  instantie  hebben  te  berde  gebracht 

De  heer  Troelstra  :  Er  is  straks  door  den  heer  de  Savomin  Lohman 
naar  aanleiding  van  de  ingediende  motie  een  opmerking  gemaakt,  die 
mij  aanleiding  geeft,  een  enkel  woord  in  het  midden  te  brengen. 

De  heer  de  Savomin  Lohman  beeft  zich  beroepen  op  een  gedeelte 
van  de  toelichting  tot  die  motie  door  den  heer  Hugenholtz,  waarmede 
wij  het  allen  kunnen  eens  zgn.  Ik  bedoel  dat  deel  waar  de  heer  Hu- 
genholtz er  op  wees  dat  wij  natuurlijk  wel  een  motie  kunnen  voorstel- 
len, waarin  de  wensch  der  Kamer  omtrent  het  systeem  en  de  inrichting 
der  tuchtscholen  is  belichaamd,  maar  dat  de  Regeering  daardoor  vol- 
strekt niet  gebonden  is. 

De  heer  de  Savomin  Lohman  zeide  naar  aanleiding  van  die  woorden, 
dat  dus  de  Kamer  tegen  de  motiemoeststemmen,  omdat  uit  de  woorden 
van  den  heer  Hugenholtz  bleek,  dat  hij  de  motie  voorstelde  voor  zijn 
eigen  genoegen  en  de  Kamer  natuurlijk  niet  voor  het  genoegen  van 
een  afgevaardigde  aan  een  motie  haar  stem  geeft. 

Ik  meen  dat  de  heer  de  Savomin  Lohman  min  of  meer  misbruik 
heeft  gemaakt  van  een  openhartige  erkentenis,  waarmede  die  geachte 
afgevaardigde  het  toch  zeker  eens  moet  z\jn.  Wanneer  de  erkentenis, 
dat  door  een  motie  waarin  een  wensch  aan  het  adres  der  Regeering 
wordt  gericht,  deze  niet  is  gebonden,  een  reden  moet  z\jn  om  tegen  de 
motie  te  stemmen  en  deze  als  van  nul  en  geener  waarde  te  beschouwen, 
dan  zou  men  tegen  al  dergel^ke  moties,  welke  voor  en  na  hier  zijn  en 
nog  zullen  worden  voorgesteld,  zijn  stem  moeten  uitbrengen. 

Ik  meen  dus  dat  hetgeen  de  heer  de  Savomin  Lohman  daaromtrent 
heeft  gezegd  niet  opgaat. 

Voor  mij  staat  de  zaak  zoo. 

Ik  vereenig  mij  volkomen  met  wat  door  den  heer  Hugenholtz  omtrent 
het  karakter  en  de  kracht  van  dergelijke  moties  is  gezegd,  maar  de 
Regeering  is  voor  de  uitvoering  der  wetten  weldegelijk  verantwoording 
schuldig  aan  het  Parlement.  Wanneer  dus  eenmaal  de  tuchtscholen  zijn 
tot  stand  gekomen,  dan  zal  waarschijnlgk  hier  een  oordeel  geveld 
worden   over  de  wijze  waarop  de  Regeering  die  scholen  heeft  ingericht. 
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Het  goed  recht  van  de  ingediende  motie  is  nu  boven  allen  twijfel  ver. 
heven,  omdat  de  Regeering  daardoor,  vóór  ze  overgaat  tot  uitvoeri^^g 
der  wet,  een  votum  der  Kamer  verneemt,  waaruit  haar  kan  blijken 
welke  meening  de  Kamer  daaromtrent  heeft  en  waarmede  de  Regeering 
met  het  oog  op  de  verantwoording  die  ze  tegenover  de  Kamer  zal 
moeten  afleggen,  de  noodige  rekening  zal  kunnen  houden. 

Wanneer  men  bezwaar  heeft  tegen  doel  en  inhoud  dezer  motie,  dan 
versta  ik  het  natuurlijk,  dat  men  daartegen  stemt.  Ik  meen  echter  dat 
de  door  den  heer  de  Savornin  Lohman   aangegeven  reden  niet  opgaat. 

Dan  zou  ik  meer  gevoelen  voor  een  reden  als  door  den  heer  Bijleveld 
is  genoemd,  die  beweerde  dat  de  motie  te  eenzijdig  is  in  verband  mis- 
schien ook  met  de  opmerkingen  van  den  heer  Ketelaar  en  van  den 
Minister,  dat,  wanneer  individueele  afzondering  in  bepaalde  gevallen 
noodig  mocht  zijn  voor  observatie,  volgens  de  letter  der  motie,  daar- 
voor geen  gelegenheid  zou  bestaan. 

Ik  hoop  dat  de  heer  Hu  genhol  tz  alsnog  gelegenheid  zal  vinden  de 
motie  zoodanig  te  wijzigen,  dat  voor  dergelyke  gevallen  de  noodige 
ruimte  overblijft. 

De  heer  Hügenhdltz  :  Ik  wensch  even  mede  te  deelen  dat  ik  aan  het 
verlangen  van  den  heer  Ketelaar  zal  voldoen. 

In  de  oorspronkelijke  redactie  der  motie  was  niet  opgenomen  de 
mogelijkheid  van  individueele  afzondering  voor  observatie.  Deze  bepa- 
ling wensch  ik  alsnog  op  te  nemen. 

Voorts  zullen  —  de  Minister  wees  er  reeds  op  —  moeten  vervallen 
de  woorden  „niet  dan  by  hooge  uitzondering". 

De  motie  zal  alsnu  luiden: 

„De  Kamer, 

van  oordeel  dat  individueele  afzondering,  alleen  ter  observatie  of  als 
tuchtmaatregel,  en  dan  nog  alleen  met  de  grootst  mogelijke  beperking, 
op  de  gedetineerden  in  de  tuchtscholen  behoort  te  worden  toegepast, 
gaat  over  tot  de  orde  van  den  dag*'. 

Ik  meen,  dat  daarmede  wel  niet  het  hoofdbezwaar  van  den  Minister 
—  want  mijn  motie  gaat  tegen  het  voorstel  van  den  Minister  in  — 
maar  dat  toch  de  nevenbezwaren  tegen  de  motie  zijn  ondervangen. 

De  Voorzitter  :  Door  den  heer  Hugenholtz  is  een  wijziging  in  zijn 
motie  gebracht,  waardoor  ze  nu  aldus  luidt: 

„De  Kamer, 
van  oordeel,  dat   individueele   afzondering   alleen   ter  observatie  of  als 
tuchtmaatregel  en  dan  nog  alleen  met  de  grootst  mogelijke  beperking, 
op    de   gedetineerden   in  de  tuchtscholen  behoort  te  worden  toegepast, 
gaat  over  tot  de  orde  van  den  dag.'*     , 

De  algemeene  beraadslaging  wordt  gesloten. 
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De   motie  van  den  heer  Hugenholtz  wordt  met  39  tegen  20  stemmen 
verworpen . 

De   artt.    1,   2,    3,    4    en   5  en  de    beweegreden  worden  achtereenvol- 
gens zonder  beraadslaging  en  zonder  hoofdelijke  stemming  aangenomen. 

Bet  tcetifontwerp  wordt  zonder  hoofdelijke  stemming  aangenomen. 


Het  onderzoek  in  de  afdeelingen  van  deze  wetsvoordracht  heeft 
de  volgende  uitkomsten  gehad. 

Enkele  leden  betuigden  weinig  ingenomen  te  zijn  met  de  op- 
richting van  tuchtscholen,  waarvan  zij  niet  veel  heil  verwachtten. 
Hoe  de  inrichting  dier  scholen  ook  moge  zijn,  zoo  betwijfelden  zij 
het,  of  het  te  samenbrengen  van  een  aantal  gedemoraliseerde  kin- 
deren, in  wie  reeds  allerlei  ondeugden  tot  eene  betrekkelijk  groote 
mate  van  ontwikkeling  zijn  gekomen,  tot  resultaat  zal  hebben, 
dat  vele  daardoor  van  hunne  zedelijke  kwalen  worden  genezen. 

Hiertegen  werd  opgemerkt,  dat  het  moeilijk  aangaat  thans  op 
te  komen  tegen  het  oprichten  van  tuchtscholen,  waarvan  het 
bestaan  nu  eenmaal  is  aangenomen  en  in  de  wet  vastgelegd.  Het 
onderhavige  wetsontwerp  heeft  de  strekking  om  te  voldoen  aan 
een  eisch,  gesteld  in  de  wet  van  den  12den  Februari  1901,  Staats- 
hhd  no.  64,  houdende  beginselen  en  voorschriften  omtrent  maat- 
regelen ten  opzichte  van  jeugdige  personen. 

Algemeen  achtte  men  de  kosten,  die  noodig  zullen  zijn  voor 
de  stichting  der  tuchtscholen,  buitengewoon,  zoo  niet  buitensporig, 
hoog .  De  uitgaven  daarvoor  uitgetrokken  kwamen  onnoodig  opge- 
dreven voor,  niet  alleen  wat  de  gebouwen  zelve  betreft,  maar  ook 
wat  de  terreinen  aangaat. 

Iedere  school  toch,  ingericht  voor  een  vijftigtal  kinderen,  komt 
te  staan  op  eene  uitgave  van  niet  minder  dan  honderd  negentig 
duizend  gulden,  dat  is  op  drie  duizend  achthonderd  gulden  per 
kind,  buiten  de  waarde  der  terreinen,  terwijl  één  school  met 
inbegrip  van  het  terrein  op  eene  som  van  ongeveer  4400  gulden 
per  kind  zal  komen  te  staan.  Waar  bij  een  sanatorium  voor 
longlijders   —   en   men   noemde   dat   te   Laren  —  dat  aan  hooge 
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eischen  voldoet,  de  kosten  ongeveer  drie  duizend  gulden  per  bed 
hebben  bedragen,  achtte  men  de  hier  geraamde  uitgaven  zeer 
overdreven.  In  de  andere  Kamer  had  de  heer  de  Savornin  Loh- 
man  dan  ook  betoogd,  dat  eene  som  berekend  naar  eene  basis  van 
twaalfhonderd  gulden  per  kind  geheel  voldoende  zoude  zijn. 

In  verband  met  deze  cijfers  en  met  hetgeen  men  van  elders 
vernomen  had,  werd  er  ernstig  aan  getwijfeld,  of  de  bouwplan- 
nen wel  met  gepaste  zuinigheid  en  overleg  zijn  opgemaakt.  Men 
meende,  dat  daarbij  veeleer  beoogd  is  het  tot  stand  brengen  van 
grootsche,  op  weelderigen  voet  ingerichte  stichtingen,  dan  van 
eenvoudige  inrichtingen,  zooals  die  voor  dit  doel  gewenscht  zijn. 

Zoo  wees  men  er  op,  dat  het  terrein,  dat  de  Minister  op  het 
oog  heeft  voor  de  tuchtschool  voor  meisjes  nabij  Utrecht,  eene 
buitenplaats  is,  gelegen  tusschen  andere  buitenplaatsen  en  villa's 
onmiddellijk  aan  den  grooten  weg,  waarlangs  een  druk  verkeer 
gaat  en  waar  de  grond  een  veel  te  hooge  waarde  heeft  voor  der- 
gelijke doeleinden.  Men  meende,  dat  op  eenigen  afstand  van  meer 
gemelden  weg  uitgestrekte  heidegronden  gelegen  zijn,  die  door 
hunne  afgezonderde  ligging  beter  geschikt  en  zeker  voor  veel 
lageren  prijs  te  verkrijgen  zullen  zijn. 

Meende  men  in  het  algemeen,  dat  bij  inrichtingen  als  het  hier 
geldt,  weelde  geheel  behoorde  vermeden  te  worden  en  bij  de 
opvoeding  der  kinderen  soberheid,  ook  in  eenvoud  hunner  om- 
geving moet  worden  toegepast,  zoo  waren  er  eenige  leden,  die 
te  meer  op  vermijding  van  allen  overdaad  aandrongen,  omdat  zij 
gekant  waren  tegen  de  overdrijving  in  mildheid  en  goedertierend- 
heid  —  en  waartegen  zij  wenschten  te  waarschuwen  —  die  vol- 
gens hen  bij  de  behandeling  en  verzorging  van  misdadigers  en 
boeven  plaats  vindt.  Er  behoort  tegen  gewaakt  te  worden,  dat  er 
aanleiding  besta,  dat  brave  en  oppassende  burgers,  die  met  moeite 
en  zorg  ter  nauwernood  in  het  meest  dringend  noodige  kunnen 
voorzien,  de  levensomstandigheden,  waarin  gestraften  verkeeren, 
kunnen  benijden.  Deze  leden  vreesden,  dat  dit  ten  opzichte  der 
in   de   tuchtscholen    verblijf  hondenden  ook  het  geval  zoude  zijn. 

De  leden,  die  met  de  tuchtscholen  zijn  ingenomen,  koesterden 
ernstige  vrees,  dat  de  groote  opvoering  van  kosten  aan  de  zaak 
zelve  kwaad  zal  doen  door  eventueel  gewenschte  uitbreiding 
tegen  te  houden,  afgeschrikt  als  men  zal  zijn  door  de  hooge 
uitgaven . 
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Met  het  oog  op  het  een  en  ander  wordt  gevraagd  welke  grootte 
van  het  terrein  voor  elke  school  de  Minister  noodig  acht  en  voor  het 
overige  overlegging  der  plannen  en  der  ontwerpen,  alsmede  eene 
oi^ve  der  kosten  per  kubieken  meter  inhoud  der  gebouwen. 

Zeer  vele  leden  drongen  er  bij  den  Minister  op  aan,  dat  hij  bij 
de  oprichting  der  scholen  aanvankelijk  met  bedachtzaamheid  zoude 
te  werk  gaan  en  de  grootst  mogelijke  zuinigheid  betrachten.  Te 
dien  einde  ware  het  wenschelijk,  dat  hij  niet  den  bouw  van  alle 
der  door  hem  noodig  geachte  scholen  reeds  terstond  zoude  aan- 
vatten. Het  gold  hier  immers  eene  proef  —  en  eene  zeer  kost- 
bare, —  terwijl  men  eerst  na  verloop  van  ettelijke  jaren  zal  kunnen 
bepalen,  hoe  de  inrichting  der  scholen  zal  moeten  zijn  om  zooveel 
mogelijk  aan  het  doel  te  beantwoorden. 

Is  een  gebouw  tot  stand  gekomen  dan  kan  de  daarmede  opge- 
dane ervaring  voor  de  andere  op  te  richten  scholen  nuttig  worden 
aangewend  en  zal  dit  waarschijnlijk  tot  groote  besparing  van 
kosten  aanleiding  geven. 

Twijfel  bestond  er  bovendien  bij  velen,  of  er  vijf  scholen  zullen 
noodig  zijn.  Het  is  toch  zeker  te  verwachten,  dat  op  dit  gebied 
het  particulier  initiatief  zich  op  den  duur  krachtig  zal  doen  gelden. 
Het  mag  voorzien  worden,  dat  als  de  Staat  het  particulier  onder- 
wijs meer  geldelijk  zal  steunen,  de  gelden,  welke  dan  uitgespaard 
worden  op  het  verleenen  van  hulp  aan  het  bijzonder  onderwijs, 
zullen  aangewend  worden  ten  behoeve  van  particuliere  inrichtingen, 
welke  zich  hetzelfde  doel  voor  oogen  stellen  als  men  met  de 
tuchtscholen  wenscht  te  bereiken.  Thans  reeds  is  het  particulier 
initiatief  op  dit  gebied  werkzaam  en  wanneer  subsidiën  aan  der- 
gelijke inrichtingen  worden  toegekend,  dan  zullen  deze  ongetwijfeld 
hare  werkzaamheid  gaarne  uitbreiden  en  zullen  er  waarschijnlijk 
nieuwe  inrichtingen  in  het  leven  worden  geroepen. 

Wanneer  de  bouw  der  scholen  niet  te  gelijkertijd  wordt  aan- 
gevat, zal  men,  naarmate  de  behoefte  gevoeld  wordt,  tot  oprichting 
van  meerdere  tuchtscholen  kunnen  overgaan,  terwijl  er  dan  tevens 
meer  kans  bestaat,  dat  men  over  voldoende  en  goede  onderwijs- 
krachten kan  beschikken.  Door  sommige  leden  werd  gevreesd,  dat 
goede  paedagogische  krachten  op  den  duur  zouden  ontbreken. 

Wat  het  op  de  tuchtscholen  te  volgen  systeem  aangaat,  daar- 
mede  kon   men  zich  in  het  algemeen  wel  vereenigen.  Vele  leden 
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verklaarden  zich  daarbij  ingenomen  met  de  richting  die  de  Minister 
aan  de  tuchtscholen  wenechte  te  geven,  door  meer  den  nadruk  te 
leggen  op  tucht  dan  op  school.  Zij  stemden  volkomen  in  met 
de  bestemming  dier  inrichtingen  door  den  Minister  gedacht,  name- 
lijk opvoedende  straf  en  bestraffende  opvoeding.  Deze  leden  achtten 
het  daarom  noodig,  dat  de  tuchtscholen  niet  te  groot  zijn  en  de 
afdeelingen  niet  te  talrijk  gemaakt  worden.  Zij  meenden  hierop 
te  moeten  wijzen,  al  begrepen  zij,  dat  het  gevolg  van  het  stichten 
van  meer  kleinere  inrichtingen  op  zichzelf  tot  vermeerdering  van 
kosten  moet  leiden. 


Vastgesteld  den  SSsten  November  1903. 


8'  JACOB. 

VAN  LEEUWEN. 

SICKENGA. 

HAVELAAR. 

STORK. 


Nadat  het  Voorloopig  Verslag  der  Commissie  aan  de  Regeering 
was  medegedeeld,  is  van  haar  ontvangen  de  navolgende 

Memorie  van  Antwoord. 

Gelijk  in  het  Voorloopig  Verslag  der  Commissie  van  Rappor- 
teurs over  het  onderhavig  ontwerp  van  wet  terecht  wordt  opge- 
merkt, strekt  dit  ontwerp  om  te  geraken  tot  de  oprichting  van 
het  instituut  der  tuchtschool,  waarvan  de  instelling  door  de  zoo- 
genaamde Kinderwetten  wordt  voorgeschreven .  Dit  instituut  vormt 
een  schakel  van  het  stelsel  van  verzorging  en  behandeling  van 
de  verwaarloosde  en  misdadige  jeugd,  dat  in  die  wetten  is  neer- 
gelegd. De  twijfel  van  enkele  leden  aan  de  doeltreffende  werking 
van  dit  onderdeel  van  dat  stelsel  vindt  klaarblijkelijk  zijn  grond 
in  de  moeilijkheid  van  de  taak,  die  aan  dit  instituut  opkomt. 
Aan  dien  twijfel  kan  het  best  worden  tegemoetgekomen  door  de 
inrichting  zoo  goed  mogelijk  voor  het  doel  geschikt  te  maken. 
Geschiedt  dit,  gelijk  het,  naar  de  ondergeteekende  meent,  behoorti 
dan  durft  hij  van  het  resultaat  de  beste  verwachtingen  koesteren. 
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Dergelijke  inrichting  kan  niet  worden  tot  stand  gebracht  dan 
ten  koste  van  inderdaad  belangrijke  uitgaven.  De  uitgetrokken 
bedragen  zijn  dan  ook  op  zich  zelve  beschouwd  zeer  zeker  hoog, 
maar  ze  zijn  allerminst  onevenredig  aan  de  eischen,  die  moeten 
worden  gesteld  ter  wille  van  het  doel,  dat  moet  worden  bereikt. 
Dat  de  kosten  buitengewoon,  zoo  niet  buitensporig  hoog  en  de 
uitgaven  onnoodig  opgedreven  zouden  zijn,  hetzij  dan  wat  de  ge- 
bouwen, hetzij  wat  de  terreinen  aangaat,  kan  derhalve  geenszins 
worden  toegegeven  Vergelijking  met  andere  niet  gelijksoortige 
gestichten,  zooals  sanatoria  voor  longlijders,  kan  uitteraard  in  geen 
geval  een  deugdelijken  maatstaf  van  beoordeeling  opleveren.  Voor 
een  vergelijking  van  overeenkomstige  gestichten  is  het  noodig  niet 
alleen  de  stichtingskosten,  maar  ook  die  van  onderhoud  en  exploi- 
tatie te  beschouwen,  die  van  zeer  beteekenenden  invloed  kunnen 
zijn,  en  bovendien  te  letton  op  de  bijzondere  eischen,  die  voor  elk 
zoodanig  gesticht  moeten  worden  gesteld.  In  dit  verband  zij  het 
den  ondergeteekende  veroorloofd,  vooreerst  onder  verwijzing  naar 
hetgeen  hij  in  zijne  Memorie  van  Antwoord  op  het  Voorloopig 
Verslag  der  Tweede  Kamer  opmerkte,  er  aan  te  herinneren,  dat 
hier  groote  soliditeit  door  constructie  en  materialen,  om  onder- 
houdswerken zooveel  mogelijk  te  beperken,  en  althans  gedeeltelijke 
brandvrijheid,  welke  elders  veelal  niet  wordt  aangebracht,  in  het 
belang  van  den  dienst  of  dat  der  verpleegden  worden  gevorderd, 
terwijl  hij  voorts,  onder  verwijzing  naar  de  Memorie  van  Toelich- 
ting er  op  indachtig  mag  maken,  dat  ter  wille  der  stelselmatige 
behandeling  van  de  uiteenloopende  bevolking  verschillende  afdee- 
lingen,  bestemd  voor  bepaalde  groepen,  noodig  zijn. 

In  aansluiting  aan  het  vorenstaande  geeft  de  ondergeteekende 
de  verzekering,  dat  naar  zijn  welgevestigde  overtuiging  bij  het 
opmaken  van  de  voorloopige  bouwplannen  alle  gepaste  zuinigheid 
en  overleg  is  betracht,  ten  bewijze  waarvan  hij  de  reeds  bij  de 
behandeling  met  de  Tweede  Kamer  gedane  mededeeling  aanhaalt, 
dat  ter  zake  bepaald  deskundigen  buiten  zijn  Departement  bij  een 
opzettelijk  gehouden  onderzoek  en  overleg  niet  tot  een  besparing 
van  eenige  beteekenis  hebben  kunnen  geraken.  Hieruit  volgt 
wel,  dat  van  inrichting  op  weelderigen  voet  in  het  geheel  geen 
sprake  is. 

Trouwens  de  ondergeteekende  stemt  ten  volle  in  met  de  opvat- 
ting  in  het  Verslag,  dat  in  de  tuchtschool  alle  weelde  behoort  te 
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worden  vermeden  en  bij  de  behandeling  der  daar  in  geplaatste 
kinderen  soberheid  ook  in  huisvesting  en  leefwijze  moet  worden 
betracht;  en  dit  te  meer  met  het  oog  op  de  toestanden  en  de 
omgevingen,  waaruit  het  overgroote  meerendeel  dier  kinderen  ver- 
moedelijk zullen  voortkomen  en  waarin  zij  zullen  terugkeeren. 
Hij  vreest  dan  ook  niet,  dat  het  verblijf  in  de  tuchtscholen  eenige 
gegronde  aanleiding  zal  kunnen  geven  tot  benijding,  zelfs  niet,  al 
wordt  daarin  die  goedertierenheid  in  de  behandeling  betracht, 
welke  ten  aanzien  der  kinderen  ook  daar  op  haar  plaats  moet 
worden  geoordeeld. 

Gaarne  gedachtig  aan  den  wenk  der  leden,  die  met  de  tucht- 
scholen zijn  ingenomen,  zal  de  ondergeteekende  zich  blijven  ont- 
houden van  eene  opvoering  van  kosten,  welke  aan  de  zaak  zelve 
kwaad  zou  kunnen  doen,  gelijk  hij,  mede  ter  wille  van  'slands 
geldmiddelen,  ook  in  het  algemeen  bij  de  uitvoering  van  de  hem 
in  deze  opkomende  taak  op  alle  aannemelijke  spaarzaamheid  be- 
dacht zal  blijven.  Hiermede  is  geenszins  in  strijd  de  keuze  van 
het  terrein  in  de  nabijheid  van  Utrecht.  Het  gedeelte  van  den 
opstal,  dat  kan  worden  benut,  de  bruikbare  afrasteringen,  en  de 
afbraak  van  het  gedeelte,  dat  niet  kan  worden  behouden,  verte- 
genwoordigen een  waarde  van  ongeveer  f  10,000,  waarmede  der- 
halve de  koopsom  in  vergelijking  moet  worden  verminderd.  De 
op  eenigen  afstand  van  den  weg  gelegen  heidegronden  zouden  wel 
voor  veel  lageren  prijs  te  krijgen  zijn,  doch  dit  verschil  wordt  tot 
zeer  geringe  afmetingen  teruggebracht,  zoo  het  al  niet  geheel 
vervalt,  wanneer  men  bedenkt,  dat  daarvoor  meerdere  kosten 
van  gasleiding,  waterleiding  en  bestrating  van  den  toegangsweg 
noodig  zijn,  die  op  verscheidene  duizenden  guldens  moeten  worden 
geraamd . 

De  grootte  van  het  terrein  in  het  algemeen  voor  elke  school 
noodig  geacht  is  omstreeks  l'i.OOO  M«.,  doch  hangt  in  ieder  bij- 
zonder geval  af  van  de  natuurlijke  gesteldheid  en  de  plaatselijke 
omstandigheden.  De  kosten  per  kubieken  meter  inhoud  der  ge- 
bouwen zelve  bedragen  gemiddeld  ongeveer  f  11,  terwijl  voor  cen- 
trale verwarming,  omrastering  en  afscheiding,  bestrating  en  der- 
gelijke bijkomende  voorzieningen  op  een  bedrag  van  ongeveer 
f  25.000  gemiddeld  moet  worden  gerekend.  Tot  overlegging  der 
plannen  en  ontwerpen  (platt^ronden  en  bijbehoorende  teekeningen) 
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zal   de   ondergeteekende   gaarne  overgaan,  zoodra  deze  zullen  zijn 
uitgewerkt. 

Waar  de  ondergeteekende  reeds  met  de  meest  mogelijke  be- 
dachtzaamheid is  te  werk  gegaan  en  de  grootst  mogelijke  zuinigheid 
heeft  betracht  door  de  oprichting  van  niet  meer  dan  vier  tucht- 
scholen voor  knapen  en  één  tuchtschool  voor  meisjes  voor  te 
stellen,  is  het  niet  doenlijk  aan  den  aandrang  der  leden,  die 
daarop  voor  de  oprichting  der  scholen  aandrongen,  nader  gevolg 
te  geven.  Het  gevaar  mag  toch  niet  worden  geloopen,  dat  zelfs 
voor  een  minimum  aantal  verpleegden,  waarop  in  verband  met 
de  cijfers  der  gerechtelijke  statistiek  mag  worden  gerekend,  geen 
plaats  zou  zijn  en  dientengevolge  aan  de  eischen  en  de  bedoeling 
der   Kinderwetten   geen  voldoening  zou  kunnen  worden  gegeven. 

Ter  voorkoming  van  eenig  vermoedelijk  bestaand  misverstand 
zij  er  hier  op  gewezen,  dat  alleen  en  uitsluitend  de  Staat  is  belast 
met  de  opneming  en  behandeling  der  naar  de  tuchtschool  ver- 
wezen kinderen,  en  dat  het  particulier  initiatief  zich  niet  op  dit 
gebied,  doch  slechts  op  dat  van  het  opvoedingswezen  in  engeren 
zin  werkdadig  kan  betoonen  en  onder  het  genot  van  subsidie  met 
de  verzorging  van  ter  beschikking  der  Begeering  gestelde  kinderen 
kan  worden  belast. 

Dat  voor  een  getal  van  slechts  vijf  tuchtscholen  voldoende  en 
goede  paedagogische  krachten  niet  te  vinden  zouden  zijn  valt  naar 
de  meening  van  den  ondergeteekende  niet  te  vreezen.  Moest  d^t 
worden  aangenomen,  dan  zou  de  geheele  nieuwe  regeling  der  be- 
strijding van  de  verwaarloozing  en  van  de  criminaliteit  van 
kinderen  en  jeugdige  personen  een  misgreep  zijn  geweest  en  schip- 
breuk lijden. 

Het  was  den  ondergeteekende  zeer  aangenaam,  dat  men  zich  in 
het  algemeen  met  het  in  de  tuchtscholen  te  volgen  systeem,  zooals 
hij  dat  heeft  voorgesteld,  kon  vereenigen,  en  hij  stelt  het  op  hoogen 
prijs,  dat  vele  leden  zich  ingenomen  verklaarden  met  de  richting 
en  de  bestemming  dier  inrichtingen,  zooals  hij  die  heeft  aangegeven, 
terwijl  hij  vertrouwt,  dat  eene  bepaling  der  capaciteit  op  öO  ver- 
pleegden met  de  voorshands  daarvoor  aangegeven  groepeering  in 
afdeelingen  aan  de  bedoeling  van  die  leden  kan  beantwoorden. 

De  Minister  van  Justitie, 
J.  A.  LOEPF. 
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De  Commissie  van  Rapporteurs  heeft  gemeend  met  de  mede- 
deeling  van  dit  Antwoord  aan  de  Vergadering  haar  Eindverslag 
te  kunnen  sluiten. 


Vastgesteld  1  December  4903. 


s'  JACOB. 

VAN  LEEUWEN. 

SICKENGA. 

HAVELAAR. 

STORK. 


Beraadslagingen  in  de  Eerste  Kamer  der  Staten-Generaal. 

(4  December  1903). 

De  heer  van  Leeuwen  :  Mijnheer  de  Voorzitter  1  Ik  acht  mij  verplicht 
een  enkel  woord  te  zeggen  om  de  stem  te  motiveeren,  die  ik  straks 
over  dit  wetsontwerp  zal  hebben  uit  te  brengen.  Wanneer  dit  wets- 
ontwerp tot  wet  mocht  worden  verheven,  zullen  wij  krijgen  vqf  tucht- 
scholen. Die  vijf  tuchtscholen  zullen  kosten  aan  bouw  f  190000  per 
school,  makende  f  950  000;  voor  terreinkosten  wordt  berekend  voor  drie 
scholen  pl.m.  f  70000,  voor  installatiekoaten  f  25  000  per  school,  ma- 
kende f  125000  en  voor  leiding  en  toezicht  f  30000,  te  zamen  makende 
f  1 175  000.  Rekent  men  daarbij  de  waarde  van  den  grond,  die  bestemd 
is  voor  de  twee  tuchtscholen  en  die  reeds  aan  den  Staat  behoort,  dan 
komt  men  tot  een  gezamenlijk  bedrag  van  12  ton.  Voor  die  12  ton 
krijgt  men  ruimte  voor  250  kinderen,  hetgeen  per  kind  een  uitgave 
van  f  4800  maakt. 

De  algemeene  indruk  in  de  afdeelingen  was  dan  ook,  dat  deze  kosten 
exorbitant  hoog  waren  en  bij  het  Voorloopig  Verslag  wordt  gevraagd: 
hoeveel  terrein  denkt  de  Minister  noodig  te  hebben  voor  iedere  school, 
wat  zijn  de  kosten  per  kubieken  meter  inhoud  en  er  is  tevens  over- 
legging gevraagd  van  de  plannen  en  ontwerpen,  ten  einde  zelf  een 
oordeel  te  kunnen  vormen  over  de  soort  inrichtingen,  die  men  hier 
voor  zijn  geld  zou  krijgen. 

Op  de  beide  eerste  vragen  is  door  den  Minister  geantwoord,  dat  voor 
iedere  school  12  000  M^  .  noodig  wordt  geacht  en  dat  de  kosten  per 
kubieken  meter  inhoud  zouden  bedragen  f  11. 

Over  dat  buitengewoon  hooge  bedrag  van  f  11  zal  ik  straks  nog  een 
enkel   woord  zeggen,   maar  wat  de  derde  vraag  betreft,  het  o  verlagen 
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van  de  plannen  en  ontwerpen,  wordt  geantwoord,  dat  de  Minister  tot 
het  overleggen  van  de  plannen,  ontwerpen,  plattegronden  en  bijbehoo- 
rende  teekeningen  zal  overgaan,  zoodra  deze  zullen  z^jn  uitgewerkt. 
Wanneer  de  Minister  had  geantwoord:  zoodra  de  gestichten  zullen  z\jn 
verrezen,  ben  ik  bereid  u  een  uitnoodiging  te  zenden  om  ze  eens  te 
komen  bezichtigen,  dan  zouden  wij  met  dat  antwoord  even  ver  z\jn 
geweest  als  met  het  antwoord  dat  w^  nu  hebben  gekregen.  Wij  zouden 
dan,  wanneer  de  zaak  eens  gepraejudiceerd  is,  in  de  gelegenheid  worden 
gesteld  te  zien  wat  wy  zullen  krijgen  voor  het  geld  dat  w^j  heden  toestaan. 

Mijnheer  de  Voorzitter !  Op  die  manier  kan  niet  worden  weggenomen 
de  inderdaad  gegronde  vrees,  dat  w\j  hier  inrichtingen  zullen  zien  ver- 
rijzen, die  hun  weerga  in  binnen-  en  buitenland  niet  vinden,  althans 
wat  de  kosten  betreft. 

De  Minister  beroept  zich  tegenover  het  bezwaar  van  de  hooge  kosten 
hierop,  dat  «ter  wille  der  stelselmatige  behandeling  der  uiteenloopende 
bevolking  verschillende  afdeelingen,  bestemd  voor  bepaalde  groepen, 
noodig  z\jn". 

Ik  heb  mij  de  moeite  gegeven  eens  te  onderzoeken  wat  inrichtingen, 
waar  ook  ter  wille  van  de  stelselmatige  behandeling  der  uiteenloopende 
bevolking  verschillende  afdeelingen,  bestemd  voor  bepaalde  groepen, 
noodig  z\jn,  in  het  binnen-  en  buitenland  gekost  hebben.  En  dan  is  er 
geen  betere  vergelijking  te  maken  dan  met  gestichten  voor  zenuwlijders 
en  met  krankzinnigengestichten.  Het  z^  mij  vergund  de  resultaten  van 
mijn  onderzoek  mede  te  deelen.  De  stichtingskosten  van  de  krank- 
zinnigen-afdeeling  van  het  Burgerhof-spital  te  Stuttgart  met  35  bedden 
hebben  bedragen  f  2200  per  bed,  van  Pavillon  no.  21  van  het  nieuwe 
ziekenhuis  te  Nümberg  met  32  bedden,  f2040  per  bed,  van  het  pavil- 
joen te  Chemnitz  b\j  het  ziekenhuis,  met  40  bedden,  f  1200  per  bed ; 
van  het  deliranten- paviljoen  te  Hamburg— Eppendorf,  met  35  bedden, 
f  1040  per  bed. 

Deze  vier  inrichtingen  maken  deel  uit  van  een  ziekenhuis,  zoodat 
enkele  algemeene  kosten  hierop  niet  drukken.  Maar  er  zijn  andere 
inrichtingen,  die  in  hun  geheel  wel  voor  vergel^king  in  aanmerking 
komen,  o.a.  de  geheel  nieuwe  inrichting  te  Tritau  b\j  Hamburg,  voor 
30  mannen,  die  heeft  gekost  per  bed  alles  inbegrepen  f  1470 ;  een  der- 
gelijke inrichting  te  Collond  ook  bij  Hamburg,  voor  50  vrouwen,  heeft 
gekost  alles  inbegrepen  per  bed  f  lOdO.  Verder  hebben  de  stichtings- 
kosten van  het  krankzinnigengesticht  te  Duldorf  bij  Berl\jn,  een  inrich- 
ting voor  1000  bedden,  zonder  den  grond  maar  met  inbegrip  van  den 
geheelen  inventaris,  bedragen  f  2400  per  bed ;  die  van  het  provinciaal 
gesticht  te  Landsberg  met  600  bedden,  f  1968  per  bed ;  en  die  van  het 
provinciaal  gesticht  te  Lümeburg,  met  f  800  bedden,  f  2700  per  bed. 

Dit  zyn  alle  inrichtingen  in  het  buitenland.  Maar  ik  wensch  ook  te 
wijzen  op  een  inrichting,  waarvan  nog  niemand  ooit  beweerd  heeft,  ()at 
zjj  zoo  bijzonder  zuinig  is  gebouwd;  het  Wilhelmina-gasthuis  te  Am- 
sterdam, dat  gekost  heeft  met  inbegrip  van  f  90  000  voor  ophooging  van 
terrein,  f  2700  per  bed. 
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Mijnheer  de  Voorzitter!  Het  komt  m^  werkel^'k  voor,  dat  indien  men 
een  vergelijking  maakt  rnet  deze  inrichtingen,  zoowel  in  buiten-  ala 
binnenland,  men  de  som  van  f  4800  per  kind  niet  anders  zon  kunnen 
moti veeren,  dan  dat  men  zich  hier  iets  voorstelt  te  stichten  zoo  grootsch 
als  nog  nergens  bestaat. 

Wat  betreft  het  bedrag  van  f  11  per  M>.,  ook  dit  bedrag  is  buiten 
eenige  verhouding  tot  andere  inrichtingen  van  gelijken  aard.  In  Am- 
sterdam betaalt  men  voor  de  scholen  met  inbegrip  der  paalfundeeringen 
tusschen  f7  en  f8  per  M>.  inhoud.  De  inrichtingen,  die  de  Minister 
zich  voorstelt  te  doen  bouwen,  zullen  dus  meer  kosten  ruim  50% . 
£n  wanneer  men  mij  nu  tegenwerpt,  dat  die  scholen  daarmede  niet 
zijn  te  vergeleken,  dan  zou  ik  den  Minister  in  overweging  willen  geven 
te  raadplegen  het  „Handbuch  der  Architectur",  af  deeling  „Versor- 
gungs-,  Pflege-  und  Zufluohtshauser'^  bewerkt  door  Henrici,  professor 
te  Aken,  S.  Sander,  Baurat  te  Frankfurt  a/M.,  H.  Wagner,  Bauinspector 
te  Darmstadt  en  O.  Behnke,  Stadtbaurat  te  Frankfurt.  Daarin  zal  men 
vinden,  dat  de  kosten  per  M'  inhoud  van  al  die  inrichtingen  varieeren 
met  de  allernieuwste  verbeteringen  voorzien  tusschen  de  f  7  en  f  8. 

Ook  wat  het  terrein  betreft  is  bij  mij  niet  de  overtuiging  gevestigd, 
dat  men  te  dien  opzichte  op  voordeelige  w^ze  heeft  gehandeld.  In  het 
Voorloopig  Verslag  is  reeds  gewezen  op  het  hooge  bedrag,  dat  men 
voor  een  terrein  bij  Zeist  noodig  acht  en  is  gewezen  op  het  in  de  on- 
middellijke nabijheid  daarvan  aanwezig  zijn  van  terrein,  dat  voor  het 
doel  zeker  niet  minder  geschikt  is,  doch  waarvan  de  waarde  belangrgk 
lager  is. 

Daarop  wordt  in  de  Memorie  van  Antwoord  geantwoord,  dat  die 
terreinen  zoo  ver  verwijderd  zijn  van  gas-  en  waterleidingbuizen,  dat 
de  aansluiting  daaraan  een  belangrijk  bedrag  zou  vorderen.  Dit  antwoord 
kan  ik  echter  alleen  toeschrijven  aan  onbekendheid  met  den  plaatse- 
lijken  toestand.  Ik  kan  althans  den  Minister  de  verzekering  geven  dat 
in  de  onmiddellijke  nabijheid  van  gas-  en  waterleidingbuizen  te  Zeist 
veel  goedkoopere  terreinen  te  verkrijgen  z^n  dan  het  door  den  Minister 
bedoelde,  dat,  gelegen  aan  den  grooten  straatweg,  meer  geschikt  is  voor 
bouwterrein  dan  voor  inrichtingen  als  hier  worden  bedoeld. 

Wanneer  ik  op  grond  van  deze  bedenkingen  straks  tegen  dit  wets- 
ontwerp zal  stemmen,  dan  is  het  niet  omdat  ik  bezwaar  maak  tegen 
de  tuchtscholen  zelf.  Daaromtrent  wordt  niets  gepraejudicieerd  door 
het  eventueel  niet  aannemen  van  dit  ontwerp.  De  tuchtscholen  moeten 
er  komen,  maar  ook  voor  hen  die  deze  scholen  met  sympathie  hebben 
begroet,  onder  wie  ik  mij  zelf  rangschik,  is  het  van  het  hoogste  ge- 
wicht dat  niet  de  kosten  zoo  hoog  worden  opgedreven  dat  men  te 
eeniger  tijd  bezwaar  zal  moeten  maken  om  uitbreiding  te  geven  aan 
deze  inrichtingen,  indien  het  blijkt  dat  zij  ten  volle  aan  het  doel  be- 
antwoorden. Het  wil  mij  dus  voorkomen  dat  wanneer  men  hier  komt 
met  een  ontwerp  waarbij,  en  met  de  noodige  plannen  waanait  ieder 
voor  zich  de  overtuiging  kan  krijgen,  dat  hier  met  landsgeld  niet  op 
roekelooze   wijze   wordt   omgegaan,    men  voor  het  ontwerp  zal  kunnen 
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stemmen,  maar  vooralsnog  vind  ik  geen  vrijheid  in  de  omstandigheden 
waarin  wij  ten  opzichte  van  onze  financiën  thans  verkeeren,  te  voteeren 
een  bedrag  van  12  ton,  zonder  een  nadere  aanduiding  wat  wij  daarvoor 
inderdaad  zullen  verkrijgen. 

De  heer  Loeff,  MinUtev  van  Justitie:  Mgnheer  de  Voorzitter!  De 
oppositie,  die  uit  een  financieel  oogpunt  aan  dit  wetsontwerp  schrifte- 
iqk  en  zooeven  mondeling  is  te  beurt  gevallen,  heeft  m\j  leed  gedaan, 
en  wel  uit  dezen  hoofde,  dat  de  wijze,  waarop  deze  zaak  in  haar  geheel 
door  de  Begeering  is  opgezet  en  behandeld,  getuigenis  aflegt  van  een 
zeer  groot  vertrouwen,  waarmede  de  Re^eering  in  dezen  der  Volksver- 
tegenwoordiging is  tegemoet  getreden,  en  ik  verwachtte,  dat  dit  haar 
zou  kunnen  doen  besluiten  om  dit  vertrouwen  met  weder  vertrouwen  te 
beantwoorden  ook  op  het  punt  van  de  financieele  regeling. 

De  heer  van  Leeuwen  heeft,  dunkt  mij,  uit  het  oog  verloren,  dat  de 
tuchtscholen  zooals  zg  hier  zullen  worden  opgericht  nergens  ter  wei-eld 
bestaan,  roet  andere  woorden  dat  w\j  hier  staan  voor  iets  geheel  nieuws, 
en  dat  reeds  daardoor  vergelijking  met  welke  inrichtingen  ook  steeds 
moet  mank  gaan. 

Die  geachte  spreker  heeft  de  kosten,  die  aan  deze  inrichtingen  moeten 
worden  besteed,  hoog  genoemd.  Ik  zal  de  laatste  z^n  om  dit  te  be- 
twisten. Integendeel:  ik  erken,  dat  in  absoluten  zin  het  cijfer  door  den 
geachten  afgevaardigde  genoemd  hoog  is,  maar  de  vraag  is  niet  of  in 
absoluten  zin  de  kosten  hoog  z^n,  maar  of  met  het  oog  op  het  doel, 
dat  deze  gestichten  moeten  bereiken,  derhalve  relatief,  de  kosten  hoog 
z^n  te  noemen.  Naar  aanleiding  van  de  redeneering  van  den  geachten 
afgevaardigde  zou  ik  willen  zeggen,  dat  de  zuinigheid  hier  de  wijsheid 
wel  eens  zou  kunnen  bedriegen  en  het  spreekwoord  willen  aanhalen, 
dat  goedkoop  duurkoop  en  duurkoop  goedkoop  is. 

De  geachte  afgevaardigde  heeft  niet  alle  argumenten  gereleveerd,  die 
in  het  Voorloopig  Verslag  z\jn  aangevoerd,  maar  hy  heeft  toch  eenige 
daarvan  met  nieuwen  aandrang  herhaald,  en  om  nu  het  daarin  opge- 
sloten verwijt  te  ontzenuwen  wensch  ik  in  het  kort  uiteen  te  zetten, 
hoe  de  Begeering  in  deze  uiterst  moeilijke  materie  is  te  werk  gegaan. 

Waai;  het  hier  betrof  een  regeling  tot  uitvoering  van  de  Kinderwetten, 
heeft  z\j  in  de  eerste  plaats  getracht  zich  den  geest  en  de  bedoeling 
dier  wetten  nog  eens  helder  en  duidelijk  voor  oogen  te  stellen.  Zij  is 
daarna  niet  aanstonds  begonnen  met  haar  plannen  te  ontwerpen,  maar 
mi  heeft  eerst  een  kundig  hoofdambtenaar  van  het  Departement  van 
Justitie  uitgezonden,  niet  om  op  papier,  zooals  de  geachte  afgevaardigde 
dat  heeft  gedaan,  hier  en  daar  inlichtingen  in  te  winnen,  maar  om  in 
alle  daartoe  geëigende  landen  van  Europa  met  eigen  oogen  te  zien,  hoe 
aanverwante  instellingen  aldaar  ingericht  waren  en  gedreven  werden. 
Deze  hoofdambtenaar  is  o.a.  geweest  in  Noorwegen  en  heeft  daar  ge- 
zien niet  krankzinnigengestichten  en  sanatoria  om  daarmede  een  ver- 
geiyking  te  trekken,   maar  de  zoogenaamde   Tvangskole,  die  heel   wat 
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meer  op  de  tuchtscholen  gelijkt  dan  de  door  den  geachten  afgevaar- 
digde genoemde  inrichtingen. 

Eerst  daarna  is  hegonnen  met  het  opzetten  van  de  plannen.  En  toen 
vervolgens  het  thans  in  de  Memorie  van  Toelichting  omschreven  stelsel 
was  ontworpen  z\jn  niet  aanstonds  die  plannen  vastgesteld  om  inge- 
diend te  worden  bij  de  Volksvertegenwoordiging.  Eerst  is  nog  ingesteld 
het  algemeen  college  van  toezicht,  bijstand  en  advies  voor  het  Rijks- 
opvoedings-  en  tuchtwezen  —  zij  het  prematuur  naar  de  letter  van  de 
wet  —  om  over  dat  ontwerp  van  stelsel  en  regeling  te  dienen  van 
advies,  waartoe  alle  gegevens  in  handen  van  die  commissie  zijn  gesteld. 
Die  commissie  is  samengesteld  uit  mannen  van  all^lei  partijen,  die 
naar  het  oordeel  der  Regeering  op  het  terrein,  dat  het  hier  betreft,  be- 
kwaam, ervaren  en  geschikt  waren  om  zelfstandig  te  oordeelen  over  wat 
hun  werd  voorgelegd.  Zij  heeft  zich  alweer  allerminst  onmiddell^k  neer- 
gelegd bij  hetgeen  werd  voorgesteld,  doch  daarover  gezet  en  breed  be- 
raadslaagd en  bepaaldelijk  de  bouwplannen  met  de  daarvoor  vereischte 
uitgaven  wederom  in  handen  gesteld  van  een  sub-commissie,  waarin 
speciaal  deskundigen,  d.w.z.  bouwkundigen,  zitting  hadden. 

Deze  sub-commissie  heeft,  onderzoekende  met  en  zonder  ambtenaren 
van  het  Departement  van  Justitie,  nauwkeurig  alles  nagegaan  en  is  ten 
slotte  gekomen  tot  deze  conclusie,  welke  dan  ook  eenparig  door  het 
algemeen  college  is  aanvaard:  dat  de  plannen,  zooals  ze  daar  lagen, 
een  behoorlijke  inrichting  van  de  tuchtscholen  waarborgden,  doch  zon- 
der overdaad  van  welken  aard  dan  ook,  waarop  bezuinigd  zou  kunnen 
worden. 

En  nu  mag  men  één  ding  niet  vergeten,  een  'punt  waarover  ik  in 
het  betoog  van  den  geachten  afgevaardigde  niets  heb  gehoord,  n.1.  dat 
ik  bij  alles  in  het  oog  heb  gevat  het  doel,  dat  de  Einderwetten  raetde 
tuchtscholen  willen  bereiken,  welk  doel  geheel  anders  i«  dan  dat  van 
de  door  den  geachten  afgevaardigde  genoemde  inrichtingen.  In  de  door 
hem  genoemde  voorbeelden  ontbreekt  het  tertium  comparationis  met  de 
tuchtscholen.  Een  vergelijking  trekt  de  geachte  afgevaardigde  niet,  maar 
ik  zou  willen  vragen,  waarom  hij  zich  al  die  moeite  heeft  gegeven  om 
al  die  inlichtingen  uit  het  buitenland  in  te  winnen.  Had  het  niet  meer 
voor  de  hand  gelegen,  dat  hij  vergelijkingen  had  gemaakt  met  gevan- 
genissen en  soortgelijke  strafgestichten,  die  althans  een  eenigennate 
gelijksoortig  doel  najagen?  En  wanneer  hij  dan  uit  vroegere  begrootin- 
gen de  cijfers  betreffende  gevangenissen  had  nagegaan,  dan  zou  hij  tot 
de  conclusie  zijn  gekomen,  dat  ook  deze  indertijd  zeer  veel  hebben  ge- 
kost, zij  het  alweer  met  het  oog  op  het  doel,  waarvoor  zij  moeten  dienent 
niet  te  veel. 

Mijnheer  de  Voorzitter!  De  geachte  afgevaardigde  maakt  er  voorts 
der  Regeering  een  verwijt  van,  dat  zy  tot  dusver  niet  de  plannen  en 
ontwerpen  heeft  overgelegd.  Ik  zal  de  Kamer  wel  niet  behoeven  te  ver- 
zekeren, dat  wanneer  de  Regeering  op  dit  oogenblik  reeds  in  staat  was 
die  plannen  over  te  leggen  in  zoodanigen  vorm,  dat  werkelijk  de  Kamer 
daaruit  meer  kennis  had  kunnen  putten,  de  Regeering  dat  zou  hebben 
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gedaan.  Maar  de  teekeningen,  zooals  zij  konden  dienen  voor  een  beoor- 
deeling  door  deskundigen  in  het  door  m^  genoemde  college,  zijn  natuur- 
lijk voor  de  Kamer  niet  dienstig,  en  de  meer  uitgewerkte  plannen  zijn 
in  dit  stadium  der  zaak  uiteraard  nog  niet  gereed  gemaakt. 

Aan  de  andere  zijde  moge  de  Kamer  niet  vergeten,  dat  nauwkeurig 
tot  in  fijne  bijzonderheden  toe  in  de  Memorie  van  Toelichting  de  in- 
richting van  de  tuchtscholen  is  uiteengezet,  waarby,  naar  ik  geloof, 
ook  niet  de  vermelding  van  een  enkel  lokaal,  dat  aanwezig  zal  zijn,  is 
over  het  hoofd  gezien.  Dit  een  gevoegd  bij  het  ander,  mocht,  dunkt  mij, 
bij  de  Kiaraer  den  indruk  wekken,  dat  ook  de  financieele  zijde  met  de 
noodige  zorg  en  nauwgezetheid  is  onder  de  oogen  gezien.  Het  zou  ook 
voor  den  geachten  spreker  een  reden  mogen  zijn  om  deze  zaak,  die  au 
fond  én  wat  betreft  de  inrichting,  èn  wat  betreft  de  kosten  ten  slotte 
is  een  quaestie  van  vertrouwen  in  het  beleid  van  de  Regeering,  zonder 
afkeuring  of  ongerustheid  te  aanvaarden. 

Wat  voorts  betreft  de  terreinen,  merk  ik  in  de  allereerste  plaats  op, 
dat  de  Begeering  waarlijk  niet  kan  beschuldigd  worden  van  roekeloos- 
heid. De  geachte  afgevaardigde  zelf  heeft  opgemerkt,  dat  van  de  vijf 
terreinen  twee  Staatsgrond  z\jn.  Deze  terreinen  zijn  niet-  in  elk  opzicht 
de  geschiktste  bevonden,  maar  de  Regeering  heeft  gemeend,  dat  deze, 
omdat  zy  waren  in  handen  van  den  Staat,  op  dit  oogenblik  de  voor- 
keur verdienden,  juist  om  de  daardoor  verkregen  besparing  van  uit- 
gaven, boven  andere,  die  beter  waren. 

Ten  opzichte  van  het  in  het  Voorloopig  Verslag  en  thans  weder  door 
den  geachten  afgevaardigde  gememoreerde  omtrent  het  terrein  onder 
Zeist,  moet  ik  hem  ten  stelligste  blijven  tegenspreken.  De  ambtenaren 
aan  mijn  Departement  met  den  bouwkundigen  dienst  belast  hebben 
een  nauwkeurig  onderzoek  ingesteld  en  zijn  gekomen  tot  de  conclusie 
dat  in  die  omgeving  de  plaats  niet  beter,  niet  voordeel iger  kon  worden 
gekozen,  dan  thans  is  geschied.  Dat  op  een  zekeren  afstand  daarvan 
minder  waardige  terreinen  zijn  gelegen,  was  ook  aan  het  Departement 
wel  bekend,  maar  de  geachte  afgevaardigde  schijnt  daaromtrent  andere 
informatien  te  bezitten  dan  het  Departement,  in  dien  zin,  dat  die  ter- 
reinen voor  een  zooveel  geringer  som  beschikbaar  zouden  zijn,  dat,  ook 
met  inachtneming  van  mindere  waarde  aan  aanwezigen  opstal,  beplan- 
ting en  andere  voorziening  en  van  meerdere  kosten  voor  aansluiting 
aan  leidingen  en  verdere  gereedmaking  van  het  terrein,  toch  nog  een 
belangrijk  verschil  zou  overblijven.  Dit  nu  heeft  het  minitieus  en  nauw- 
gezet onderzoek  vanwege  het  Departement  niet  geleerd  en  veroorloof 
ik  mij  op  grond  daarvan  gerustelijk  te  blijven  betwijfelen. 

Ook  door  mij,  Mijnheer  de  Voorzitter,  zijn  de  plannen  gezet  en  zorg- 
vuldig nagegaan  en  overwogen  en  op  mij  hebben  zij  geenszins  den 
indruk  gemaakt  van,  in  eenig  opzicht,  ook  niet  wat  de  financieele  zijde 
betreft,  lichtvaardig  of  met  overdrijving  van  eischen,  of  met  welken 
overdaad  dan  ook,  te  zijn  opgesteld. 

Ligt  misschien  ook  aan  de  oppositie  van  den  geachten  afgevaardigde 
ten  grondslag  hetgeen  in  de  andere  Kamer  wel  is  gezegd,  dat  het  Depar- 
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tement  van  Justitie  gewoon  zou  zgn  om  duur  te  bouwen  of  zelÜB  op 
eenigszins  vrijgevige  w\jze  met  'slands  gelden  om  te  springen?  Zeer 
zou  ik  het  betreuren,  wanneer  een  dei^gel^jke  opvatting ;  tot  een  soort 
van  legende  zou  worden,  want  ik  ben  innig  overtuigd,  dat  dit  geenBsins 
het  geval  is.  £n  wanneer  er  in  deze  Elamer  leden  mochten  zijn,  die 
daaromtrent  mijn  overtuiging  niet  deelen,  dan  zou  ik  hen  willen  uit- 
noodigen  zich  te  vervoegen  aan  mijn  Departement,  waar  ik  bereid  ben  om 
hun  opening  van  zaken  te  geven.  Zij  zullen  kunnen  zien,  hoe  gehan- 
deld is  ten  opzichte  van  de  voorgestelde  algeheele  reorganisatie  der 
Bijksopvoedingsgestichten,  die  voorshands  achterwege  is  gebleven,  juist 
om  de  financieele  bezwaren,  die  aan  het  Departement,  speciaal  door 
mij,  in  de  gegeven  omstandigheden  daarin  werden  gezien. 

Ik  mag  ook  wijzen  op  de  begrooting  voor  het  volgende  jaar,  waarop 
de  kosten  voor  den  Centralen  Baad  van  beroep  en  voor  de  Baden  van 
beroep  verminderd  zyn  geworden  met  meer  dan  f  100  000,  ofschoon 
natuurlijk  van  verschillende  zijden  daartegen  wel  bezwaren  werden  in- 
gebracht. En  ik  zou  op  meerdere  voorbeelden  mij  kunnen  beroepen. 
Indien  ik  eenigszins  mag  vooruit  loopen  op  hetgeen  b^  de  Volksver- 
tegenwoordiging zal  worden  ingediend,  dan  zou  ik  willen  w^zen  op  de 
manier,  waarop  ik  voornemens  ben  de  invoering  van  de  administra- 
tieve rechtspraak  te  regelen.  Wanneer  er  één  geval  zou  z\in,  waaruit  de 
Volksvertegenwoordiging  ten  duideiykste  zou  kunnen  blijken,  dat  zui- 
nigheid aan  het  Departement  van  Justitie  wordt  betracht,  dan  zal  het 
zyn  by  gelegenheid,  dat  het  voorstel  tot  regeling  daarvan  bg  de  Kamer 
zal  inkomen. 

Mijnheer  de  Voorzitter!  Nu  wil  ik  ten  slotte  om  zelfs  den  laatsten 
schijn  van  gemis  van  neiging  tot  beperking  van  uitgaven  te  vermeden, 
aan  hetgeen  ik  tot  dusverre  heb  gezegd  nog  het  volgende  toevoegen. 
Ik  ben  bereid  nogmaals  in  ernstige  overweging  te  nemen  of  het  moge- 
lijk zal  zijn,  dat  van  de  tuchtscholen  niet  een,  want  dat  zou  met  het 
oog  op  de  scheiding  tusschen  meisjes  en  jongens  absoluut  onmogelijk 
zijn,  maar  twee  of  drie  zouden  kunnen  worden  vooruitgeschoven,  en  de 
bouw  van  de  vierde  en  vijfde  eenigszins  zou  kunnen  worden  vertraagd, 
om  daarby  alsnog  profijt  te  kunnen  trekken  van  de  ervaring,  welke  bij 
den  bouw  der  eersten  zou  worden  opgedaan.  Misschien  is  dat  niet  vol- 
strekt onmogelijk,  omdat  in  elk  geval  niet  in  eens  de  rechterlgke 
macht  hoeveel  zij  ook  voor  de  uitvoering  der  Kinderwetten  moge  ge- 
voelen, een  zoodanig  aantal  kinderen  tot  plaatsing  in  een  tuchtschool 
zal  veroordeelen,  dat  aanstonds  tegelijkertijd  de  vigf  tuchtscholen  be- 
volkt zouden  geraken. 

£n  bg  die  toezegging  wil  ik  nog  gaarne  deze  tweede  voegen,  dat  het 
uitgetrokken  bedrag  door  de  Begeering  in  den  werkelijken  en  strengen 
zin  van  he^.  woord  zal  worden  beschouwd  als  een  raming  van  het  maxi- 
mum. Gaarne  wil  ik  de  gelegenheid,  die  zich  voordoet,  benutten,  om 
nogmaals  ten  opzichte  van  detailpunten  de  vraag  te  stellen  of  op  deze 
of  gene  wijze  misschien  hier  of  daar  nog  eenige  bezuiniging  zou  zijn 
aan   te   brengen.  Ik  zeg  dit,  Mijnheer  de  Voorzitter,  met  oprechte  vrg- 
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moedigheid,  omdat  het  inderdaad  mijn  streven  zal  zijn,  om  zoo  mogelijk 
liefst  zelfs  eenigszins  beduidend  te  blgven  beneden  het  maximum,  dat 
dit  wetsvoorstel  aan  het  Departement  van  Justitie  ter  verwerking 
toestaat. 

Ik  hoop,  Mijnheer  de  Voorzitter,  dat  dit  een  en  ander  zooal  niet  op 
den  geachten  afgevaardigde,  die  zooeven  het  woord  heeft  gevoerd,  dan 
toch  op  de  meeste  andere  leden  van  deze  Kiamer  zoodanigen  indruk 
mag  maken,  dat  althans  zy  niet,  gelijk  h\j,  zullen  stemmen  tegen  deze 
wetsvoordracht. 

De  heer  Woltjer:  Mijnheer  de  Voorzitter!  Ik  breng  gaarne  ook  mij- 
nerzijds den  Minister  van  Justitie  hulde  voor  de,  mijns  inziens,  uitste- 
kende wijze  waarop  dit  wetsontwerp  is  voorbereid,  uitgewerkt,  in  de 
Memorie  van  Toelichting  nader  omschreven  en  verdedigd.  Ik  zal  dan 
ook  met  genoegen  voor  dit  voorstel  stemmen.  Maar  dat  neemt  niet  weg, 
dat  ik  toch  aan  het  oordeel  van  den  Minister  van  Justitie,  juist  omdat 
ik  hem  ten  opzichte  van  de  uitvoering  mijn  volle  vertrouwen  schenk, 
nog  een  enkele  zaak  wil  onderwerpen.  Ik  vrees  namelijk,  dat  bij  de 
uitvoering  partij  zal  worden  getrokken  van  sommige  uitdrukkingen  in 
de  Memorie  van  Toelichting,  niettegenstaande  de  Minister  soberheid 
wil,  toch  weer  een  zekere  weelde  op  den  voorgrond  zal  treden,  die  — 
daarin  ben  ik  het  met  andere  leden  eens  —  aan  de  zaak  schade  zal 
doen  en  voor  dergelijke  inrichtingen  niet  past. Ik  heb  het  oog  op  een 
uitdrukking  onderaan  op  bladz.  8  van  de  Memorie  van  Toelichting  ^),  waar 
staat,  dat  op  de  spijslijst  op  gezette  of  ongezette  tijden  vruchten  kunnen 
worden  gebracht;  op  bladz.  9'):  „welk  stelsel  van  nachtelijke  afzondering 
.  de  somberheid  der  alkoven  vermijdt",  en  iets  verder :  „zullen  deze  voor 
de  verpleegden  der  8de  klasse  iets  aardiger  zijn  ingericht'*. 

Wanneer  de  Minister  dit  schrijft,  vertrouw  ik  dat  Zijn  Excellentie 
daarmede  bedoelt:  „zoo  eenvoudig  mogelijk".  Maar  als  de  zaak  straks 
komt  in  handen  der  ambtenaren,  die  haar  moeten  uitwerken,  kunnen 
deze  de  genoemde  en  andere  uitdrukkingen  opvatten,  alsof  er  bedoeld 
werd  een  zekere  behagelijkheid  en  comfort  in  deze  tuchtscholen  te  doen 
heerschen. 

Wanneer,  zeg  ik,  dergelQke  uitdrukkingen  moeten  dienen  als  uitdruk- 
king van  den  wil  des  Ministers,  dan  zal  dit,  zeker,  tegen  de  bedoeling 
van  Zijn  Excellentie,  bij  hen  die  de  plannen  uitvoeren  en  de  inrichtin- 
gen besturen  aanleiding  geven  tot  een  opvatting,  die  met  het  doel  dezer 
inrichting  niet  strookt.  Daarom  vraag  ik,  of  de  Minister  niet  de  noo- 
dige  maatregelen  nemen  zal,  om  te  zorgen  dat  in  dat  en  in  dit  opzicht 
de  grootst  mogelijke  zuinigheid  worde  betracht,  dat  niet  de  uitvoerder 
van  de  wet  de  vr^e  hand  en  ruime  beurs  verkrijge.  Het  zou  mij  zeer 
bedroeven,  wanneer  ten  slotte  deze  tuchtelingen  in  gebouwen  werden 
gevestigd  en  gevoed  werden  op  een  wijze  die  meer  in  overeenstemming 
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(is)  met  een  hotel  dan  bijv.  met  een  kazerne,  waarin  onse  brave  miliciens 
worden  onderhouden  en  gevestigd.  Maar  juist  omdat  ik  vertrouw  dal 
de  Minister  wel  zal  zorgen  dat  dergel^ke  opvatting  geen  post  vat,  meea 
ik  dat  het  voldoende  is  even  de  aandacht  op  dit  punt  te  vestigen. 

Er  is  echter  een  ander  punt  dat  ik  nog  even  wil  bespreken.  B^  al 
het  goede  dat  er  ook  uit  een  paedagogisch  oogpunt  door  den  Minister 
is  gezegd,  geloof  ik  toch  dat  door  dit  wetsontwerp  het  effect  van  dese 
tuchtscholen  niet  zoo  zal  zijn  als  het  m^ns  inziens  kon  wezen  bij  het 
volgen  van  een  ander  stelsel.  De  Minister  zegt  in  de  Memorie  van  Ant- 
woord aan  de  Tweede  BZamer  (bladz.  4^  het  volgende:') 

„Daar  de  tuchtscholen  eene  gemengde  bevolking  herbergen,  kan  daarin 
uitteraard  van  een  confessionneel  regime  geen  sprake  zijn.  De  opvoedende 
kracht,  die  van  Christelijke  levensopvatting  en  Ohristelgke  moraal  uit- 
gaat, zal  daarom  in  hoofdzaak  te  zoeken  zijn  in  paedagogische  waarbor- 
gen, die  degenen  hebben  te  bieden,  aan  wie  de  tuchtopvoeding  wordt 
toevertrouwd" . 

Uit  deze  woorden  blijkt,  dat  deze  Minister  het  groote  gewicht  van 
een  Christelijke  opvoeding  erkent,  maar  toch  meent  dat  ook  voor  deze 
scholen,  zooals  voor  het  openbaar  lager  volksonderwijs,  een  Christendom 
boven  geloofsverdeeldheid  is  aan  te  bevelen.  Welnu,  dan  mag  ik  hier 
niet  verzwijgen  m\jn  overtuiging,  dat  het  resultaat  waarschijnlijk  beter 
zou  zijn  wanneer  de  tuchtscholen  niet  op  dat  beginsel  werden  gebouwd. 
Ik  vrees  dat  dit  stelsel,  wat  de  resultaten  betreft,  tot  teleurstelling  aan- 
leiding zal  geven. 

Vele  leerlingen  toch  zullen  slechts  weinige  maanden  in  deze  inrich- 
tingen doorbrengen,  misschien  3,  4  &  o  maanden.  Maar  dan  is  het  uit 
een  paedagogisch  oogpunt  ook  noodig,  dat  alle  krachten  geconcentreerd 
worden,  dat  niet  bier  of  daar  eens  een  uur  godsdienstonderwijs  door 
een  godsdienstleeraar  worde  gegeven,  maar  dat,  voor  zoover  dat  kan, 
in  iedere  school  de  richting  dezelfde  z\j,  opdat  èn  de  directeur,  èn  de 
godsdienstleeraar,  èn  het  personeel,  allen  samenwerken,  in  éénen  geest, 
naar  één  plan,  tot  hetzelfde  doel. 

Wanneer  in  dezelfde  richting  wordt  gewerkt  door  het  geheele  perso- 
neel, dan  zal  men  paedagogisch  betere  resultaten  kunnen  verwachten, 
omdat  men  dan  beter  tot  het  hart  dezer  jongens  en  meisjes  kan  door- 
dringen, hunnen  innerlijken  tegenstand  door  liefde  en  ernst  breken. 
De  harten  dezer  kinderen  zijn  als  sterke  vestingen,  die,  menschelqker 
wijze  gesproken,  alleen  door  een  nauwe  insluiting,  naar  een  vast  plan, 
met  innerlijke  ontferming  uitgevoerd,  tot  overgave  genoopt  kunnen 
worden.  Elk  verschil  van  inzicht  en  handelwijze  by  de  belegeraars,  vermeer- 
dert den  tegenstand  bij  de  belegerden  en  geeft  hun  hoop  op  overwinnirg. 

Ik  spreek  hierover  vrij,  omdat  de  Minister  zoo  duidelijk  mogelijk 
heeft  gezegd  de  waarde  van  een  Christelijke  opleiding  volkomen  te 
erkennen,  maar  nu  vraag  ik  of  er  geen  andere  weg  mogelijk  is  geweest 
dan  de  thans  voorgestelde. 

In  de  Memorie  van  Toelichting  zegt  de  Minister:  „De  ^o<2s(2»>ff8^tye  ver- 
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zorging,  waaraan  bij  uitstek  groot  gewicht  wordt  toegekend,  kan  voor 
alle  verpleegden  derzelfde  gezindte,  onverschillig  in  welke  der  hierboven 
genoemde  klassen  zij  z\jn  geplaatst,  dezelfde  wezen".  Welnu,  dan  mag 
ik  de  vraag  stellen,  of  deze  gedachte  om  de  kinderen  te  groepeeren 
naar  dezelfde  gezindte  niet  kon  worden  uitgebreid.  Had  de  Minister 
niet  alle  verpleegden  van  éénzelfde  gezindte  in  één  school  kunnen 
samenbrengen  en  dan  die  geheele  school  onder  het  regime  stellen  van 
de  beginselen  van  die  gezindte?  Had  dat  althans  niet  met  eenige  dezer 
scholen  kunnen  geschieden  ?  Dan  had  men  het  groote  voordeel  bereikt  dat 
men  had  een  vast  systeem,  waarnaar  allen  in  dezelfde  school  konden  werken. 
Nu  weet  ik  wel,  dat  daartegen  het  bezwaar  zou  worden  ingebracht, 
dat  er  zulk  een  groot  aantal  gezindten  aan  de  Protestantsche  zijde  van 
de  natie  gevonden  wordt,  maar  voor  dat  bezwaar  ben  ik  niet  zoo  bang. 
Wanneer  men  neemt  een  school,  waar  de  tuchtelingen  van  Boomsch- 
Eatholieke  gezindte  worden  geherbergd  en  men  stelt  daarnaast  een 
school^  waarvan  de  bevolking  bestaat  uit  hen,  die  komen  uit  Protes- 
tantsch  positief  Christelijke  gezinnen  of  liever  wier  ouders  of  voogden 
wenschen,  dat  z^  in  die  richting  worden  geleid,  dan  bleven  er  nog  een 
twee-  of  drietal  scholen  over  voor  verpleegden  van  verschillende  ge- 
zindten, zoogenaande  Simultaanschulen. 

Ik  geloof  niet,  dat  er  zoovele  soorten  van  scholen  zouden  noodig  zijn. 
Belijders  van  de  Gereformeerde  of  van  de  Luthersche  Kerken  zouden, 
naar  ik  verwacht,  geen  bezwaar  maken,  wanneer  tuchtelingen,  door  den 
doop  tot  hun  Kerk  behoorende,  wier  aantal  in  elk  geval  niet  zoo  groot 
kan  zijn,  dat  voor  hen  een  afzonderlijke  school  verlangd  kan  worden, 
opgenomen  werden  in  een  tuchtschool,  die  onder  leiding  van  een  Her- 
vormden directeur  en  een  Hervormd  predikant  stond,  wanneer  deze 
althans  van  positief-Christelijke  belijdenis  waren.  Zij  zouden  deze  school 
verkiezen  boven  een  zoogenoemd  neutrale.  Bovendien,  de  ervaring  heeft 
mij  geleerd,  dat  de  meeste  menschen,  ook  wanneer  zij  voor  zich  zelf 
aan  godsdienst  niet  hechten  of  niet  meer  hechten,  toch  het  godsdienstig 
element  bij  de  opvoeding  weten  te  waardeeren  en  herhaaldelijk  is  het 
my  als  hoofd  van  een  gymnasium  voorgekomen,  dat  ouders  zeiden:  Ik 
hecht  er  voor  mij  zelf  niet  aan^  maar  de  godsdienstige  opleiding  acht  ik  voor 
m\jn  kinderen  wel  goed.  Geldt  dat  voor  kinderen,  die  de  gewone  mate 
van  zedelijkheid  betrachten,  het  zal  nog  veel  meer  gelden  voor  de  kin- 
deren, die  door  ouders  en  voogden  of  door  den  rechter  naar  deze  in- 
stellingen zullen  worden  gezonden. 

Ik  zou  daarom  willen  vragen  aan  den  Minister,  of  niet  in  twee  of 
drie  dier  scholen  zouden  kunnen  worden  gehuisvest  kinderen  van  een 
bepaalde  gezindte  en  of  dan  die  scholen  niet  geheel  zouden  kunnen 
worden  geleid  in  het  regime  der  beginselen  van  die  gezindte.  Ik  waag 
het  alleen  deze  gedachte  hier  uit  te  spreken,  omdat,  zooals  ik  gezegd 
heb,  ik  vertrouw  op  de  woorden  van  den  Minister,  dat  een  Christelijke 
opvoeding  door  hem  zeer  hoog  gesteld  wordt.  Ik  zal  dus  vóór  dit  wets- 
ontwerp stemmen.  Maar  misschien  zal  de  Minister  mij  op  hetgeen  ik 
gevraagd  heb  nog  wel  eenig  antwoord  willen  geven. 
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De  heer  van  Leeuwen:  Mijnheer  de  Voorzitter I  Ik  zal  verplicht  zijn 
nog  een  enkel  woord  te  zeggen  na  de  uitvoerige  verdediging  van  den 
Minister  van  zijn  kostenrekening.  Hij  is  zijn  rede  begonnen  en  geëin- 
digd met  vertrouwen,  vertrouwen  in  de  Volksvertegenwoordiging  en 
daartegenover  vroesr  hij  vertrouwen  van  de  Volksvertegenwoordiging 
in  het  beleid,  dat  voor  zal  zitten  hij  de  uitvoering  van  deze  plannen. 
De  quaestie  van  vertrouwen  is  hier  echter  in  het  geheel  niet  door  mg 
ter  sprake  gebracht.  Maar  indien  de  Minister  vertrouwen  stelt  in  de 
Volksvertegenwoordiging  zou  ik  hem  aanraden  dat  vertrouwen  niet 
zoover  uit  te  strekken,  dat  men  steeds  ieder  bedrag,  dat  gevraagd  wordt, 
zal  goedkeuren. 

De  Minister  heeft  er  mij  tot  op  zekere  hoogte  een  verwijt  van  ge- 
maakt dat  ik  vergelijkingen  maakte  met  inrichtingen  in  het  buitenland 
en  heeft  gewezen  op  andere  door  het  Departement  van  Justitie  ge- 
bouwde inrichtingen,  o.a.  de  strafgevangenissen.  Deze  zouden  volgens 
den  Minister  beter  met  de  tuchtscholen  te  vergelijken  zijn.  Intusschen 
heb  ik  nog  niet  uit  den  mond  van  den  Minister  vernomen,  dat  de 
strafgevangenissen  komen  te  staan  op  f  4800  per  bed. 

Bij  de  opstelling  van  dit  wetsontwerp  heeft  de  Minister  zich  in  de 
eerste  plaats  den  geest  en  het  karakter  der  Kinderwetten  duidelijk  voor 
oogen  gesteld.  Hij  heeft  daartoe  geraadpleegd  verschillende  deskundi- 
gen, en  dezen  z\jn  tot  de  overtuiging  gekomen,  dat  de  plannen,  zooals 
zQ  hier  liggen,  goed  zijn  en  moeten  worden  uitgevoerd.  Maar,  Mijnheer 
de  Voorzitter,  was  het  dan  dezerzijds  te  veel  gevraagd,  toen  verzocht 
werd  overlegging  van  die  plannen,  opdat  men  hier  kon  beoordeelen  of 
werkelijk  de  uitvoering  der  Kinderwetten  zal  plaats  hebben  in  den  geest 
en  volgens  het  karakter  der  wetten?  Waarlijk,  de  Minister  heeft  inz^n 
lange  rede  geen  enkel  motief  kunnen  opnoemen  en  zelfs  geen  enkele 
reden  aangevoerd,  waarom  de  kosten  zooveel  hooger  moeten  zijn  dan 
voor  andere  inrichtingen,  niets  anders  dan  dat  het  iets  nieuws  is  en 
dat  het  zooveel  kosten  moet.  ' 

Intusschen,   het  slot   van   de  rede  van  den  Minister,  waarbij  hy  ver-  j 

klaarde  dat  hij  deze  zaak  beschouwt  als  een  proef  en  dat  hij  het  voor- 
loopige  krediet  van  f2500,  wat  hier  gegeven  wordt,  eigenlijk  beschouwen  wil 
als  een  eerste  som  voor  3  tuchtscholen,  —  van  deze  verklaring  neem  ik  acte. 

Het  schijnt  dus  blijkbaar  in  de  bedoeling  van  den  Minister  te  liggen 
om  b\j  hoofdstuk  Justitie  op  deze  zaak  terug  te  komen  en  dan  alsnog 
de  Kamer  in  de  gelegenheid  te  stellen  de  plannen  te  beoordeelen, zoodat 
dit  krediet  dus  feitelijk  niets  anders  is  dan  een  krediet  dat  zich  niet 
verder  uitstrekt  dan  tot  hetgeen  hier  wordt  gevoteerd,  zoodat  men 
vr\|  blijft  ten  aanzien  van  zQn  stem  ten  opzichte  van  de  andere  tucht- 
scholen. 

De  heer  Loeff,  Minister  van  Justitie:  In  de  eerste  plaats  een  kort 
antwoord  aan  den  geachten  afgevaardigde  den  heer  Woltjer.  Ik  geloof 
dat  ten  opzichte  van  het  eerste  punt,  door  dien  geachten  spreker  ter 
sprake  gebracht,   een   misverstand   in  het  spel  is.    Hij  heeft  de  vrees 
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uitgesproken,  dat  het  yerbiqf  in  de  tuchtscholen  yolgens  den  opzet  van 
het  ontwerp  te  weelderig  zou  worden  ingericht  en  hy  heeft  ten  bl\jke 
daarvan  drie  voorbeelden  aangehaald. 

Ik  zou  willen  vragen  of  de  geachte  spreker  niet  vergeet,  dat  het  door 
hem  aangehaalde  betrekking  heeft  op  de  derde  klasse,  de  beloonings- 
klasse,  en  niet  op  het  normale  leven  in  de  inrichting. 

Waar  het  karakter  van  de  tuchtscholen  wel  is  straffend  eenerajds, 
maar  ook  opvoedend  anderzijds,  moeten  in  de  tuchtscholen  zelf  eener- 
z^ds  tuchtmiddelen  z^n,  die  verder  gaan  dan  de  normale  behandeling, 
maar  ook  anderz^ds  middelen  van  belooning,  die  een  meer  opwekken- 
den   of  aanmoedigenden   invloed  hebben  dan  de  gewone  behandeling. 

Wat  betreft  de  vraag  die  de  geachte  spreker  tot  m\i  gericht  heefl,  het 
antwoord  daarop  heb  ik  reeds  gegeven  en  ik  moet  vermoeden,  dat  de 
geachte  spreker  daarvan  niet  of  slechts  oppervlakkig  kennis  heeft  geno* 
men.  Dezelfde  vraag  toch  die  de  geachte  spreker  mij  stelt,  is  m^  in  de 
andere  Kamer  voorgelegd  door  den  heer  Schokking  en  toen  heb  ik  ge- 
antwoord, dat,  wanneer  ik  wilde  ingaan  op  dat  denkbeeld,  het  geheele 
voornemen  ten  opzichte  van  de  distributie  over  het  beperkt  aantal  scho- 
len zou  worden  verstoord,  maar  dat  ik  het  zeer  gaarne  zou  overwegen 
zoodra  later  meer  tuchtscholen  zouden  moeten  worden  opgericht. 

Ik  veroorloof  mij  de  zinsneden  uit  het  Verslag  der  Handelingen  der 
Tweede  Kamer  aan  te  halen :  »0f  de  opvoeding  zal  staan  in  het  teeken 
yan  art.  88  van  de  wet  op  het  lager  onderwijs.  Ik  acht  dit  artikel  op 
dit  onderwerp  niet  toepasselijk,  maar  ik  meen  bovendien,  dat  het  een 
groot  bezwaar  zou  opleveren,  den  geest  van  dit  artikel,  die  als  het  ware 
omnium  cansensu  op  pensioen  is  gesteld,  weder  in  actieven  dienst  te  her- 
stellen, terwijl  ik  mij  veroorloof  ten  aanzien  van  dit  punt  verder  te  ver- 
wijzen naar  hetgeen  ik  hierop  in  de  stukken  heb  opgemerkt.  Wanneer 
de  geachte  afgevaardigde  mij  nu  verder  vraagt,  waarom  ik  daarin  con- 
fessionneele  behandeling  afwees,  dan  geef  ik  hem  ten  antwoord,  dat  ik 
confessionneele  behandeling  als   huisregime   in  deze  tuchtsoholen  niet 

kan  accepteeren  met  het  oog  op  de  gemengde  bevolking* »Wat  in 

de  toekomst  op  dit  stuk  mogelijk  zal  zQn,  zal  de  gang  van  zaken  moe- 
ten leeren.  Laat  het  den  geaohten  afgevaardigde  voldoende  zijn,  dat 
het  te  zijner  tijd  een  punt  van  overweging  bij  de  Regeering  zal  uit- 
maken." 

Het  zij  mij  vergund  thans  den  heer  Woltjer  ditzelfde  antwoord  te 
geven. 

De  heer  van  Leeuwen  heeft  gezegd,  dat  de  quaestie  van  vertrouwen 
hier  in  het  geheel  niet  ter  sprake  kan  en  had  moeten  komen.  Het  mis- 
verstand, dat  klaarblijkelijk  te  dezen  aanzien  tusschen  den  geachten  af- 
gevaardigde en  m^  bestaat,  wil  ik  trachten  op  te  helderen.  »Yertrou- 
wen«  heb  ik  hier  bedoeld  in  dezen  zin,  dat  de  Begeering  ten  opzichte 
van  dat  nieuwe  mstituut  aan  de  Kamer  alle  gegevens  heeft  medege- 
deeld, waarover  zq  zelf  beschikte,  terw^l  zij  daarbij  natuurlijk  wel  over- 
tuigd was,  dat  haar  taak  op  die  manier  heel  wat  moeilijker  werd,  gel^k 
ook   is   gebleken  uit  het  Voorloopig  Verslag  en  uit  de  mondelinge  be- 
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handeling  in  de  Tweede  Kamer.  Z^  deed  dat,  omdat  w^  hier  omnium 
consenêu  staan  yoor  een  proef,  en  z^j  er  op  rekende,  dat  de  Volksverte- 
genwoordiging, uit  die  volledige  uiteenzetting  ontwarende  hoe  zorgvul- 
dig de  zoo  moeilijke  voorbereiding  was  geschied,  haar  medewerking  niet 

.zou   onthouden  en  harerzijds  aan  de  Begeering  voor  de  verdere  uitwer- 
king haar  vertrouwen  zou  kunnen  en  willen  geven. 
Als  nu  de  geachte  afgevaardigde  er  opnieuw  op  w^st,  dat  de  plannen 

.niet  zijn  overgelegd,  wil  ik  met  nadruk  hier  verklaren,  dat  dat  volstrekt 
niet  met  eenige  bijzondere  bedoeling  is  nagelaten  en  dan  w^js  ik  er  op, 
dat  de  geheele  inrichting  is  omschreven  en  in  verband  daarmee  de  fi- 
nancieele  zyde  van  de  geheele  zaak  omstandig  in  de  Memorie  van  Toe- 
lichting is  aangegeven,  terwijl  bovendien  in  het  algemeen  college  van 
toezicht,  bijstand  en  advies  de  bouwplannen  uit  technisch  oogpunt  tot 
in  de  bijzonderheden  toe  door  deskundigen  in  beschouwing  zijn  geno- 
men.  Dat  is  toch  wel  geheel  iets  anders  dan  de  geachte  afgevaardigde 

.  het  voorstelt,  alsof  men  hier  zou  worden  uitgenoodigd  in's  Blaue  hinein 
een  som  te  voteeren  voor  deze  instellingen. 

De  geachte  afgevaardigde  heeft  verder  opgemerkt,  dat  ik  de  strafge- 
vangenissen wel  had  genoemd,  maar  de  vergelijking  niet  had  getrokken. 
Dat  lag  echter  niet  op  m\jn  weg.  Ik  had  er  alleen  op  gewezen,  dat,  wan- 
neer de  geachte  afgevaardigde  een  vergelijking  wilde  trekken,  zich  daar- 
toe eer  de  strafgevangenissen  leenen,  die  meer  aanknoopingspunten 
vertoonen  met  de  tuchtscholen,  dan  de  door  hem  genoemde  inrich- 
tingen. 
Ik   wil   echter  wel  een   enkel   voorbeeld  noemen   en   wijs  nu  op  de 

.  laatst    gebouwde   strafgevangenis,   die   te   Haarlem.    Deze  is  ingericht 

.  voor  206  gevangenen,  voor  personen  derhalve,  dit  worde  in  het  oog 
gehouden,  bij  wie  het  alleen  te  doen  is  om  straf  en  niet  om  opvoeding, 
die  heel  wat  minder  localiteit  tot  hun  dispositie  hebben  dan  uit  den 
aard  der  zaak  het  geval  moet  z\jn  voor  de  tuchtschoheren,  die  niei  alleen 
gestraft,  maar  ook  opgevoed  moeten  worden. Die  gevangenis  nu  heeft 
gekost  f510.000,  in  een  t\jd,  toen  de  bouwmaterialen  belangr^k  goed- 
kooper  waren  en  er  nog  niet  de  meerdere  kosten  ingevolge  de  invoe- 
ring van  de  Ongevallenverzekering  bestonden. 

Met  het  oog  op  deze  twee  omstandigheden  is  dat  bedrag  —  volgens 
op  ervaring  gegronde  berekeningen  aan  m\jn  Departement  —  in  veige- 
lijking  met  den  tegen woordigen  stand  van  zaken  15  èi  20  pGt.  hooger 
te  stellen,  en  komt  het  alzoo  op  f600.000  ongeveer.  Dat  is  dus  globaal 
f8000  per  cel. 

Mijnheer  de  Voorzitter  1  Dat  is  zeker  ook  niet  een  laag  bedrag.  Maar 
het  bew^s,  dat  dit  bedrag  te  hoog  is  in  verband  met  het  doel,  moet 
nog  altijd  geleverd  worden.  En  ik  herhaal,  wanneer  men  nu  daarmede 
vergel\jkt  het  doel,  dat  hier  voorzit  en  dat  ik  zeker  hier  niet  nader 
behoef  uiteen  te  zetten,  noch  in  zich  zelf  noch  in  z\jn  consequentie  op 
de  inrichting,  dan  aarzel  ik  niet  te  zeggen,  dat  het  bedrag,  dat  de 
geachte  afgevaardigde  becijfert,  daarvoor  eer  te  laag  dan  te  hoog  is. 
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Aan  het  slot  a\)ner  rede  heeft  de  geachte .  afgevaardige  wel  acte  willen 
nemen  van  hetgeen  ik  straks  zeide  ten  opzichte  van  het  voornemen 
der  Begeering.  Ik  moet  zoi^en,  dat  te  dien  aanzien  geen  misverstand 
ontstaat  en  moet  dus  den  geacbten  afgevaardigde  weerspreken,  waar 
hij  uit  m\jn  woorden  heeft  afgeleid,  dat  de  Begeering  zou  willen  afzien 
van  haar  voornemen  om  5  tuchtscholen  te  bouwen.  Wat  ik  straks  heb 
willen  doen  uitkomen,  is  dit,  dat  het  plan  om  5  tuchtscholen  te  bouwen 
bmft  bestaan,  maar  dat  de  Begeering  niet  ongeneigd  is  om  in  ernstige 
overweging  te  nemen  de  mogelijkheid,  om  te  bannen  met  den  bouw 
van  1  meisjes-  en  2  jongensscholen,  zoodat  ten  aanzien  van  den  bouw 
van  de  overige  scholen  profijt  zou  kunnen  worden  getrokken  van  de 
ervaring,  bij  het  bouwen  van  de  eerste  scholen  opgedaan.  Zoo  heb  ik 
het  gezegd  en  daarbij  moet  ik  bleven  persisteeren.  Ik  bl^f  zoo  goed 
als  vroeger  ten  innigste  overtuigd,  dat  voor  een  behoorlijke  uitvoering 
van  de  Kinderwetten,  die  ik  èn  om  de  wijze,  waarop  zij  zijn  tot  stand 
gekomen  met  medewerking  van  alle  partijen,  een  nationale  zaak  noem, 
een  getal  van  5  tuchtscholen  beslist  noodig  zal  z^n.  Maar  de  bevolking 
van  die  5  scholen  zal  er  niet  opeens  zi^jn,  en  in  verband  daarmede  is 
het  wellicht  niet  onmogelijk,  om  met  den  aanbouw  van  3  scholen  te 
beginnen  en  den  bouw  van  de  andere  scholen  zooveel  later  te  doen 
geschieden,  als  zich  laat  bewerkstelligen  zonder  stagnatie  ten  opzichte 
van  de  rechtspraak  te  veroorzaken.  Maar  met  het  oog  op  een  deugde- 
lijk toepassing  van  de  Kinderwetten,  die  ik  houd  voor  een  zegen  voor 
ons  vaderland,  mag  ik  m\jn  voornemen  om  vijf  tuchtscholen  te  bouwen 
niet  prijsgeven. 

De  heer  Hovy  :  Manheer  de  Voorzitter !  Ik  zal  met  volle  overtuiging 
vóór  deze  voordracht  stemmen.  Ik  heb  met  groot  genoegen  gehoord 
wat  de  Minister  van  Justitie  in  het  midden  gebracht  heeft,  en  ik  ben 
overtuigd,  dat  de  Minister  hier  niet  vraagt  een  motie  van  vertrouwen 
in  Tojn  beleid,  maar  dat  men  zich  hier  de  vraag  heeft  te  stellen,  of  men 
wil  overgaan  tot  uitvoering  van  de  Tuchtwet,  ja  dan  neen.  Daarom 
meen  ik  dat  wie  niet  wil  reageeren  tegen  deze  eenmaal  aangenomen 
wet,  zal  moeten  medegaan  met  dit  voorstel,  dat  na  ernstige  overweging 
gebleken  is  niet  anders  te  kunnen  zijn  dan  zooals  dit  door  den  Minister 
is  ontvouwd,  hoezeer  ook  gewenscht  ware  dat  de  kosten  lager  konden 
zijn. 

Het  c^fer  van  f  11  per  M'.  moge  hoog  schenen,  maar  ik  waag  het 
niet  daarover  een  bepaald  oordeel  uit  te  spreken ;  doch  nk  hetgeen 
daaromtrent  door  den  Minister  is  gezegd,  met  het  oog  op  de  gevange- 
nissen, schijnt  mij  dit  wel  gemotiveerd  voor  deze  soort  gebouwen. 

In  gevangenissen  heeft  men  toch  cel  aan  cel,  terw^l  men  hier  te 
doen  heeft  met  gestichten,  waar,  behalve  gelegenheid  tot  afzondering, 
ook  lokalen  moeten  zijn  met  het  oog  op  de  opvoeding  der  tuch te- 
lingen. £n  als  men  f  11  moet  aannemen,  dan  laat  het  zich  zeer  goed 
verklaren,  dat  men  tot  een  zeer  groote  uitgaaf  zal  moeten  komen .  De 
Minister  gaf  aan,  dat  de  kosten  der  gebouwen,  n&  aftrek  van  de  kosten 
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voor  centrale  verwarming  ens.  zuilen  bedragen  f  165.000,  hetgeen, 
gedeeld  door  elf,  w\J8t  op  een  inhoud  van  15.000  M*.  per  gebouw,  wat 
niet  zoo  exorbitant  groot  is  voor  een  dergelijk  gesticht,  bestemd  voor 
50  personen,  waar  lokalen  moeten  zijn  afgezonderd  voor  verblijf,  zoowel 
als  voor  onderwijs  en  opvoeding.  Ik  vertrouw  ook  dat,  na  al  hetgeen 
de  Minister  verklaard  heeft  omtrent  de  conscientieuse  w\jze  waarop  de 
deskundige  mannen  hun  taak  hebben  opgevat  en  waarmede  verder 
deze  zaak  zal  worden  ten  uitvoer  gebracht,  elk  ander  Minister,  van 
welke  richting  ook,  tot  geen  andere  conclusie  zou  zijn  gekomen. 

Mijn  hooggeachte  vriend  prof.  Woltjer  heeft  gewezen  op  eenoaakTan 
zeer  groot  gewicht.  Ik  behoef  niet  te  zeggen  dat  ik  als  zijn  geestver- 
want geheel  met  hem  medega  wat  betreft  de  richting,  te  geven  aan  de 
opvoeding  in  de  tuchtscholen.  Maar  ik  zou  toch  niet  gaarne  willen  dat 
de  geest  van  de  ouders  hier  den  doorslag  zou  geven.  Ik  zou  vreezen, 
dat  men  daardoor  tot  een  heel  slecht  re^sultaat  zou  komen,  en  dat  er 
van  een  positief  Protestantsch-  of  Boomsch-Ghristelijken  geest  al  heel 
weinig  te  recht  zou  komen.  Wanneer  immers  de  tuchtelingen  dan  niet 
uit  positief  Christelijke  gezinnen  kwamen  en  ik  hoop  ten  zeerste  dat 
slechts  een  zeer  klein  percentage  uit  dergelijke  gezinnen  zal  komen, 
zouden  al  die  scholen  ongodsdienstig  moeten  z\jn.  Allerminst  zouden 
h\j  en  ik  dat  wenschen,  maar  wel  positief  Ghristel^ke  gestichten,  met 
onderscheiding  tusschen  Protestantsche  en  Boomsche.  Dat  isheteenige 
middel  om  de  zonde  te  bestrijden  en  in  den  wortel  aan  te  tasten. 

De  heer  Woltjeb  :  Ik  geloof  dat  ik  m^j  minder  duidelijk  heb  uitge- 
drukt, althans  ik  meen  dat  de  Minister  mijn  bedoeling  minder  juist 
heeft  opgevat.  Ik  heb  volstrekt  niet  willen  w\jzen  op  de  aangehaalde 
woorden  van  de  Memorie  van  Toelichting,  alsof  de  Minister  eenige 
weelde  bedoelde,  maar  ik  heb  gezegd:  wanneer  dit  gelezen  wordt  door 
degenen  die  straks  die  gebouwen  aanleggen  en  hen  die  de  geheele  in- 
richting zullen  beheerschen,  zullen  zij  dan  daardoor  niet  genoopt  worden 
tot  een  zekere  ruime  opvatting? 

Ik  begrip  zeer  goed  de  bedoeling  van  de  Begeering,  maar  ik  vraag  of 
de  Minister  er  de  hand  aan  zal  houden,  dat  de  grootste  soberheid,  die 
geen  somberheid  is,  zal  worden  bewaard. 

Wat  het  tweede  punt  betreft,  geloof  ik,  dat  de  leden  van  de  Eerste 
Kamer  niet  verplicht  zijn  om  hun  overtuiging  te  verzwegen,  indien  deze 
reeds  in  de  andere  Kamer  is  besproken,  gel^k  men  zou  moeten  afleiden 
uit  het  antwoord  van  den  Minister.  Te  meer  nog  vindiceer  ik  het 
recht  hier  in  deze  zaak  m\jn  overtuiging  uit  te  spreken,  omdat  ik  het 
antwoord  aan  den  heer  Schokking  gegeven  niet  afdoende  acht. 

De  zaak  staat  nu  zoo:  er  is  een  paedagogische  moeilijkheid  en  een 
moeilijkheid  betreffende  de  distributie. 

Ik  zou  zeggen,  dat  de  paedagogische  zaken  gaan  vóór  de  distributie. 
De  Minister  echter  zal  zeggen,  dat  h\j  de  wet  moet  uitvoeren  en  dat 
h\j  bij  die  uitvoering  door  de  distributie  gebonden  wordt.  Ik  leg  mij 
daarbij   neer,  maar  geef  den  Minister  in  overweging  de  paedagogische 
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eischen  en  han  gewicht  nog  eens  nauwgezet  na  te  gaan  en  te  zien  of 
er  niet,  ten  bate  van  het  doel  der  tuchtscholen,  een  weg  is  om  er  aan 
te  voldoen. 

De  heer  van  Leeuwen  vraagt  en  verkrijgt  voor  de  derde  maal  het 
woord  en  zegt:  Manheer  de  Voorzitter!  Ik  ben  verplicht  nogmaals  het 
woord  te  vragen,  omdat  ik  tot  m\jn  sp^jt  den  Minister  verkeerd  Bch\jn 
verstaan  te  hebben.  Ik  meende  uit  's  Ministers  rede  te  mogen  opmaken, 
dat  hy  voornemens  was  dit  krediet  te  beschouwen  als  een  krediet  voor 
slechts  drie  scholen.  Intusschen  is  my  later  gebleken,  dat  de  Minister 
op  het  standpunt  blijft  staan,  waarop  hij  steeds  heeft  gestaan,  dat,  door 
dit  krediet  toe  te  staan,  aan  hem  de  vrijheid  wordt  verleend  om  te 
gaan  bouwen  vijf  scholen  tot  den  pr\J8  in  de  stukken  genoemd. 

Onder  die  omstandigheden  kan  ik  niet  terugkomen  op  de  bezwaren, 
straks  in  eersten  term\jn  door  m\j  uiteengezet.  Het  big  kt  m\j,  dat  wij 
kibbelen  over  cijfers,  terw^l  w^  de  juiste  gegevens  missen  om  die  cijfers 
te  beoordeelen.  Zooeven  werd  door  den  Minister  een  vergelijking  ge- 
maakt met  de  kosten  voor  de  strafgevangenis  te  Haarlem,  welke  een 
beteren  maatstaf  zouden  opleveren  voor  een  vergelijking  dan  de  kosten 
der  door  m\j  genoemde  instellingen.  £n  wat  bl^kt  nu?  Dit,  dat  de 
kosten  per  bed  daar  slechts  bedragen  ruim  f  2500  tegen  f  4800  in  de 
tuchtscholen. 

Ik  heb  met  opzet  geen  vergel^king  gemaakt  tusschen  deze  scholen 
en  strafgevangenissen,  omdat  ik  verwacht  had,  dat  men  dan,  zooalswij 
trouwens  hier  reeds  gehoord  hebben,  zou  komen  met  de  wederlegging, 
dat  een  dergeiyke  vergelijking  niet  mogelyk  is.  Ik  heb  met  opzet  een 
vergelijking  gemaakt  met  inrichtingen,  waarvan  de  Minister  zelf  zegt, 
dat  daar  ter  wille  van  de  stelselmatige  behandeling  der  uiteenloopende 
bevolking  verschillende  afdeelingen,  bestemd  voor  bepaalde  groepen, 
noodig  z\jn.  Ik  heb  daarom  m\jn  keuze  gedaan  uit  krankzinnigenge- 
stichten en  uit  andere  inrichtingen,  waar,  behalve  voor  de  huisvesting 
der  patiënten,  nog  voor  tal  van  andere  doeleinden,  als  woningen  voor 
verpleegsters,  laboratoria  enz.,  gebouwen  noodig  zyn  en  die  derhalve 
het  best  te  vergelijken  z^n  met  de  hier  voorgestelde  tuchtscholen. 

Het  komt  mij  voor,  dat  het  geen  nut  kan  hebben  langer  over  de 
qjfers  te  twisten.  W\j  zouden  deze  eerst  kunnen  beoordeelen  en  weten 
waarover  wü  stemmen,  indien  voldaan  ware  aan  het  verzoek  betreffende 
het  overleggen  der  plannen.  Eerst  dan  wist  men  wat  men  met  die 
scholen  voor  heeft  en  dan  had  de  Volksvertegenwoordiging  niet  alleen 
het  recht  om  gelden  te  voteeren,  maar  ook  om  mede  te  spreken  over 
de  wijze  waarop  de  wet  zal  worden  uitgevoerd. 

Op  die  gronden  zal  ik  tegen  dit  wetsontwerp  stemmen. 

De  heer  Venimg  Msinesz:  Manheer  de  Voorzitter!  Ik  behoor  tot 
degenen  die  de  raming  voor  den  bouw  van  tuchtscholen  enorm  hoog 
achtten.  En  waar  ik  nu  toch  vóór  dit  wetsontwerp  zal  stemmen  zal 
ik  dat  doen  bepaaldelijk  met  het  oog  op  de  steUige  toezegging  van  den 
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treden  van  de  Kinderwetten  daarvoor  volstrekt  noodzakelijk  zijn, 
en  deze  dan  nog  op  eene  wijze,  dat  de  kosten  daarvan  zoo  laag 
mogelijk  komen  te  staan. 

Bij  de  nadere  overweging  van  de  eischen,  aan  welke  de  rijks- 
opvoedingsgestichten  onder  den  nieuwen  toestand  zullen  hebben 
te  voldoen,  en  bij  het  ontwerpen  voor  deze  van  een  toestand 
van  aanpassing  daaraan,  is  uitgegaan  van  het  denkbeeld,  zooals 
ondergeteekende  ook  reeds  in  meergenoemde  Memorie  van  Toe- 
lichting als  zijn  voornemen  heeft  aangekondigd,  dat  bij  de  in- 
voering van  de  Kinderwetten  aan  het  particulier  initiatief  in  de 
ruimste  mate  gelegenheid  moet  worden  gegeven  zijne  intentiën 
ten  aanzien  van  de  verpleging  van  ter  beschikking  van  de  Kegee- 
ring  gestelde  kinderen  in  volle  kracht  te  openbaren,  en  indien 
dit  mogelijk  blijkt,  de  Staat  in  verband  daarmede  niet  dan  in 
hoofdzaak  aanvullend  zal  optreden. 

Dit  optreden,  binnen  de  engste  grenzen  beperkt,  wat  de  ge- 
stichtsverpleging  [betreft  van  ter  beschikking  van  de  Begeering 
gestelde  kinderen,  |kan  zich  bepalen  tot  rechtstreeksche  verzor- 
ging van  enkele  door  de  wet  om  bijzondere  redenen  voor  opne- 
ming in  rijksopvoedingsgestichten  aangewezen  groepen.  Ten  aan- 
zien van  de  overigen  zal  de  Staat  zich  kimnen  onthouden,  indien 
het  particulier  initiatief  bij  machte  blijkt  tot  overneming  van  deze 
ter  beschikking  van  de  Regeering  gestelde  jeugdige  personen,  in 
afwachting  waarvan  het  intusschen  geraden  zal  zijn  in  de  rijks- 
gestichten  althans  eenige  meerdere  ruimte  dan  voor  het  eerste 
doel  gevorderd  wordt,  beschikbaar  te  hebben. 

In  ieder  geval  zal  alzoo  vooreerst  gelegenheid  moeten  bestaan 
tot  opneming  in  rijksinrichtingen  van  ter  beschikking  der  Regee- 
ring gestelde  kinderen,  die,  ter  verpleging  aan  particuliere  zorg 
toevertrouwd  (art.  12  der  penitentiaire,  j^.  art.  X  en  XI  der  penale 
Künderwet),  daartoe  om  deze  of  gene  reden  ongeschikt  blijken. 

Ëvenzoo  zal  gelegenheid  moeten  bestaan  tot  opneming  der  kin- 
deren, die,  na  ontzetting  of  ontheffing  der  ouders  van  de  ouder- 
lijke macht  of  voogdij,  onder  de  voogdij  van  een  vereeniging  of 
instelling  gebracht,  van  een  verdorven  of  weerbarstig  karakter 
doen  blijken  (art.  16  der  penitentiaire  Kinderwet). 

Gelegenheid  tot  onderbrenging  in  rijksgestichten  zal  voorts 
dienen  te  bestaan,  zoo  niet  voor  alle,  dan  toch  voor  een  deel  van 
de  kinderen  of  jeugdige   personen,   die,  voorwaardelijk  ontslagen 


Digitized  by 


Google 


Bijlage  II,  behoorbnde  bij  deel  II. 

uit  den  band  der  voorziening  in  hun  opvoeding  van  Regeerings- 
wege,  zich  niet  naar  eisch  gedragen  en  ^daarmee  herroeping  van 
dat  ontslag  uitlokken  (art.  18  der  penitentiaire  Kinderwet). 

Bovendien  zal  niet  kunnen  worden  gemist  de  gelegenheid  tot 
voorloopige  opneming  van  ter  beschikking  der  Regeering  gestelde 
kinderen,  ten  aanzien  van  welke  niet  aanstonds  mocht  kunnen 
worden  beslist,  op  welke  wijze  in  hunne  opvoeding  zal  worden 
voorzien,  terwijl  toch  onmiddellijke  verwijdering  uit  hun  omgeving 
noodzakelijk  is. 

Eindelijk  zal  rekening  moeten  worden  gehouden  met  de  moge- 
lijkheid, dat  wellicht  rijksgestichten  de  gel^enheid  zullen  hebben 
te  bieden  |.tot  blijvende  verzorging  van  kinderen,  die  lichamelijk 
of  geesteiyk  achterlijk  of  gebrekkig  zijn. 

Het  ligt  in  de  bedoeling  daartoe  gedurende  den  toestand  van 
aanpassing  de  gestichten  te  Alkmcuir^  Doeünchem  en  Aver eest  9,2^1  \a 
houden  voor  jongens,  dat  te  Montfoort  voor  meiyes. 

Het  gesticht  te  Alkmaar  is  te  bestemmen: 

1^.  voor  de  aanvankelijke  opneming  en  observatie  van  niet 
aanstonds  onder  particuliere  zorg  te  plaateen,  ter  beschikking  van 
de  Regeering  gestelde  kinderen; 

2^.  voor  de  aanvankelijke  opneming  en  observatie  van: 

a.  de  ter  beschikking  van  de  Regeering  gestelde  kinderen,  die, 
ter  verpleging  aan  particuliere  zorg  toevertrouwd,  daartoe  om 
eenigerlei  reden  ongeschikt  blijken; 

b.  de  kinderen  of  jeugdige  personen,  die,  voorwaardelijk  ont- 
slagen uit  den  band  der  voorziening  in  hun  opvoeding  van  Regee- 
ringswege,  zich  niet  naar  eisch  gedragen  en  daarmee  herroeping 
van  dat  ontslag  hebben  uitgelokt; 

c.  de  kinderen,  die,  na  ontzetting  of  ontheffing  van  de  ouders 
uit  de  ouderlijke  macht  of  voogdij,  onder  de  voogdij  van  een  ver- 
eeniging  of  instelling  gebracht,  van  een  verdorven  of  weerbarstig 
karakter  doen  blijken; 

3^.  voor  de  specifieke  intensieve  waarneming  en  behandeling 
van  de  kinderen,  die,  verpleegd  wordende  in  een  rij  ksop voedings- 
gesticht, storende  of  onhandelbare  elementen  blijken  en  voor  op- 
zettelijke psychiatrische  waarneming  of  voor  bijzondere  paedago- 
gisch  disciplinaire  behandeling  in  aanmerking  komen. 

De  gestichten  nabij  Doetinchem  en   onder  Avei-eest  zijn  in  hoofd- 
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treden  van  de  Kinderwetten  daarvoor  volstrekt  noodzakelijk  zijn, 
en  deze  dan  nog  op  eene  wijze,  dat  de  kosten  daarvan  zoo  laag 
mogelijk  komen  te  staan. 

fiij  de  nadere  overweging  van  de  eischen,  aan  welke  de  rijks- 
opvoedingsgestichten  onder  den  nieuwen  toestand  zullen  hebben 
te  voldoen,  en  bij  het  ontwerpen  voor  deze  van  een  toestand 
van  aanpassing  daaraan,  is  uitgegaan  van  het  denkbeeld,  zooals 
ondergeteekende  ook  reeds  in  meergenoemde  Memorie  van  Toe- 
lichting als  zijn  voornemen  heeft  aangekondigd,  dat  bij  de  in- 
voering van  de  Kinderwetten  aan  het  particulier  initiatief  in  de 
ruimste  mate  gelegenheid  moet  worden  gegeven  zijne  intentiën 
ten  aanzien  van  de  verpleging  van  ter  beschikking  van  de  Regee- 
ring gestelde  kinderen  in  volle  kracht  te  openbaren,  en  indien 
dit  mogelijk  blijkt,  de  Staat  in  verband  daarmede  niet  dan  in 
hoofdzaak  aanvullend  zal  optreden. 

Dit  optreden,  binnen  de  engste  grenzen  beperkt,  wat  de  ge- 
stichtsverpleging  [betreft  van  ter  beschikking  van  de  Regeering 
gestelde  kinderen,  [kan  zich  bepalen  tot  rechtstreeksche  verzor- 
ging van  enkele  door  de  wet  om  bijzondere  redenen  voor  opne- 
ming in  rijksopvoedingsgestichten  aangewezen  groepen.  Ten  aan- 
zien van  de  overigen  zal  de  Staat  zich  kunnen  onthouden,  indien 
het  particulier  initiatief  bij  machte  blijkt  tot  overneming  van  deze 
ter  beschikking  van  de  Regeering  gestelde  jeugdige  personen,  in 
afwachting  waarvan  het  intusschen  geraden  zal  zijn  in  de  rijks- 
gestichten  althans  eenige  meerdere  ruimte  dan  voor  het  eerste 
doel  gevorderd  wordt,  beschikbaar  te  hebben. 

In  ieder  geval  zal  alzoo  vooreerst  gelegenheid  moeten  bestaan 
tot  opneming  in  rijksinrichtingen  van  ter  beschikking  der  Regee- 
ring gestelde  kinderen,  die,  ter  verpleging  aan  particuliere  zorg 
toevertrouwd  (art.  12  der  penitentiaire,  j°.  art.  X  en  XI  der  penale 
Kinderwet),  daartoe  om  deze  of  gene  reden  ongeschikt  blijken. 

Evenzoo  zal  gelegenheid  moeten  bestaan  tot  opneming  der  kin- 
deren, die,  na  ontzetting  of  ontheffing  der  ouders  van  de  ouder- 
lijke macht  of  voogdij,  onder  de  voogdij  van  een  vereeniging  of 
instelling  gebracht,  van  een  verdorven  of  weerbarstig  karakter 
doen  blijken  (art.  16  der  penitentiaire  Kinderwet). 

Gelegenheid  tot  onderbrenging  in  rijksgestichten  zal  voorts 
dienen  te  bestaan,  zoo  niet  voor  alle,  dan  toch  voor  een  deel  van 
de  kinderen  of  jeugdige   personen,   die,  voorwaardelijk  ontslagen 


Digitized  by 


Google 


Bijlage  U^  bchoorende  bij  deel  II.  489 

uit  den  band  der  voorziening  in  hun  opvoeding  van  Regeerings- 
wege,  zich  niet  naar  eisch  gedragen  en  daarmee  herroeping  van 
dat  ontslag  uitlokken  (art.  18  der  penitentiaire  Kinderwet). 

Bovendien  zal  niet  kunnen  worden  gemist  de  gelegenheid  tot 
voorloopige  opneming  van  ter  beschikking  der  Regeering  gestelde 
kinderen,  ten  aanzien  van  welke  niet  aanstonds  mocht  kunnen 
worden  beslist,  op  welke  wijze  in  hunne  opvoeding  zal  worden 
voorzien,  terwijl  toch  onmiddellijke  verwijdering  uit  hun  omgeving 
noodzakelijk  is. 

Eindelijk  zal  rekening  moeten  worden  gehouden  met  de  moge- 
lijkheid, dat  wellicht  rijksgestichten  de  gelegenheid  zullen  hebben 
te  bieden  [^tot  blijvende  verzorging  van  kinderen,  die  lichamelijk 
of  geestelijk  achterlijk  of  gebrekkig  zijn. 

Het  ligt  in  de  bedoeling  daartoe  gedurende  den  toestand  van 
aanpassing  de  gestichten  te  Alkmaar ^  Doednchem  en  Avereest^Sknte 
houden  voor  jongens,  dat  te  Montfoart  voor  ineiyes. 

Het  gesticht  te  Alkmaar  is  te  bestemmen: 

1°.  voor  de  aanvankelijke  opneming  en  observatie  van  niet 
aanstonds  onder  particuliere  zorg  te  plaatsen,  ter  beschikking  van 
de  Regeering  gestelde  kinderen; 

2^.  voor  de  aanvankelijke  opneming  en  observatie  van: 

a.  de  ter  beschikking  van  de  Regeering  gestelde  kinderen,  die, 
ter  verpleging  aan  particuliere  zorg  toevertrouwd,  daartoe  om 
eenigerlei  reden  ongeschikt  blijken; 

b.  de  kinderen  of  jeugdige  personen,  die,  voorwaardelijk  ont- 
slagen uit  den  band  der  voorziening  in  hun  opvoeding  van  Regee- 
ringswege,  zich  niet  naar  eisch  gedragen  en  daarmee  herroeping 
van  dat  ontslag  hebben  uitgelokt; 

c.  de  kinderen,  die,  na  ontzetting  of  ontheffing  van  de  ouders 
uit  de  ouderlijke  macht  of  voogdij,  onder  de  voogdij  van  een  ver- 
eeniging  of  instelling  gebracht,  van  een  verdorven  of  weerbarstig 
kcürakter  doen  blijken; 

3®.  voor  de  specifieke  intensieve  waarneming  en  behandeling 
van  de  kinderen,  die,  verpleegd  wordende  in  een  rij  ksop voedings- 
gesticht, storende  of  onhandelbare  elementen  blijken  en  voor  op- 
zettelijke psychiatrische  waarneming  of  voor  bijzondere  paedago- 
gisch  disciplinaire  behandeling  in  aanmerking  komen. 

De  gestichten  nabij  Doetinchem  en   onder  Avereest  zijn  in  hoofd- 
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zaak  te  bestemmen  voor  de  ter  beschikking  van  de  Regeerinf^ 
gestelde  kinderen,  die,  na  eerst  in  dat  te  Alkmaar  te  zijn  inge- 
bracht, ook  verder,  althans  voorloopig,  aan  verpleging  in  een 
rijksgesticht  zijn  te  onderwerpen,  en  wel  als  regel  dat  te  Doetin- 
chemvoor  hen,  die  alsdan  hebben  bereikt  den  leeftijd  van  14  jaar, 
dat  te  Avereest  voor  hen,  die  beneden  dien  leeftijd  zijn.  Aan 
deze  leeftijdsgrenzen  valt  intusschen  niet  absoluut  vast  te  houden; 
bepaaldelijk  ten  aanzien  van  degenen,  die  op  dat  oogenblik  bijna 
de  leeftijdsgrens  hebben  bereikt  of  deze  nog  slechts  korten  tijd 
hebben  overschreden,  zou  in  elk  bijzonder  geval  kunnen  worden 
uitgemaakt  of  zij  tot  de  jongeren  of  tot  de  ouderen  moeten  wor- 
den gerekend,  terwijl  ook  in  het  algemeen  bij  het  toepassen  van 
de  verdeeling  naar  de  grens  niet  zoozeer  zou  moeten  worden  ge- 
dacht aan  het  cijfer  der  jaren,  als  wel  aan  een  zekeren  graad  van 
lichamelijke  [en  geestelijke  ontwikkeling  en  een  zekere  som  van 
capaciteiten  en  ervaringen.  Aan  de  beslissing  is  mede  de  vooraf- 
gaande observatie  in  het  gesticht  te  Alkmaar  dienstbaar  te  maken. 

Een  zoodanige  bestemming  van  deze  gestichten,  welke  rekening 
houdt  met  den  localen  toestand  van  elk  hunner  en  daarom  aan- 
bevelenswaardig schijnt,  zal  leiden  tot  de  opheffing  te  Alkmaar 
van  de  tot  dusverre  in  het  gesticht  aldaar  onderwezen  ambachten 
met  vervanging  van  deze  door  zooveel  mogelijk  instructieve  han- 
denbezigheid,  en  tot  overbrenging  van  die  ambachten  naar  Avereest, 
met  uitzondering  van  de  kleermakerij,  welke  naar  Doetinchem  is 
over  te  brengen,  opdat  aldaar,  evenals  dan  te  Avereest,  oplei- 
ding ook  in  een  zoogenaamd  »zittend"  vak  mogelijk  zij.  Aan  de 
ambachten  in  het  gesticht  te  Doetinchem  dient  voorts  nog  te 
worden  toegevoegd  het  mandenmaken,  als  hulpvak  bij  den  land- 
bouw, en  aan  die  te  Avereest  het  verven. 

In  de  behoefte  aan  lokaalruimte  ter  uitoefening  van  de  daar 
nieuw  te  onderwijzen  ambachten  kan  te  Avereest  reeds  grooten- 
deels worden  voorzien  door  het  doen  vervallen  van  de  touwslagerij, 
waartoe  ondergeteekende,  met  het  oog  op  de  toestanden  in  dit 
vak,  ook  zonder  deze  bijzondere  aanleiding  toch  reeds  zou  hebben 
meenen  te  moeten  overgaan.  De  verder  nog  gevorderde  ruimte 
in  dit  gesticht  en  die  in  dat  te  Doetinchem  voor  de  genoemde 
nieuwe  ambachten  zullen  zonder  groot  bezwaar  op  de  overige  tot 
elk  gesticht  behoorende  lokaliteiten  worden  gevonden. 

Wel  geeft  de  hierboven  uiteengezette  regeling  voor  de  jongens- 


Digitized  by 


Google 


Bijlage  II,  behoorsmbe  bij  deel  II.  491 

gestichten  allerminst  eene  volkomen  bevredigende  verwezenlijking 
van  de  denkbeelden  omtrent  de  (dwang)  opvoeding  van  Rijkswege, 
welke  thans  worden  gekoesterd,  en  ook  aan  de  penitentiaire  Kin- 
dei*wet  ten  grondslag  liggen,  en  zal  zij  dan  ook  niet  langer  dan 
bepaald  noodig  is  dienen  te  worden  bestendigd,  maar  zij  wil  den 
ondergeteekende  voorkomen  voor  haren  tijdelijken  duur  voldoende 
bruikbaar  te  zijn. 

Te  Montfoort  zijn  het  gebouw  van  de  tegenwoordige  bijzondere 
strafgevangenis  voor  meisjes  en  enkele  van  de  andere  afgezonderd 
gelegen  of  af  te  scheiden  lokalen  te  bestemmen  voor  dezelfde  doel- 
einden, als  hierboven  voor  het  gesticht  te  Alkmaar  voor  jongens 
is  aangegeven.  De  beide  overige  groepen  van  kinderen,  voor  welke 
ten  aanzien  van  de  jongens  hierboven  respectievelijk  de  gestichten 
te  Avereest  en  Doetinchem  zijn  aangewezen,  waren  dan  gecombi- 
neerd onder  te  brengen  in  de  overige  ruimten  van  het  tegenwoor- 
dig rijksopvoedingsgesticht,  welk  tesamenbrengen  in  verband  met 
den  plaatselijken  toestand  van  dit  gesticht  bezwaarlijk  is  te  ont- 
gaan, en  waartegen  met  het  oog  op  het  daar  vermoedelijk  niet 
groot  aantal  te  verplegen  kinderen  ook  minder  bezwaar  behoeft 
te  worden  gemaakt. 

Aangenaam  is  het  den  ondergeteekende  te  kunnen  verklaren, 
dat  het  Algemeen  College  van  Toezicht,  Bijstand  en  Advies  voor 
het  Rijkstucht-  en  opvoedingswezen,  over  deze  regeling  gehoord, 
heeft  verklaard  zich  daarmede  in  de  gegeven  omstandigheden,  met 
het  oog  op  de  daaraan  verbonden  voordeden,  te  kunnen  vereeni- 
gen, zij  't  ook  onder  het  voorbehoud,  dat  de  toepassing,  als  nood- 
maatregel, tot  den  kortst  mogelijken  duur  zal  blijven  beperkt,  en 
de  algeheele  reorganisatie  naar  den  vollen  eisch  der  Kinderwetten 
zoo  spoedig  doenlijk  worden  ter  hand  genomen,  van  welke  nood- 
zakelijkheid, zooals  ook  reeds  uit  het  bovenstaande  blijkt,  ook  de 
ondergeteekende  ten  volle  is  doordrongen. 

De  kosten,  ter  uitvoering  van  de  bovenstaande  regeling,  voor  elk 

van   de   gestichten   afzonderlijk  gevorderd,  zijn  geraamd  voor  het 

gesticht   te  Alkmaar  op  f  3500,  voor  dat  te  Doetinchem  op  f  1500, 

voor  dat  te  Avereest  op  f  2200,  en  voor  dat  te  Montfoort  op  f800; 

voor   onvoorziene   uitgaven   is   nog   uitgetrokken  een  bedrag  van 

f  1000. 

De  Minister  van  Justitie^ 

J.  A.  LOBFP. 
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Het  afdeelingsonderzoek  van  het  wetsontwerp  heeft  aanleiding 
gegeven  tot  de  volgende  opmerkingen  en  beschouwingen. 

Verscheidene  leden  betuigden  hunne  instemming  met  het  feit, 
dat  de  Regeering,  zooals  uit  de  Memorie  van  Toelichting  wederom 
blijkt,  het  optreden  van  de  Overheid  met  betrekking  tot  de  ge- 
stichtsverpleging  van  ter  beschikking  van  de  Regeering  gestelde 
kinderen  binnen  de  engste  grenzen  wenscht  beperkt  te  houden  en 
de  kosten  zoo  laag  mogelijk  wenscht  te  doen  blijven. 

Andere  leden  konden,  hoewel  zij  tegen  dit  standpunt  der  R^ee- 
ring  in  beginsel  geen  bezwaar  hadden,  de  vrees  niet  onderdrukken, 
dat  te  groote  zuinigheid  ten  deze  aan  eene  deugdelijke  uitvoering 
van  de  Kinderwetten  in  den  weg  zou  staan.  Zij  beaamden  ten 
volle  de  meening  van  het  Algemeen  College  van  toezicht,  bijstand 
en  advies  voor  het  Rijkstucht-  en  opvoedingswezen,  dat  de  voor- 
gestelde regeling  als  een  noodmaatregel  is  te  beschouwen,  welke 
alleen  mag  worden  aanvaard  onder  het  voorbehoud,  dat  de  duur 
daarvan  tot  den  kortst  mogelijken  tijd  zal  beperkt  blijven  en  dat 
de  algeheele  reorganisatie  naar  den  vollen  eisch  der  Kinderwetten 
zoo  spoedig  doenlijk  zal  worden  ter  hand  genomen.  Door  de  ver- 
klaring in  de  Memorie  van  Toelichting,  dat  ook  de  Minister  van 
deze  noodzakelijkheid  ten  volle  is  doordrongen,  waren  deze  leden 
slechts  ten  deele  gerust  gesteld.  Waar  door  anderen  het  vertrou- 
wen werd  uitgesproken,  dat  de  Minister,  die  blijk  gegeven  heeft 
van  het  streven  om  degelijk  werk  te  verrichten,  deze  zaak  tot  een 
goed  einde  zal  brengen,  werd  door  de  leden  daareven  aan  het 
woord  de  meening  geuit,  dat  de  tot  dusver  bij  de  voorbereiding 
van  de  Kinderwetten  door  den  Minister  gevolgde  wijze  van  werken 
meer  het  kenmerk  van  langzaamheid  dan  dat  van  degelijkheid 
draagt.  Het  reeds  nu  voorstellen  van  een  behoorlijk  definitief  plan 
van  voorziening  ware  huns  inziens  ook  daarom  verkieslijk  geweest, 
omdat  de  mogelijkheid  niet  is  uitgesloten,  dat  de  toestand  van 
's  lands  geldmiddelen  later  eene  aanleiding  zal  kunnen  opleveren 
om  de  zaak  op  minder  ruimen  voet  te  regelen  en  in  te  richten 
dan  met  het  oog  op  haar  belang  wenschelijk  is  te  achten. 

Van  andere  zijde  werd  hiertegen  aangevoerd,  dat  het  maken  van 
eene   splitsing   bij   de   invoering   van    de  bepalingen  der  Kinder- 
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wetten  aan  hare  werking  niet  anders  dan  afbreuk  zou  kunnen 
doen.  Zooals  ten  vorigen  jare  door  den  Minister  in  de  Memorie 
van  Toelichting  op  het  wetsontwerp  tot  aanvrage  van  fondsen 
voor  den  bouw  van  tuchtscholen  (1)  te  recht  werd  verklaard, 
geldt  het  hier  het  op  zoo  doelmatig  mogelijke  wijze  in  werking 
brengen  van  een  zeer  ingrijpende  en  omvangrijke  wyziging  in  ons 
straf-  en  opvoedkundig  stelsel,  waarbij  tal  van  uiterst  moeilijke 
vragen  van  penitentiaire  wetenschap  en  practijk  hare  in  de  con- 
sequentiën  zeer  belangrijke  oplossing  en  beslissing  vorderen,  en 
waarbij  bovendien  de  financieele  belangen  van  het  Rijk  in  hooge 
mate  betrokken  zijn.  Eenig  tijdsverloop,  vermoedelijk  een  vijftal 
jaren,  zal  noodig  zijn  om  te  kunnen  beoordeelen  in  welke  ver- 
houding ongeveer  de  rechterlijke  beslissingen  tot  dwangopvoeding 
of  tot  tuchtopvoeding  zullen  uitvallen.  In  dien  tijd  zal  tevens 
kunnen  blijken  welke  intentiën  het  particulier  initiatief  met  be- 
trekking tot  de  verpleging  in  particuliere  inrichtingen  koestert  en 
met  welke  kracht  het  zich  daaraan  zal  kunnen  wijden. 

Onder  laatstbedoelde  leden  waren  er  nochtans  ook,  die  betwij- 
felden of  de  thans  aangevraagde  sommen  voldoende  zullen  zijn 
om  de  bestaande  Rijksopvoedingsgestichten  in  allen  deele  te  kunnen 
doen  aanpassen  aan  de  eischen,  welke  voor  een  behoorlijke 
uitvoering  der  Kinderwetten  moeten  worden  gesteld. 

Met  name  werd  dit  betwijfeld  met  betrekking  tot  het  gesticht  te 
Alkmaar. 

Blijkens  de  Memorie  van  Toelichting  ligt  het  in  de  bedoeling 
dat  gesticht  te  bestemmen  voor  de  aanvankelijke  of  de  definitieve 
opneming  van  jongens  van  niet  minder  dan  zes  zeer  uiteen- 
loopende  categorieën.  Zal  het  bijeenbrengen  in  één  gesticht  van 
zoo  verschillende  elementen  niet  een  hoo^tst  verderfelijken  invloed 
uitoefenen,  dan  is  het  een  onafwijsbare  eisch,  dat  die  categorieën 
streng  van  elkander  afgezonderd  blijven.  In  hoever  door  eene  ver- 
bouwing, waarvan  de  kosten  op  niet  hooger  bedrag  dan  van  f  3600 
worden  geraamd,  aan  dezen  eisch  zal  kunnen  worden  voldaan,  kon 
bij  het  ontbreken  van  nadere  opgaven  niet  worden  beoordeeld; 
men  stelde  er  daarom  prijs  op,  te  mogen  vernemen,  of  de  Minister 
overtuigd  is,  dat  de  verlangde  afscheiding  langs  den  weg,  welken 
hij  wenscht  in  te  slaan,  zal  worden  verkregen. 


(1)    Zie  hiervoor  bladz.  860. 
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Uit  de  mededeeling,  dat  het  gesticht  te  Alkmaar  onder 
zal  worden  bestemd  yoor  de  aanvankelijke  opneming  en  otaervatie 
van  de  ter  beschikking  van  de  Regeering  gestelde  kinderen,  die, 
ter  verpleging  aan  particuliere  zorg  toevertrouwd,  daartoe  om 
eenigerlei  reden  ongeschikt  hlijken,  seheen  te  volgen,  dat,  naar 
de  bedoeling  des  Ministers,  ter  beschikking  van  de  Regeering  ge- 
stalde kinderen  ter  verpleging  aan  particuliere  zorg  zullen  kunnen 
worden  overgegeven  zonder  dat  die  kinderen  te  voren  van  Regee- 
ringswege  zijn  geobserveerd.  Mocht  dit  inderdaad  de  bedoeling 
zijn,  dan  wenschten  sommige  leden  als  hunne  meening  uit  te 
spreken,  dat  het  de  voorkeur  verdient  alle  ter  beschikking  van 
de  Regeering  gestelde  kinderen  eerst  eenigen  tijd  van  Regeerings- 
wege  te  doen  waarnemen  en  eerst  daarna  te  beslissen,  of  zij  al 
dan  niet  onder  particuliere  zorg  kunnen  worden  geplaatst;  langs 
dien  weg  zal  de  Regeering  ook  beter  toezicht  kunnen  uitoefenen 
op  de  verspreiding  van  die  kinderen. 

Gevraagd  werd,  hoe  het  voortaan  zal  gaan  met  braelietische 
kinderen.  De  tegenwoordige  regeling,  krachtens  welke  die  kinderen 
allen  te  Alkmaar  werden  geplaatst,  scheen,  met  het  oog  op  de  rituede 
bereiding  der  spijzen,  niet  te  miskennen  voordeelen  aan  te  bieden. 

Eenige  nadere  toelichting  werd  gewenscht  met  betrekking  tot 
de  mededeeling,  dat  de  tot  dusver  in  het  gesticht  te  Alkmaar 
onderwezen  ambachten  zullen  worden  opgeheven  en  vervangen 
door  zooveel  mogelijk  instructieven  handenarbeid.  Men  zou  gaarne 
vernemen,  waarin  die  handenarbeid  zal  bestaan  en  of  zij  ook  op 
het  aanleeren  van  een  vak  zal  zijn  gericht. 

Zal  er^  zoo  werd  verder  gevraagd,  wanneer  het  oogenblik  van 
de  invoering  der  Kinderwetten  zal  zijn  aangebroken,  voor  de  jon- 
gens die  uit  Alkmaar  naar  Avereest  en  Doetinchem  worden  over^ 
geplaatst,  in  laatstgenoemde  gestichten  voldoende  plaatsruimte 
aanwezig  zijn?  In  verband  met  de  overbrenging  van  de  thans  te 
Alkmaar  onderwezen  ambachten  gedeeltelijk  naar  Doetinchem, 
gedeeltelijk  naar  Avereest,  werd  voorts  de  vraag  gesteld,  hoe  de 
Regeering  zich  voorstelt  te  handelen  ten  aanzien  van  jongens  die, 
met  het  oog  op  hun  leeftijd,  .te  Doetinchem  tehuis  behooreu,  doch 
bij  wie  te  Alkmaar  de  grondslag  is  gelegd  voor  de  uitoefening 
van  een  ambacht,  dat  niet  te  Doetinchem  maar  te  Avereest  wordt 
onderwezen. 

Eenige  leden  gaven  in  overweging,  in  afwijking  van  de  plannen 
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der  Segeering,  de  jongens  die  den  leeftijd  van  14  jaar  hebben 
voleind  naar  Avereest  te  zenden  en  Doetinchem  te  bestemmen 
voor  hen,  die  beneden  dien  leeftijd  zijn.  Ten  gunste  van  dit  denk- 
beeld voerden  zij  de  omstandigheden  aan,  dat  bij  het  gesticht 
onder  Avereest  uitgestrekte  gronden  behooren,  welke  bij  uitstek 
geschikt  zijn  om  de  oudere  jongens  veldarbeid  te  laten  verrichten, 
hetgeen  deze  leden  in  meer  dan  een  opzicht  zeer  wenschelijk  achtten. 
De  vraag  werd  nog  gedaan,  of  in  den  loop  van  1905  een  wets- 
voorstel is  tegemoet  te  zien  tot  aanvulling  en  verhooging  van  het 
IVde  hoofdstuk  der  Staatsbegrooting  voor  dat  dienstjaar,  ten  einde 
te  voorzien  in  de  voor  eene  aanpassing  van  de  bestaande  Rijks- 
opvoedingsgestichten  aan  de  eischen  der  Kinderwetten  toch  ver- 
moedelijk wel  noodzakelijke  reorganisatie  van  het  personeel. 

Evenals  in  de  Memorie  van  Toelichting  wordt  ook  in  het  wets- 
ontwerp zelf  gesproken  van  de  Kinderwetten.  Waar  deze  bena- 
ming geene  oflBicieele  is,  gaf  men  in  overweging  haar  in  het  wets- 
ontwerp te  vervangen  door  de  aanduiding  van  de  dagteekening 
van  bedoelde  wetten  en  van  de  nummers  van  het  Staatsblad  waarin 
zij  zijn  opgenomen. 

Aldus  vastgesteld  door  de  Commissie  van  Rapporteurs,  den  7den 
December  1904. 

DE  VRIES. 

VAN  LöBEN  SELS. 

VAN  ALPHEN. 

POMPE  VAN  MEERDER  VOORT. 

DUYMAER  VAN  TWIST. 


Aangenaam  is  het  ondergeteekende,  dat  blijkens  het  Voorloopig 
Verslag  verscheidene  leden  hunne  instemming  hebben  betuigd  met 
zijn  streven,  om  de  kosten  van  aanpassing  van  de  bestaande  Rijks- 
opvoedingsgestichten  aan  de  eischen  van  den  nieuwen  toestand 
binnen  de  engste  grenzen  beperkt  te  houden,  nu  slechts  wordt 
bedoeld  met  die  aanpassing  een  niet  dan  zeer  voorloopige  voor- 
ziening te  treflfen.  Ofschoon  hij  bij  het  ontwerpen  van  maatregelen 
voor  die  aanpassing  inderdaad  op  beperking  is  bedacht  geweest, 
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is  hij  nochtans  hierin  niet  verder  g^aan  en  zou  hij  hierin  ook 
nimmer  verder  willen  gaan  dan  met  een  goede  uitvoering  van  de 
Kinderwetten  vereenigbaar  is,  en  hij  blijft  de  hand  houden  aan 
de  doorvoering  van  de  terecht  ook  van  de  zijde  der  Tweede  Kamer 
noodzakelijk  geoordeelde  algeheele  reorganisatie  van  het  rijkfiop> 
voedingswezen  naar  den  vollen  eisch  van  die  wetten.  Tot  die  reor- 
ganisatie banen  de  thans  voorgestelde  maatregelen  bereids  den  weg 
en  over  die  reorganisatie  zelve  heeft  de  ondergeteekende  reeds  ge- 
hoord het  Algemeen  College  van  Toezicht,  Bijstanden  r^dvies  voor 
het  Rijks-tucht-  en  opvoedingswezen,  zooals  hij  ook  op  bladz.  2. 
slotalinea,  van  de  Memorie  van  Antwoord  op  het  Voorloopig  Ver- 
slag van  de  tweede  Kamer,  betreffende  het  wetsontwerp  tot  aan- 
vrage van  fondsen  voor  den  bouw  van  tuchtscholen  (wet  van  7 
December  1903  Staatsblad  no.  312)  i)  gelegenheid  had  mede  te  deelen. 
In  deze  aangelegenheid,  gelijk  ook  in  het  algemeen,  gaat  degelijk- 
heid samen  met  bedachtzaamheid,  welke  tijd  vordert  voor  over- 
wegen, en  dat  hiervoor  in  deze  materie  maar  al  te  zeer  stof  aan- 
wezig is  en  in  deze  met  alle  geoorloofde  voortvarendheid  is  ge- 
handeld, meent  de  ondergeteekende  niet  nader  te  behoeven  aan 
te  toonen,  na  hetgeen  daaromtrent  in  het  Voorloopig  Verslag  uit 
de  evenvermelde  Memorie  van  Antwoord  wordt  aangehaald. 

De  ondergeteekende  houdt  er  zich  van  overtuigd,  dat  de  aange- 
vraagde bedragen  voldoende  zijn  ter  bereiking  van  het  beoogde 
doel  —  de  tijdelijke  aanpassing  van  de  bestaande  gestichten.  Wat 
met  name  het  geraamde  bedrag  voor  de  voorziening  aan  het  ge- 
sticht te  Alkmaar  betreft,  veroorlooft  hij  zich  op  te  merken,  dat 
aldaar  niet  zes,  maar  slechts  de  daarvoor  in  de  Memorie  van  Toe- 
lichting op  het  onderhavige  wetsontwerp  onder  1°  .,  2^  .  er  8» . 
genoemde  drie  categorieën  van  verpleegden  onderling  afgescheiden 
zullen  moeten  worden  gehouden,  en  gelegenheid  tot  afscheiding  van 
deze  zal  voor  dat  bedrag  op  allezins  voldoende  wijze  aldaar  zijn 
aan  te  brengen.  Elke  categorie  zal  daarbij  krijgen  haar  eigen  dag- 
en nachtvertrekken  en  haar  eigen  wandelplaats ;  alleen  in  geval 
van  sterke  bezetting  van  het  gesticht  zullen  vermoedelijk  een  of 
meer  der  schooUokalen  voor  de  2de  en  de  3de  categorie  beide 
moeten  worden  gebezigd,  maar  ook  dan  nog  niet  voor  die  beide 
gelijktijdig,  doch  op  verschillende  tijden  van  den  dag.  De  daar 


1)    Zie  hiervoor  bladz.  880. 
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imder  !<> .  bedoelde  kinderen  zullen  met  de  anderen  in  geen  geval 
in  eeoigerlei  aanraking  behoeven  te  komen. 

Inderdaad  zal  het  wel  veeltijds  blijken  noodig  te  zijn,  dat  de  ter 
beecbikking  van  de  B^eering  gestelde  kinderen  eenigen,  zij  het 
ook  zeer  korten  tijd  aan  een  gezette  observatie  in  het  gesticjit  te 
Alkmaar  worden  onderworpen»  opdat  oordeelkundig  kunne  worden 
beslist  of  en,  zoo  ja,  aan  welke  particuliere  instelling  zij  ter  ver- 
pleging kunnen  warden  overg^i;even,  maar  niet  mag  worden  voor- 
bijgezien de  mogelijkheid,  dat  aanstonds»  ook.  zonder  de  bedoelde 
observatie  aldaar,  voldoende .  gegevens  tot  het  nemen  van  een 
deugdelijke  beslissing  aanwezig  zyn. 

Waar  de  Israëlietische  kinderen  kwalijk  zullen  kunnen  worden 
verstoken  van  de  voordeelen,  welke  de  ontworpen  regeling  uit  een 
oogpunt  van  opvoeding  aanbiedt,  zullen  in  de  gestichten,  waarin 
deze  worden  geplaatst,  ten  aanzien  van  de  ritueele  bereiding  van 
spijzen  de  noodige  voorzieningen  moeten  worden  getroffen. 

De  instructieve  arbeid  in  bet  gesticht  te  Alkmaar  zal,  naar  de 
ondergeteekende  zich  voorstelt,  behalve  in  het  uitvoeren  van  her- 
stellingen voor  den  huishoudelijken  dienst,  welke  eenige  vaardigheid 
in  het  hanteeren  van  gereedschappen  kweekt,  kunnen  bestaan 
in  het  beoefenen  van  slöjd  en  teekenen,  als  inleiding  tot  vakken- 
nis, en  in  gemakkelijk  aan  te  leeren  productieven  arbeid,  als  het 
vlechten  van  matten  en  korven,  en  dergelijke. 

Aangezien  de  tegenwoordige  bezetting  van  de  gestichten  belang- 
rijk lager  is  dan  hunne  capaciteit,  zal  bij  de  voorgestelde  wijziging 
in  de  dislocatie  in  d  ze  voldoende  ruimte  tot  onderbrenging  van 
de  verschillende  groepen  van  verpleegden  beschikbaar  zijn. 

De  knapen,  die  thans  in  het  gesticht  te  Alkmaar  bij  de  kleer- 
makerij of  de  schoenmakerij  zijn  ingedeeld  —  de  eenige  ambach- 
ten, die  niet  zoowel  te  Avereest  als  te  Doetichem  zullen  worden 
beoefend,  —  zullen,  indien  ze  met  voorliefde  en  vrucht  bij  hun 
ambacht  werkzaam  zijn,  desnoodig  met  afwijking  van  de  voor  de 
distributie  aangenomen  leeftijdsgrens,  bij  de  invoering  van  de 
Elinderwetten  worden  overgeplaatst  naar  dat  van  die  beide  ge- 
stichten, waar  hun  ambacht  wordt  uitgeoefend.  Het  getal  van 
zoodanige  knapen  zal  uitteraard  echter  zeer  gering  zijn. 

Juist  met  het  oog  op  de  aldaar  geboden  gelegenheid  tot  het 
verrichten  van  veldarbeid,  heeft  de  ondergeteekende  het  gesticht  te 
Avereest  bestemd  en  meent  hij,  ook  na  de  desbetreffende  opmerking 
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in  het  Voorloopig  Verslag,  dit  gesticht  te  moeten  blijven  bestem- 
men voor  de  jongere  verpleegden,  omdat  deze  zich  gemakkelijker 
aan  zoódanigen  arbeid  zullen  gewennen  dan  de  oudere,  vooral 
indien  deze  komen  uit  de  groote  steden,  hetgeen  toch  grootendeels 
het  geval  is.  Niet  over  het  hoofd  worde  echter  gezien,  dat  ook 
aan  het  gesticht  te  Doetinchem  gelegenheid  tot  het  verrichten  van 
veldarbeid  niet  ontbreekt. 

De  indiening  in  den  loop  van  1^05  van  een  wetsvoorstel,  als 
bedoeld  in  de  voorlaatste  alinea  van  het  Voorloopig  Verslag,  zal 
inderdaad  door  den  ondergeteekende  worden  bevorderd,  gelijk  ook 
bij  de  Memorie  van  Antwoord  op  het  Voorloopig  Verslag  van  de 
Tweede  Kamer,  betrefifende  het  IVde  hoofdstuk  van  de  Staatsbe- 
grooting  voor  dat  dienstjaar  (bladz.  3  18  v.-  b.)  door  hem  is  aan- 
gekondigd. 

Aangezien  het  reeds  algemeen  gebruikelijk  is  de  wetten  van 
6  Februari  1901  (Staatsblad  no.  62)  en  12  Februari  1901  (Staatsblad 
nos.  (>3  en  64)  aan  te  duiden  met  den  naam  van  „Kinderwetten*', 
hoedanige  benaming,  als  uitmuntende  door  kortheid  en  duidelijk- 
heid, naar  de  meening  van  ondergeteekende  ook  alle  aanbeveling 
verdient,  stelt  hij  er  prijs  op  die  benaming  in  het  onderhavige 
wetsontwerp  te  handhaven.  Ter  voldoening  aan  de  strekking  van 
de  desbetrefifende  opmerking  in  het  Voorloopig  Verslag,  heeft  hij 
iütusschen,  ter  nadere  verduidelijking  van  de  bedoeling,  in  dat 
ontwerp  in  regel  15  v.  b.  achter  het  woord  „Kinderwetten"  inge- 
voegd de  dagteekening  van  de  bedoelde  wetten  en  de  nummers 
van  het  Stcuitsblad,  waarin  deze  zijn  opgenomen. 

Met  het  oog  op  de  na  de  indiening  van  het  onderhavige  wets- 
ontwerp bij  Nota  van  Wijziging  van  art  41  van  het  IVde  hoofd- 
stuk van  de  Staatsbegrooting  voor  het  dienstjaar  1905  voorgestelde 
verhooging  met  vijf  honderd  vijf  en  twintig  gulden  (f525),  is  het 
eindcijfer  van  dat  hoofdstuk  der  Staatsbegrooting  voor  1905  in  het 
ontwerp  met  gelijk  bedrag  verhoogd  en  alzoo  nader  gebracht  op 
zeven  millioen  drie  en  dertig  duizend  honderd  zes  en  zeventig 
gulden  vijftig  cents  (f  7.033.176.50). 

De  Minister  van  Justitie^ 
J.  A.  LOEFF. 
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Beifaad8la«ingen  in  da  Tweede  KAïoer  der  Staten-O^ieraal/ 

(20  December' 1W4)/ 

De  heer  KstelaxH:  Mgnheer  de  Voor&tterI  Ik  zal  het  op  dit  late 
nachtelijk  uur  zoo  kort  mogelijk  maken. 

'Ik  wil  b^innen  niet  er  m^n  spijt  over  uit  te  drukken,  dat  wij  dit 
ontwerp  zoo  laat  gekregen  hebben  en  dat  de  t\jd  sinds  bet  verschijnen 
van  de  Memorie  van  Antwoord  tè  kort  is  geweest  voor  het  inwinnen 
van  nadere  inlichtingen.  Ik  hoop  echter,  dat  als  ons  een  ander  wets- 
ontwerp tot  uitvoeren  der  Kinderwetten  bereikt,  er  meer  tijd  van  voor- 
bereiding zal  zijn  om  deze  belangrqke  quaestie  te  kunnen  nagaan.  Ook 
hierin  ligt.  een  belangrijke  quaestie. 

Ik  beken  dat  de  Minister  in  de  Memorie  van  Beantwoording  op  de 
meeste  bedenkingen  een  bevredigend  antwoord  gegeven  heeft,  maar  ik 
ben  eenigszins  bang  dat  de  som  voor  Alkmaar,  om  de  noodige  afschei- 
dingen te  maken,  niet  voldoende  is; 

Ik  vraag  daarom  aan  den  Minister  of  hij  de  tuchteloozen,  zooals  ik 
ze  maar  noemen  zal,  zoo  afzonderlijk  houden  zal,  dat  zij  niet  in  de  gan- 
gen naar  de  school,  die  ook  voor  andere  categorieën  toegankelijk  zijjn, 
komen  kunnen.  Hetzelfde  geldt  voor  de  speelplaatsen.  Wordt  dat  niet 
gedaan,  dan  zullen  conflicten  niet  uitblijven,  condicten  die  aanleiding 
geven  tot  allerlei  verkeerde  dingen,  als  afspraken,  ruilhandel,  pogingen 
tot  ontvluchting  enz.  Daarom  is  het  besUst  noodig  om  deze  afscheidin- 
gen volkomen  te  doen  zijn. 

Ku  nog  iets. 

In  de  Memorie  van  Toelichting  staat,  dat  de  school  te  Alkmaar  o.a. 
bestemd  is:  „lo.  voor  de  aanvankelijke  opneming  en  observatie  van  niet 
aanstonds  onder  particuliere  zorg  te  plaatsen,  t«r  beschikking  van  de 
Begeering  gestelde  kinderen". 

Op  een  vraag,  daarover  in  het  Voorloopig  Verslag  gedaan,  is  in  de 
Memorie  van  Beantwoording  geantwoord,  dat  de  Minister  meent,  dat  het 
veeltijds  noodig  zal  zijn  de  kinderen  in  observatie  te  nemen,  alvorens 
hen  aan  particuliere  gestichten  af  te  staan. 

Hoewel  ik  door  dit  antwoord  vrij  bevredigd  ben,  wensch  ik  den  Mi- 
nister te  vragen  of  h\j  hiermee  dezelfde  bedoeling  heeft  als  de  vorige 
Minister  van  Justitie,  toen  deze  zich  bij  de  behandeling  der  Eanderwetten 
niet  tegen  het  amendement  van  de  heeren  Loeff  en  Lucasse  verklaarde, 
een  amendement,  waardoor  de  opneming  in  particuliere  inrichtingen 
mogelijk  werd,  en  de  heer  Gort  van  der  Linden  deze  woorden  gebruikte ; 
„Alleen  wil  ik  deze  opmerking  maken,  dat  ik  voorzie  dat  van  de  be- 
voegdheid die  door  dit  amendement  aan  de  Begeering  wordt  gegeven, 
slechts  in  zeldzame  gevallen  gebruik  zal  worden  gemaakt,''  en  verder: 
„Intusschen  er  kunnen  omstandigheden  zich  voordoen,  dat  een  kind 
verzorgd  is  en  een  particuliere  vereeniging  het  kind  zich  reeds  aantrekt, 
zoodat  voldoende  in  z\jn  opvoeding  is  voorzien;  dan  zoude  het  een  over- 
bodige formaliteit  zijn  het  kind  eerst  nog  gedurende  een  korten  tijd  in 
een   B\jks6pvoedingBgesticht  ter  observatie  te  laten.  Voor  die  zeldzame 
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gevallen  ssou  het  amendement  de  mogel^kheid  laten.  Ik  rie  geen  beswaar 
dat  aan  de  Begeering,  die  alt^d  sal  beoordeelen  of  sy  er  al  dan  niet 
gebroik  van  zal  maken,  de  bevoegdheid  verleend  wordt." 

Indien  de  Minister  inderdaad  eveneens  meent  dat  aUeen  voor  zeldzame 
gevallen  observatie  te  Alkmaar  overbodig  7a1  z^jn,  dan  heb  ik  daart^;en 
geen  bezwaar.  Anders  zou  ik  er  ten  sterkste  op  moeten  aandringen,  dat 
alle  kinderen  eerst  geobserveerd  zullen  worden  vanwege  den  Staat. 

Nu  nog  een  enkel  woord  over  den  instructieven  arbeid  die  veirioht 
zal  worden.  Er  wordt  gezegd :  dit  zal  s\jn  het  herstellen  van  zaken  voor 
den  huishoudelyken  dienst;  wat  w(M*dt  daarmede  bedoeld?  Schoenen 
repareeren,  kleederen  maken,  smidswerk,  timmerman? 

Wanneer  deze  dingen  hiermede  bedoeld  worden,  zouik  willen  vragen: 
is  het  dan  niet  noodig,  dat  daarvoor  werkplaatsen  behouden  blgven? 

Ten  slotte  wensch  ik  op  te  merken,  dat  onder  de  jongelieden,  die  ter 
observatie  zullen  opgenomen  worden,  jongens  voorkomen  van  10  tot 
16  jaar  en  wij  weten  voldoende,  dat  zulke  jongelui  van  16  jaar,  die  uit 
de  groote  steden  komen,  al  lang  volkomen  op  de  hoogte  zyn  van  de 
holen  van  ontucht  en  andere  plaatsen  van  verderf,  die  zich  daar  be* 
vinden.  Wanneer  die  nu  te  geiyk  met  die  van  10  jaren  in  dezelfde 
omgeving  worden  geobserveerd,  zal  dat  zeer  verkeerd  kunnen  werken 
en  zullen  die  jongens  van  16  jaar  een  zeer  nadeeligen  invloed  kimnen 
hebben  op  die  van  10  jaar. 

Ik  zal  nu  op  dit  zeer  belangrijk  onderwerp  niet  verder  ingaan,  maar 
beveel  het  in  de  zeer  aandachtige  overweging  van  den  Minister  aan. 

Omtrent  mijn  vraag  aangaande  de  observatie,  zal  ik  gaarne  een  per- 
tinent antwoord  van  den  Minister  ontvangen. 

De  heer  Loeff,  Minister  van  Justitie:  Manheer  de  Voorzitter I  Het 
blijkt  by  dit  wetsontwerp  al  weder  hoe  moeilijk  het  is  het  een  ieder 
naar  den  zin  te  maken.  Naast  de  vroegere  klacht  dat  de  tuchtscholen 
te  duur  zullen  z^n,  komt  nu  de  klacht  te  staan  dat  de  aanpassing  der 
B^jksopvoedingsgestichten  te  goedkoop  en  te  eenvoudig  is  ontworpen. 

De  geachte  afgevaardigde  heeft  m\j  eenige  vragen  gesteld,  waarvan 
de  eerste  luidt:  Mag  als  regel  worden  aangenomen,  dat  alle  kinderen 
in  observatie  zullen  komen  in  een  Bijksopvoedingsgesticht,  ook  die 
welke  het  particulier  initiatief  zich  aantrekt»  vóórdat  zij  worden  overg^e- 
ven  aan  een  particuliere  vereeniging? 

Ik  blgf  te  dezen  aanzien  bij  hetgeen  ik  vroeger  daaromtrent  als  mgn 
meening  heb  uitgesproken  en  ook  nu  wederom  in  de  Memorie  van 
Antwoord  heb  vermeld. 

Begel  zal  zijn,  dat  de  kinderen  eerst  ter  observatie  komen  in  de  B^ks- 
gestichten,  uitzondering,  dat  z^,  zonder  zoodanige  observatie,  dadel^k 
in  een  particuliere  inrichting  worden  opgenomen. 

Hoe  de  regel  en  de  uitzondering  tot  elkander  zullen  staan  is  op  het 
oogenblik  niet  onder  cijfers  te  brengen.  Dat  zal  de  toekomst  moeten 
leeren . 

In  de   tweede  plaats  heeft  de  geachte  afgevaardigde  er  de  aandacht 
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op  geveBtigd,  dat  het  z.i.  zoo  bepaald  noodig  is,  dat  dedriecategorieSn 
van  tuohtelingen,  waarvan  in  de  Memorie  van  Toelichting,  onder  2o., 
a,  6  en  c  sprake  is,  behoorlek  bijven  afgescheiden,  ook  wat  betreft  de 
gangen  en  dergelqke  localiteiten.  Ik  kan  den  geachten  afgevaardigde 
in  dat  opzicht  geruststellen,  de  afscheiding  zal  zooveel  mogelgk  worden 
doorgevoerd . 

Verder  heeft  de  geachte  afgevaardigde  gevraagd :  wnt  verstaat  g\j  onder 
instructieven  arbeid?  De  geachte  afgevaardigde  heeft  intusschen  zelf  op 
deze  vraag  het  antwoord  reeds  gegeven,  en  ik  kan  daaraan  toevoegen, 
daty  zoo  daarvoor  werkplaatsen  noodig  mochten  zgn,  in  Alkmaar  daar- 
voor voldoende  ruiqite  is. 

De  laatste  vraag  van  den  geachten  afgevaardigde,  of  het  wel  oirbaar 
is  hen,  die  in  observatie  zqn  en  die  van  uiteenloopenden  leeftjd  zyn, 
by  elkander  te  doen  verbleven,  en  zoodoende  den  een  bloot  te  stellen 
aan  den  verkeerden  invloed  van  den  ander,  wil  ik  gaarne  nader  over- 
wegen, terwyi  ik  de  wenken  door  den  geachten  afgevaardigde  dienaan- 
gaande g^even  ad  notam  neem. 

Ook  ik  geloof,  dat  voor  dien  verderfelijken  invloed  vrees  kan  bestaan, 
en  dat  het  daarom  in  elk  geval  van  groot  belang  is,  dat  de  in  obser- 
vatie zjnde  kinderen  van  dag  tot  dag  onder  streng  toezicht  staan.  Op 
die  wjze  zal  wellicht  dit  gevaar  kunnen  voorkomen  worden,  ook  zonder 
dat  men  de  kinderen  al  te  streng. behoeft  af  te  scheiden. 

De  algemeene  beraadslaging  wordt  gesloten. 

De  artt.  1  tot  en  met  4  en  de  beweegreden  worden  achtereenvolgens 
zonder  beraadslaging  en  zonder  hoofdelijke  stemming  aangenomen. 

Het  wttBoniwirp  wordt  zonder  hoofdeligke  stemming  aangenomen. 


Digitized  by 


Google 


B^lage  m,  behoorende  bij  Deel  II. 


BESLUIT  van  den  Ibden  Juni  1905,  (Staatsblad  n»  209) 
tot  vaststelling  van  een  algemeenen  maatregel  van 
bestuur^  als  bedoeld  in  de  a^Ukelen  3  en  21  der 
Uet  van  12  Ifebruari  1901  (Staatsblad  n'>.  64). 

Wij  WILHELMINA,  bij  de  gratis  Gods,  Koninoin  dsr  Neder- 
landen, Prinses  van  Ora^nje-Nassau,  enz.,  enz.,  enz. 

Op  de  voordracht  van  Onzen  Minister  van  Justitie  van  18  April 
1905,  no.  421,  afdeeling  3,  onderafdeeling  II,  Rijkstucht,  en  op- 
voedingswezen; 

Overwegende,  dat  volgens  de  artikelen  3  en  21  der  Wet  van 
12  Februari  1901  (Staatsblad  no.  64)  —  in  verband  met  artikel 
39&is  van  het  Wetboek  van  Strafrecht,  zooals  dit  luidt  ingevolge 
de  wet  van  12  Februari  1901  {Staatsblad  n^.  63)  —  het  aantal  en 
de  plaatsen  van  vestiging  der  tuchtscholen  en  der  rijksopvoedings- 
gestichten  bij  algemeenen  maatregel  van  bestuur  moeten  worden 
bepaald,  en  het  beheer  an  de  inrichting  der  tuchtscholen  en  der 
rijksop voedingsgestichten ;  de  voorwaarden  bedoeld  bij  de  artikelen 
12  en  15;  het  toezicht  bedoeld  bij  artikel  13  en  de  wijze  van  be- 
paling en  van  toekenning  der  subsidie,  bedoeld  bij  de  artikelen 
12  en  15;  de  toepassing  van  de  maatregelen,  bedoeld  bij  artikel 
12,  artikel  16  en  artikel  18  van  eerstvermelde  wet,  alsmede  de 
functiën  van  het  Algemeen  College  van  Toezicht,  Bijstand  ea 
Advies  en  de  wijze,  waarop  deze  worden  uitgeoefend,  naar  de  be- 
ginselen van  evenvermelde  wet  nader  moeten  worden  geregeld  bij 
algemeenen  maatregel  van  bestuur; 

Den  Raad  van  State  gehoord  (advies  van  23  Mei  1905,  no.  27); 

Gelet  op  het  nader  rapport  van  Onzen  voornoemden  Minister 
van  10  Juni  1905,  no.  370,  afdeeling  3,  onderafdeeling  II,  Rijks- 
tucht- en  opvoedingswezen ; 

Hebben  goedgevonden  en  verstaan: 

Met  ingang  van  den  dag,  waarop  in  werking  treedt  de  Wet  van 
12  Februari  1901  (Staatsblad  no.  64),  te  bepalen  als  volgt: 
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HOOFDSTUK  L 

Plaatsing  In  de  tuchtscholen. 

TITEL  I.  > 

Algemeene  bepalingkn  betreffende  de  Tuchtscholen. 

Artikel  1. 

Het  aantal  der  tuchtscholen  wordt  bepaald  op  vijf. 
De   tuchtscholen  zijn  gevestigd  voor   de  jongens  te  Qinneken^ 
Haren,  Nijmegen  en  Velsen  en  voor  de  meisjes  te  Zeist 

TITEL  II. 

Inrichting  en  Beheer  der  Tuchtscholen. 
§  1.    Inrichting. 

Artikel  2. 

ledere  tuchtschool  is  ingericht  tot  verpleging  in  gemeenschap, 
met  uitzondering  van  een  afdeeling,  die  gelegenheid  geefi;  tot 
verpleging  in  afzondering. 

Artikel  3. 

De  verpleegclen  in  gemeenschap  worden  gedurende  den  nacht 
onderling  afgezonderd. 

In  bijzondere  gevallen  kan  de  directeur  dienaangaande  andere 
schikkingen  treffen. 

§  2.  Personeel, 
a.   Algemeene  bepalingen. 

Artikel  4. 

Aan  het  hoofd  van  iedere  tuchtschool  voor  jongens  staat  een 
directeur,  aan  het  hoofd  der  tuchtschool  voor  meisjes  een  direc- 
trice, die  het  beheer  daarover  voeren  onder  toezicht  der  Com- 
missie van  Toezicht.  Onder  de  benaming  directeur  wordt  voor 
zooveel  niet  het  tegendeel  blijkt,  mede  verstaan  de  directrice  van 
de  tuchtschool  voor  meisjes. 

De  categorieën  en  het  aantal  der  verdere  beambten  worden  door 
Onzen  Minister  van  Justitie  naar  gelang  der  behoefte  bepaald. 
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Artikel  5. 

Voor  den  directeur  wordt  een  instructie  door  Onzen  Minister 
van  Justitie  vastgesteld,  voor  de  overige  beambten  door  den  direc- 
teur onder  goedkeuring  van  Onzen  Minister. 

Artikel  6. 

Bij  het  aanvaarden  hunner  betrekking  leggen  de  directeur  en 
de  verdere  beambten  een  eed  of  belofte  af. 

De  directeur  doet  dit  ten  overstaan  van  den  voorzitter  der  Com- 
missie van  Toezicht,  de  verdere  beambten  ten  overstaan  van  den 
directeur. 

Het  formulier  van  den  eed  en  van  de  belofte  worden  door 
Onzen  Minister  van  Justitie  vastgesteld. 

Bij  verplaatsing  of  bevordering  behoeven  eed  of  belofte  niet 
andermaal  te  worden  afgelegd. 

Artikel  7. 

Onze  Minister  van  Justitie  is  bevoegd  den  directeur  hetzij  met 
behoud  van  jaarwedde  hetzij  met  geheelen  of  gedeeltelijken  stil- 
stand daarvan  in  zijn  betrekking  te  schorsen. 

Ten  aanzien  van  de  overige  beambten  komt  de  bevoegdheid  tot 
zoodanige  schorsing  voor  ten  hoogste  veertien  dagen  aan  den 
directeur  toe  onder  goedkeuring  van  Onzen  Minister.  Schorsing 
voor  langeren  tijd  kan  alleen  door  Onzen  Minister  worden  opgelegd. 

Artikel  8. 

Bij  ontstentenis  van  den  directeur  treft  Onze  Minister  van 
Justitie,  bij  die  van  andere  beambten  de  directeur,  onder  goed- 
keuring van  Onzen  Minister,  de  noodige  voorzieningen. 

Artikel  0. 

Ten  aanzien  van  onderscheidingsteekenen  en  uniform-kleeding 
van  het  personeel  geeft  Onze  Minister  van  Justitie  de  vereischte 
voorschriften. 

De  kosten  kunnen  worden  gebracht  ten  laste  van  het  Rijk. 

b.  BepaKngen  betreffende  het  gehsele  personeel. 

Arükel  10. 

De  leden  van  het  personeel  genieten  eene  vaste  jaarwedde, 
waarvan  het  minimum  en  het  maximum  worden  bepaald  b^ 
Koninklijk  Besluit. 
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De  directeuren  dér  tuchtscholen  voor  jongetis  hebben  kosteloos 
genot  van  lunbtewoning,  de  directrice  Van  die  voor  meisjes  geniet 
koeielooze  inwoning.  Aan  andere  beambten  kan  eerst-  of  laatst- 
bedoeld genot  worden  toegekend. 

Aan  inwonende  beambten  wordt  kostelooze  voeding  verstrekt 

Artikel  11. 

De  leden  van  het  personeel  en  hun  gezinnen  hebben  aanspraak 
op  kostelooze  geneeskundige  behandeling  en  op  kostelooze  ver- 
strekking van  geneesmiddelen,  mits  zich  onderwerpende  aan  de 
bepalingen  omtrent  den  geneeskundigen  dienst  vastgesteld. 

Deze  bepaling  is  niet  van  toepassing  op  hen,  wier  betrekking 
aan  de  tuchtschool  het  karakter  draagt  van  een  bijbetrekking, 

Artikel  12. 

-  Behalve  uit  de  voor  hen  bestemde  bibliotheek  kunnen  de  leden 

van   het  personeel   ook  uit  die  voor  de  verpleegden    boeken  ter 

lezing  bekomen,  een   en   ander   naiar  regelen  door  den  directeur 

te  stellen. 

Artikel  13. 

Bij  behoorlijke  dienstvervulling  wordt  aan  de  leden  van  het 
personeel,  die  dit  verlangen,  jaarlgks  veertien-  dagen  verlof  toe- 
gekend. 

Dit  verlof  wordt  aan  den  directeur  door  Onzen  Minister  van 
Justitie,  aan  de  overige  beambten  door  den  directeur  verleend. 

Buitengewoon  verlof  wordt  alleen  door  Onzen  Minister  toe- 
gestaan. 

Artikel  14. 

Ingeval  van  verplaatsing  met  of  zonder  bevordering  —  z\j  het 
ook  op  eigen  verzoek  —  kunnen  de  daardoor  veroorzaakte  kosten 
door  Ons  geheel  of  gedeeltelijk  van  Rijkswege  worden  vergoed. 

Artikel  15. 

Bij  het  bezoeken  van  tuchtscholen  door  de  daartoe  aangewezen 
autoriteiten  is  het  personeel  verplicht  tot  het  geven  van  alle 
gewenschte  inlichtingen. 

Artikel  16. 

De  leden  van  het  personeel  mogen  geen  andere  bediening  be- 
kleeden  of  beroep  uitoefenen  dan  met  goedvinden  van  Onzen 
Minister  van  Justitie. 
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Zij  mogen  middellijk  nooh  onmiddellijk  nering  drijven. 

Deze  bepalingen  zijn  niet  van  toepassing  op  hen,  wier  be* 
trekking  aan  de  tuchtschool  het  karakter  draagt  van  een  bij- 
betrekking. 

c.    Bepalingen  betreffende  den  directeur  in  het  bijzonder. 

Artikel  17. 

De  directeur  is  ondergeschikt  aan  Onzen  Minister  van  Justitie 
en  verplicht  diens  bevelen  op  te  volgen* 

Artikel  18* 

De  directeur  is  verantwoordelijk  voor  den  goeden  gang  van 
zaken  in  het  gesticht. 

Hij  waakt  voor  de  naleving  van  de  wettelijke  en  administrar 
tieve  voorschriften. 

Ingeval  van  noodzakelijkheid  treft  hij  zoodanige  maatregelen 
als  door  de  omstandigheden  geboden  zijn. 

Artikel  19. 

De  directeur  mag  nimmer  zonder  voorkennis  van  den  voor- 
zitter der  Commissie  van  Toezicht  des  nachts  buiten  het  gesticht 
of  zijn  woning  verblijven. 

Artikel  20. 

Behoudens  nadere  goedkeuring  van  Onzen  Minister  van  Justitie 
is  de  directeur  bevoegd,  om  bij  bestaande  noodzakelijkheid  wegens 
ziekte  of  verlof  tijdelijke  plaatsvervangende  beambten  in  dienst 
te  nemen. 

Artikel  21. 

De  directeur  doet  jaarlijks  verslag  omtrent  het  door  hem  ge- 
voerd beheer  en  den  toestand  van  het  gesticht  naar  bepalingen 
door  Onzen  Minister  van  Justitie  vastgesteld. 

Buitengewone  voorvallen  brengt  de  directeur  onverwijld  ter 
kennis  van  Onzen  Minister. 

Artikel  22. 

De  directeur  stelt  een  dagverdeeling  vast  welke  aan  de  goed- 
keuring van  Onzen  Minister  van  Justitie  onderworpen  is. 
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d.    Bepalingen  betreffende  de  overige-  beambten  in  het  bijzonder. 

Artikel  23. 

De  overige  beambten  zijn  ondergeschikt  aan  den  directeur  en 
verplicht  diens  bevelen  op  te  volgen. 

Artikel  24. 

Hun  werkzaamheden  worden,  voorzoover  zulks  niet  op  andere 
wijz9  is  geschied,  door  den  directeur  geregeld  en  verdeeld. 

TITEL  m. 

Verpleegden. 

§  1.    Algemeene   bepalingen. 

Artikel  25. 

Bij  aankomst  in  de  tuchtschool  worden  de  verpleegden  in 
ontvangst  genomen  door  den  directeur,  die  de  voor  hun  opne- 
ming noodige  maatregelen  treft. 

Artikel  26. 

(reldswaarden  op  de  verpleegden  aangetroffen  of  te  hunnen 
behoeve  ontvangen  worden  in  de  uitgaanskas  gestort. 

Artikel  27. 

Omtrent  iederen  verpleegde  worden  gehouden  alle  aanteeke- 
ningen,  die  van  beteekenis  zijn  voor  de  kennis  van  zijn  persoon- 
lijkheid ;  daarbij  behoort  een  uitvoerige  en  zoo  nauwkeurig  moge- 
lijke beschrijving  van  ziju  afkomst  en  verleden,  zijn  lichamelijken 
en  zijn  geestelijken  toestand. 

Omtrent  de  inrichting  van  die  aanteekeningen  en  van  de  per- 
soonsbeschrijving  geeft  Onze  Minister  van  Justitie  voorschriften. 

Artikel  28. 

Voor  de  verpleegden,  in  de  tuchtscholen  slechts  opgenomen 
voor  den  tijd  van  ten  hoogste  één  maand,  is  het  opmaken  der  in 
artikel  27  bedoelde  persoonsbeschrijving  niet  verplichtend. 

Artikel  29. 

De  directeur  doet  een  week  na  de  opneming  en  verder  zoo  vaak 
hexn  zulks  wenschelijk  voorkomt  berichten  betreffende  de  ver- 
pleegden toekomen  aan  hun  ouders  of  voogden.  . 
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Artikel  90. 

In  buitengewone  gevallen,  ter  beoordeeling  van  Onzen  Minister 

van   Justitie,   kan   aan  verpleegden  met   machtiging  van  Onzen 

Minister,    onder  de  door  dezen  te  stellen  waarborgen,  worden 

vergund   tijdelijk   de   tuchtschool,   waarin  zy  zijn  opgenomen,  te 

verlaten. 

Artikel  81. 

De  briefwisseling  van  of  met  verpleegden  staat  onder  controle 

van  den  directeur. 

Artikel  32. 

Op  tijden  in  het  huishoudelijk  reglement  te  bepalen,  kan  aan 
verpleegden  worden  toegestaan,  bezoeken  van  familie-  of  andere 
betrekkingen  te  ontvangen. 

Omtrent  de  toelating  van  de  zich  aanmeldende  personen  beslist 
de  directeur,  behoudens  beroep  op  Onzen  Minister. 

§  2.    Materieele   verzorging. 

Artikel  33. 

De  directeur  treft,  zoo  noodig  in  overleg  met  den  geneesheer, 
alle  maatregelen,  die  in  het  belang  der  lichamelijke  reinheid  van 
de  verpleegden  noodig  zijn. 

Artikel  34. 

Verpleegden,  wier  plaatsing  in  een  tuchtschool  is  bevolen  voor 
langer  dan  een  maand,  worden  van  Rijkswege  gekleed;  de  overigen 
alleen  voor  zoover  daaraan  behoefte  bestaat. 

De  eigen  kleederen  van  verpleegden,  die  niet  mogen  worden 
gebruikt  en  niet  tot  het  einde  van  den  verpleegtijd  kunnen  worden 
bewaard,  worden  aan  de  ouders  of  voogden  teruggezonden. 

Artikel  35. 

De  voeding  der  verpleegden  wordt  geroeid  door  Onzen  Minister 
van  Justitie. 

Voor  de  voeding  van  hen,  wier  gezondheidstoestand  buitenge- 
wone maatregelen  te  dezen  aanzien  noodig  maakt,  geeft  de  ge- 
neesbeer  in  elk  bijzonder  geval  de  noodige  voorschriften. 

Artikel  86. 

In  de  •  levering  vap  alle  benoodigdheden  wordt  bij  voerkeur 
door  jaarlijksche  openbare  aanbesteding  voorzien. 
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Artikel  87. 

Alle  verpleegden  nemen  dagelijks,  wanneer  het  weder  dit  toe- 
laat, bew^ng  in  de  open  lucht. 

§  3.    Geneeskundige  behandeling. 

Artikel  88. 

AJle  verpleegden   worden   aan   een  voortdurend  nauwgezet  ge- 
neeskundig toezicht  onderworpen. 
Dit  toezicht  omvat  ook  him  geestelijken  toestand. 

Artikel  89. 

De  geneeskundige  dienst  wordt  uitgeoefend  onder  het  algemeen 

toezicht  van   den   inspecteur  van  den  geneeskundigen  dienst  der 

landmacht. 

Artikel  40. 

Indien  de  waarneming  van  den  geneeskundigen  dienst  is  opge- 
dragen aan  een  officier  van  gezondheid  in  actieven  dienst,  ontvangt 
deze  ten  laste  der  begrooting  van  het  Departement  van  Justitie 
een  toelage  boven  zijn  activiteitstraktement. 

Artikel  41. 

De  geneesmiddelen  worden  op  plaatsen,  waar  garnizoen  aanwe- 
zig is,  uit  de  garnizoensapotheék  geleverd. 

De  militaire  apotheker  ontvangt  daarvoor  ten  laste  der  begroo- 
ting van  het  Departement  van  Justitie  een  toelage  boven  zijh 
activiteitstraktement. 

Is  er  geen  garnizoen  aanwezig,  dan  wordt  de  levering  van  ge- 
neesmiddelen bij  contract  opgedragen  aan  een  apotheker.  Dit  con- 
tract wordt  door  Onzen  Minister  van  Justitie  vóór  de  goedkeuring 
onderworpen  'aan  de  beoordeeling  van  den  inspecteur  van  den 
geneeskundigen  dienst  der  landmacht. 

Artikel  42. 

Behoudens  het  bepaalde  bij  het  vorig  artikel  worden  de  ver- 
eischte  genees-,  .verband-  en  verdere  hulpmiddelen  voor  den  ge- 
neeskundigen dienst  geleverd  uit  *s  Rijks  magazijn  van  genees- 
middelen te  Amsterdam. 

De  kosten  van  deze  verstrekkingen  en  van  de  leveringen  uit  de 
garnizoensapotheken  komen  ten  laste  der  begrooting  van  het 
Departement  van  Justitie. 
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§  4.    Indeeling  der  verpleegden  in  klassen. 

Artikel  43. 

De  verpleegden  worden  ingedeeld  in  vier  klassen. 

De  eerste  klasse  is  bestemd  voor  opneming  van  alle  nieuw 
inkomenden. 

De  tweede  klasse  is  bestemd  voor  opneming  van  hen,  die  uit 
de  eerste  klasse  worden  ontslagen  en  van  hen,  wier  gedrag  in  de 
derde  klasse  niet  blijft  voldoen  aan  de  eiscfaen  voor  verblijf  in  die 
klasse  te  stellen. 

De  derde  klasse  is  bestemd  voor  opneming  van  hen,  die  in 
de  tweede  klasse  door  goed  gedrag  blijk  hebben  gegeven  van 
goeden  wil. 

De  vierde  klasse  is  bestemd  voor  opneming  van  hen,  die  zich 
in  de  tweede  klasse  aan  voortgezet  wangedrag  schuldig  maken. 

De  indeeling  in  de  tweede,  derde  en  vierde  klasse  geschiedt 
door  den  directeur  na  overleg  met  daartoe  bij  het  huishoudelijk 
reglement  aan  te  wijzen  beambten. 

Artikel  44. 

De  verpleegden  der  eerste  klasse  worden  van  elkander  en  van 
die  der  overige  klassen  afgezonderd  gehouden. 

In  de  overige  klassen  is  de  verpleging  gemeenschappelijk.  Be- 
houdens in  geval  van  bijzondere  omstandigheden  ter  beoordeeling 
van  den  directeur  blijven  deze  klassen  van  elkander  afgezonderd. 

Artikel  45. 

In  de  eerste  klasse  verblijven  de  verpleegden  zoolang  de  direc- 
teur na  overleg  als  bedoeld  bij  artikel  43  dit  noodig  acht,  doch 
ten  hoogste  een  maand. 

In  buitengewone  gevallen  kan  deze  termijn,  doch  niet  dan  met 
machtiging  van  Onzen  Minister  van  Justitie,  worden  verlengd. 

Artikel  46. 

Verpleegden  die  den  leeftijd  van  tien  jaren  nog  niet  hebben 
bereikt,  of  die  voor  afzondering  ongeschikt  blijken  te  zijn,  ver- 
blijven in  de  eerste  klasse  niet  langer  dan  ter  wille  der  hygiëne 
volstrekt  noodzakelijk  is. 

Artikel  47. 

De   verpleegden,  wier  verblijftijd  in  de  tuchtscholen  niet  langer 
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dan   een  maand   duurt,   brengen   dien  in  den  regel  in  de  eerste 

klasse  door. 

Artikel  48^ 

De  verpleegden  van  de  tweede  klasse  worden  naar  mate  zij  den 
leeftijd  van  veertien  jaar  al  of  nog  niet  hebben  bereikt,  in  twee 
groepen  ingedeeld. 

Bij  de  indeeling  mag  van  deze  leeftijdsgrens  worden  afgeweken 
op  grond  van  persoonlijke  eigenschappen  van  verpleegden. 

De  groepen  worden  voor  zooveel  noodig  van  elkander  afgeschei- 
den gehouden. 

Artikel  49. 

Aan  de  verpleegden  der  tweede  klasse  kan  voor  den  arbeideen 
geldelijke  belooning  worden  toegekend. 

Artikel  50. 

In  de  tweede  klasse  verblijven  de  verpleegden  in  den  regel  ten 
minste  drie  maanden  met  aftrek  van  den  tijd  doorgebracht  in  de 
eerste  klasse. 

De  directeur  is  bevoegd  in  buitengewone  gevallen  dezen  termijn 
in  te  korten. 

Artikel  51. 

De  indeeling  der  verpleegden  van  de  derde  klasse  heeft  plaats 
op  gelijken  voet  als  die  der  verpleegden  der  tweede  klasse. 

Artikel  52. 

Aan  de  verpleegden  der  derde  klasse  wordt  als  regel  voor  den 
arbeid  een  geldelijke  belooning  toegekend. 

Artikel  53. 

De  verpleegden  der  derde  klasse  dragen  een  door  Onzen  Minis- 
ter van  Justitie  vast  te  stellen  onderscheidingsteeken. 

Artikel  54. 

Aan  de  verpleegden  der  derde  klasse  worden  de  nader  bij  het 
huishoudelijk  reglement  te  omschrijven  voorrechten  toegekend. 

Artikel  55. 

De  verpleegden  der  vierde  klasse  worden  bij  het  gemeenschap- 
pelijk onderwijs  en  den  gemeenschappelijken  arbeid  zooveel  moge- 
lijk van  de  andere  verpleegden  afgezonderd  gehouden. 
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Artikel  56. 

De  Terpleegden  der  vierde  klasse  zqn  onderworpen  aan  de  nader 
bij  het  huishoudelijk  reglement  te  omschrijven  beperkingen. 

Artikel  57. 

In  de  vierde  klasse  verblijven  de  verpleegden  zoolang  de  direo- 
teur  dit  noodig  acht,  doch  behoudens  iükorting  ingeval  van  daad- 
werkelijk berouw  ten  minste  zeven  dagen. 

§  5.    Lager  onderwijs  en  handenarbeid. 

Artikel  58. 

Het  gewoon  lager  onderwijs  wordt  gegeven  overeenkomstig  een 
door  den  directeur  vastgesteld  plan  dat  aan  de  goedkeuring  van 
Onzen  Minister  van  Justitie  onderworpen  is. 

Artikel  59. 

Het  onderwijs  voor  de  verpleegden  der  eerste  klasse  is  hoofde- 
lijk, dat  voor  de  overigen  in  den  regel  gemeenschappelijk. 

Artikel  60. 

Het  is  den  onderwijzers  verboden  zich  met  godsdienstonderw^s 

te  bemoeien. 

Artikel  61. 

De   zorg  voQf  de  samenstelling  en  de  indeeling  van  de  biblio» 

theek   berust  bij   den  directeur  in  overig  met  de  Commissie  van 

Toezicht. 

Artikel  62. 

De  handenarbeid  wordt  ingericht  met  het  oog  op  de  algemeene 
ontwikkeling  en  kan  worden  dienstbaar  gemaakt  aan  de  voorbe- 
reiding tot  vakonderwijs. 

Artikel  63. 

De  belooning  voor  den  arbeid  bedoeld  bij  de  artikelen  49  en  52 
wordt  bepaald  naar  regelen  door  Onzen  Minister  van  Justitie 
vastgesteld. 

§  6.    Godsdienstige  verzorging. 

Artikel  64. 

Aan  iedere  tuchtschool  wordt  verbonden  een  bedienaar  van  den 
godsdienst  van  de  Protestantsche,  de  Roomsch-Katholieke  en  de 
Israëlietische  gezindte. 
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De  behartiging  van  de  godsdienstige  belangen  van  Protestantsche 
ep  I^r^lietische  verpleegden  kan  ook  aan  godsdienstonderwijzjers 
worden  opgedragen. 

Artikel' 65. 

Ten  aansden  van  de  benoeming  van  bedienaren  van  den  gods- 
dienst of  godsdienstonderwijzers  treedt  Onze  Minister  van  Justitie 
voor  zooveel  noodig  in  overig  met  de  betrokken  kerkelijke  over- 
heid of  het  betrokken  kerkelijk  bestuur. 

Behoort  naar  de  eischen  van  de  gezindte  de  benoeming  door 
die  overheid  of  dat  bestuur  te  geschieden  dan  heeft  dit  plaats, 
doch  wordt  den  benoemde  niet  zonder  voorafgaande  toestemming 
van  Onzen  Minister  in  het  gesticht  toegang  verleend. 

Artikel  66. 

Het  is  aan  de  bedienaren  van  den  godsdienst  en  godsdienston- 
derwijzers verboden  zich  zonder  toestemming  van  den  directeur 
in  betrekking  te  stellen  tot  verpleegden,  wier  godsdienstige  ver- 
zorging aan  anderen  is  opgedragen. 

Artikel  67. 

.  Aan  den  bedienaren  van  den  godsdienst  van  andere  kerkgenoot- 
schappen dan  waarvan  een  bedienaar  aan  de  tuchtschool  is  ver- 
bonden, wordt  zooveel  doenlijk  gelegenheid  gegeven,  tot  het  be- 
Jiartigen  van  de  godsdienstige  belangen  van  verpleegden  tot  hun 
kerkgenootschap  behoorende. 

Artikel  68. 

Met  wenschen  welke  door  ouders  of  voogden  worden  kenbaar 
gemaakt  omtrent  de  godsdienstige  verzorging  van  verpleegden, 
wordt  zooveel  mogelijk  rekening  gehouden. 

Artikel  69. 

Op  Zon-  en  erkende  godsdienstige  feestdagen  wonen  de  verpleeg- 
den de  godsdienstoefeningen  in  of,  onder  geleide,  buiten  de  tucht- 
school bij. 

Zij  nemen  aan  het  te  hunnen  behoeve  gegeven  godsdienstonder- 
wijs deel.     , 

Vrijstelling  van  een  en  ander  kan  op  verzoek  van  ouders  of 
voogden  of  om  gewichtige  reden  door  den  directeur  worden  ver- 
leend. 

33 
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Artikel  70. 

Op  Zon-  en  algemeen  erkende  godsdienstige  feestdagen  wordt 
geen  arbeid  verricht. 

De  Roomsch-Eatholieke  en  Israëlietische  verpleegden  zijn  op  de 
door  hen  als  rustdag  te  vieren  godsdienstige  feestdagen  van  arbeid 
vrijgesteld. 

§  7.  Tucht. 

Artikel  71. 

Met  inachtneming  der  volgende  bepalingen  wordt  elke  inbreuk 
op  orde  en  tucht,  de  regelen  van  zindelijkheid,  arbeidzaamheid 
en  gezondheid,  en  alle  moedwillige  beschadiging  van  goederen 
gestraft  met  een  of  meer  der  straffen  genoemd  in  artikel  10  der 
Wet  van  12  Februari  1901  (Staatsblad  no  64). 

Artikel  72. 

De  straffen  worden  opgelegd  door  den  directeur  na  overleg  mei 
de  daartoe  bij  het  huishoudelijk  reglement  aan  te  wijzen  beambten. 

Over  de  oplegging  van  de  straffen  genoemd  onder  2^  .  8^  .  en  4^ 
van   voormeld  wetsartikel  wordt  de  geneesheer  gehoord,  die  zich 
bovendien   dagelijks  vergewist  van   de  werking  dier  straffen  op 
het  gestel  der  verpleegden,  en  zoo  noodig  tot  opheffing  of  omzet- 
ting adviseert.' 

Van  elke  strafopl^ging  wordt  aanteekening  gehouden  in  een 
register,  waarvan  het  model  wordt  vastgesteld  door  Onzen  Minis- 
ter van  Justitie. 

Artikel  73, 

De  straffen  kunnen  voorwaardelijk  worden  uitgesproken  in  dier 
voege,  dat  bepaalde  verplichtingen  worden  gesteld,  waaraan  de 
verpleegde  heeft  te  voldoen.  In  geval  van  voldoening  daaraan 
wordt  de  straf  beschouwd  als  niet  te  zijn  opgelegd. 

Artikel  74. 

De  opgelegde  straffen  kunnen  worden  ingekort  wanneer  de  ver- 
pleegde daadwerkelijk  berouw  aan  den  dag  legt. 

Artikel  75. 

Bij  onthouding  van  briefwisseling  of  bezoek  worden  de  ouders 
of  voogden  daarvan  door  de  zorg  van  den  directeur  ver?rittigd. 
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Attikd  76. 

De  cachotstraf  wovdt  ondergaan  m  een  veriicht  Tertrek,  waarin 
aan  den  verpleegde  in  den  regel  gelegenheid  wordt  gegeven  tot 
het  verrichten  van  arbeid. 

De  brits  in  het  cachot  wordt  des  xiaohts  voorzien  van  matras 
en  deken,  tenzij  onthouding  daarvan  als  strafverscherping  is 
opgelegd. 

Artikel  77. 

Die  sluiting  in  de  boeien  wordt  slechts  opgelegd  eaok  verple^den 
d«r  vierde  klasse  der  tuchtscholen  voor  jongens. 

Zij  wordt  ten  uitvoer  gelegd  hetzij  door  middel  van  handboeien 
alleen,  betzij  door  middel  van  hand-  en  voetboeien. 

TITEL  IV. 
Ontslag. 

Artikel  78. 

Bg  of  na  hun  ontslag  wordt  de  uitgaanskas  aan  de  verpleegden 
doov  den  directeur  hetzij  in  eens,  hetzij  in  termijnei!^  uitgekeerd. 

Artikel  79. 

Bij  hun  ontslag  kunnen  de  verpleegden,  indien  de  omstondig- 
heden  daartoe  aanleiding  geven,  in  het  bezit  worden  gelaten  van 
een  stel  rijkskleeding. 

Artikel  80. 

Bij  hun  ontslag  worden  de  verpleegden,  indien  zij  niet  door 
of  van  wege  hun  ouders  of  voogden  worden  afgehaald,  door  be- 
ambten in  burgerkleeding  naar  de  plaats  hunner  bestemming 
geleid. 

Artikel  81. 

Aan  de  verpleegden  wordt  bij  hun  ontslag,  indien  daartoe  naar 
het  oordeel  van  den  directeur  ingevolge  artikel  19  der  Wet  van 
12  Februari  1901  (Staatsblad  no.  64),  termen  bestaan  van  rijks- 
wege reisgeld  of  reisgelegenheid  verstrekt. 
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HOOFDSTUK  H. 
Stelling  ter  besobikking  van  de  Regoering. 

AFDEELING  I. 

ALOfiMEENE   BEPALINGEN. 

Artikel  82. 

Zoodra  de  uitspraak,  waarbij  eea  minderjarige  ter  beschikking 
van  de  Regeering  is  gesteld,  ten  uitvoer  kan  worden  gelegd, 
brengt  de  ambtenaar  van  het  openbaar  ministerie  bij  bet  rech- 
terlijk college  of  het  kantongerecht  dat  de  uitspraak  gedaan  heeft, 
deze  ter  kennis  van  Onzen  Minister  van  Justitie  onder  bijvoeging 
van  het  dossier  der  zaak  en  onder  mededeeling  van  zijn  advies 
omtrent  de  wijze  waarop  ten  aanzien  van  den  minderjarige  ware 
te  handelen .  Indien  de  ouders  of  voogden  hem  van  hun  gevoelen 
daaromtrent  hebben  doen  blijken,  voegt  de  ambtenaar  van  het 
openbaar  ministerie  een  relaas  daarvan  toe  aan  het  dossier. 

Artikel  83. 

Onder  terugzending  van  het  dossier  brengt  Onze  Minister  van 
Justitie  zijn  beslissing  ter  kennis  van  voornoemden  ambtenaar 
van  het  openbaar  ministerie,  door  wiens  zorg  zoo  noodig  de  min- 
derjarige naar  de  plaats  zijner  bestemming  wordt  overgebracht 

Artikel  84. 

Indien  het  wenschelijk  is  om  hangende  de  beslissing  vermeld 
bij  het  vorig  artikel  maatregelen  te  nemen  omtrent  de  voorloopige 
onderbrenging  van  den  minderjarige,  doet  de  ambtenaar  van  het 
Openbaar  Ministerie  daaromtrent  de  noodige  voorstellen  aan  Onzen 
Minister  van  Justitie. 

Artikel  85. 

De  overbrenging  van  de  ter  beschikking  van  de  Begeering  ge- 
stelde minderjarigen  geschiedt,  indien  deze  moet  plaats  hebben 
van  overheidswege»  behoudens  het  bepaalde  bij  artikel  83,  mid- 
dellijk of  onmiddellijk  door  de  zorg  van  den  officier  van  justitie 
in  het  arrondissement,  waarin  de  minderjarige  verblijft  of  behoort 

te  verblijven. 

Artikel  86. 

Bij    de   overbrenging  van  de  ter  beschikking  van  de  Regeering 
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gestelde  minderjarigen  worden  sledits  beambten  in  burgerkleeding 
gebezigd,  ten  ware  bijssondere  omstandigheden  afwijking  van  den 
regel  noodig  maken. 

AFDEELING  IL 
Rijksopvoedlngsgestichten. 

TITEL  L 

Alqëmzene  bepalingen. 

Artikel  87. 

Het  aantal  der  rij  ksop voedingsgestichten  wordt  bepaald  op  vier. 

De  rijksopvoedingsgestichten  zijn  gevestigd  voor  de  jongens 
te  Alkmaar,  Avereest  en  Doetinchem  en  voor  de  meisjes  te 
Montfoort. 

TITEL  n. 

Inrichting  sn  beheer. 

§  1.    Inrichting. 

Artikel  88. 

In  ieder  rijksopvoedingsgesticht  bestemd  voor  voorloopige  op- 
neming bestaat  gelegenheid  tot  verpleging  in  afzondering. 

Artikel  89. 

Artikel  8  is  mede  ten  aanzien  van  de  rijksopvoedingsgestichten 
toepasselijk. 

§2.   PersoneeL 

Artikel  90. 

De  artikelen  4  tot  en  met  24  zijn  mede  ten  aanzien  van  de 
rijksopvoedingsgestichten  toepasselijk. 

TITEL  m. 

Vbrplseoden. 

§  1.    Algemeene  bepalingen 

Artikel  91. 

De  artikelen  26  tot  en  met  27  en  de  artikelen  29  tot  en  met 
32  zijn  mede  ten  aanzien  van  de  rijksopvoedingsgestichten  toe- 
passelijk. 
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Artikel  92. 

Bij  goed  gedrag  kan  aan  verpleegden  naar  regelen  in  het  hms' 
houdelijk  reglement  te  stellen  de  beschikking  worden  toegestaan 
over  een  gedeelte  van  de  hun  voor  den  arbeid  toegekende  gelde- 
lijke belooning, 

§  2.    Materieele  verzorging. 

Artikel  93. 

De  artikelen  33,  35,  36  en  37  zijn  mede  ten  aanzien  van  de 
rijksopvoedingsgestichten  toepasselijk. 

Artikel  94. 

De  verpleegden  worden  van  rijkswege  gekleed. 
Ten  aanzien  van   hen,   wier  verblijf  vermoedelijk  slechts  van 
zeer  korten  duur  zal  zijn,  kan  van  dezen  regel  worden  afgeweken. 

§  3.    Geneeskundige   behandeling. 

Artikel  95. 

De  artikelen  38  tot  en  met  42  zijn  mede  ten  aanzien  van  de 
rijksopvoedingsgestichten  toepasselijk. 

§  4.    Verdeeling  der   verpleegden    over    de    verschil- 
lende  rijksopvoedingsgestichten   of 
afdeelingen   daarvan. 

Artikel  96. 

Het  rijksopvoedingsgesticht  te  Alkmaar  is  verdeeld  in  drie 
afdeelingen. 

De  eerste  afdeeling  is  bestemd  voor  aanvankelijke  opneming 
van  hen,  die  niet  reeds  terstond  na  ter  beschikking  van  de  Be- 
geering  gesteld  te  zijn,  worden  overgedragen  aan  een  vereeniging, 
stichting  of  instelling,  als  bedoeld  bij  artikel  12  der  Wet  van  12 
Februari  1901  (Staatsblad  no.  64). 

De  tweede  afdeeling  is  bestemd  voor  aanvankelijke  opneming 
en  desvereischt  ook  duurzame  verpleging  van  hen : 

a.  die  na  overdracht  als  bedoeld  bij  het  vorig  lid  daarvoor 
ongeschikt  zijn  gebleken; 

b.  wier  voorwaardelijk  ontslag  is  ingetrokken  ; 

c.  die  ingevolge  artikel  16  van  voormelde  wet  in  een  rijks- 
opvoedingsgesticht worden  geplaatst. 
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De  derde  afdeeling  is  bestemd  voor  bijzondere  waarneming  en 
behandeling  van  hen,  wier  aanwezigheid  in  een  der  rijksopvoe- 
dingsgestichten  voor  jongens  uit  hoofde  van  wangedrag  of  gees*. 
testoestand  voortdurend  storend  blijkt  te  werken. 

Artikel  97. 

De  nieuw  inkomende  verpleegden  in  het  gesticht  te  Alkmaar 
worden  aanvankelijk  in  afzondering  verpleegd. 

Voor  verpleegden,  die  d»i  leeftijd  van  tien  jaar  nog  niet  hebben 
bereikt  of  die  voor  afzondering  ongeschikt  blijken  te  zijn,  duurt 
deze  verpleging  niet  langer  dan  ter  wille  van  de  hygiëne  volstrekt 
noodzakelijk  is. 

Voor  andere  verpleegden  duurt  de  afzondering  ten  hoogste 
een  maand. 

In  buitengewone  gevallen  kan  deze  termijn,  doch  niet  dan  met 
machtiging  van  Onzen  Minister  van  Justitie,  worden  verlengd. 

Artikel  98. 

Hét  rijksopvoedingsgesticht  te  Avereest  is  bestemd  voor  hen,  die 
ten  tijde  van  hun  overplaatsing  uit  dat  te  Alkmaar  den  leeftijd 
van  veertien  jaar  nog  niet  hebben  bereikt. 

Het  rijksopvoedingsgesticht  te  Doednchem  is  bestemd  voor  hen 
die  ten  tijde  dier  overplaatsing  genoemden  leeftijd  reeds  hebben 
bereikt. 

,.  Op  grond  van  persoonlijke  eigenschappen  van  verpleegden  kan 
van  deze  leeftijdsgrens  worden  afgeweken. 

Artikel  99. 

Omtrent  de  overplaatsing  van  verpleegden  in  het  rijksopvoer 
dingsgesticht  te  Alkmaar  naar  die  te  Avereest  en  te  Doetinchem 
doet  de  directeur  van  eerstgenoemd  gesticht  de  noodige  voorstellen 
aan  Onzen  Minister  van  Justitie. 

Ten  aanzien  van  hen,  die  uit  hoofde  van  wangedrag  zijn  ge- 
plaatst in  de  derde  afdeeling,  doet  de  directeur  zoodanig  voorstel 
niet,  dan  nadat  zij  daar  tenminste  drie  maanden  hebben  door- 
gebracht. 

Ten  aanzien  van  de  overplaatsing  van  verpleegden  uit  derijks- 
opvoedingsgestichten  te  Avereest  en  te  Doetinchem  naar  dat  te 
Alkmaar  berust  de  zorg  omschreven  in  het  eerste  lid  bij  de  direc- 
teuren van  eerstgenoemde  gestichten. 
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Artikel  100. 

In  het  rijksopvöedingsgesticht  te  Montfoort  bestaan  èen  of  meer 
&Meeliogen  met  gelijke  bestemming  alshetrijksopvöedingsgeisticht 
te  Alkmaar,  * 

Ten  aanzien  van  nieuw  inkomende  verpleegden  in  dit  gesticht 
is  toepasselijk  het  bepaalde  bij  artikel  97. 

Overplaatsing  tusschen  'de  verschillende  onderdeelen  geschiedt 
op  soortgelijke  wijze  als  bij  artikel  99  is  bepaald. 

Artikel   101. 

De  verpleegden  in  de  rijksopvoedingsgestichten  onder  den  leeftijd 
van  veertien  jaar  worden  zooveel  mogelijk  afgezonderd  gehouden 
van  die  boven  genoemden  leeftijd. 

De  indeeling  der  verpleegden  in  klassen  geschiedt  naar  regelen 
b\j  het  huishoudelijk  reglement  vastgesteld. 

§5.    Lager   onderwijs. 

Artikel  102. 

Het  lager  onderwijs  wordt  gegeven  overeenkomstig  een  door 
den  directeur  vastgesteld  leerplan,  dat  aan  de  goedkeuring  van 
Onzen  Minister  van  Justitie  onderworpen  is. 

Artikel  103. 

Het  onderwijs  is  gemeenschappelijk. 

Aan  verpleegden  in  afzondering  en  aan  hen  voor  wie  dit  om 
andere  redenen  gewenscht  is,  wordt  hoofdelijk  onderwijs  gegeven. 

Artikel  104. 

Afzonderlijk  onderwijs  wordt  voor  zooveel  noodig  aan  achterlijke 
verpleegden  verstrekt. 

Artikel  105. 

De  artikelen  60  en  61  zijn  mede  ten  aanzien  van  de  rijksop- 
voedingsgestichten toepasselijk. 

§  6.    Vakonderricht. 

Artikel  106. 

Het  vakonderricht  wordt  gegeven  overeenkomstig  voor  de 
onderscheidene  vakken  afzonderlijk  door  den  directeur  vastgestelde 
leerplannen,  welke  aan  de  goedkeuring  van  Onzen  Minister  van 
Justitie  onderworpen  zijn. 
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Artikel  107. 

*  Bij   het    vakonderricht   worden    de   verpleegden  -  voor    zooveel 
doenlijk  ingedeeld.  ^       i    .  « 

Zij  die  uit  hoofde  van  te  jeugdigen  leeftijd,  te! kort  verblijf  of 
om  andere  redenen  niet  kunnen  worden  ingedeeld,  verrichten 
zooveel  mogelijk  instructieven  arbeid. 

Artikel  108. 

Bij  de  indeeling  bij  een  bepaald  vak  wordt  zooveel  mogelijk 
rekening  gehouden  met  keuze  en  aanleg  der  verpleegden. 

Artikel  109. 

Voor  den  arbeid  wordtj  tenzij  redenen  van  opvoedkundigen 
aard  zich  daartegen  verzetten,  in  den  regel  een  geldelijke  be- 
looning toegekend. 

Het  bedrag  daarvan  wordt  naar  maatstaf  van  geoefendheid  in 
verband  met  gedrag  en  vlijt  bepaald  overeenkomstig  regelen  door 
Onzen  Minister  van  Justitie  vastgesteld. 

§  7.    Godsdienstige  verzorging. 
Artikel  110. 

De  artikelen  64  tot  en  met  70  zijn  mede  ten  aanzien  van  de 
rij ksop voedingsgestichten  toepasselijk. 

§  8,    T  u  c  h  t. 

Artikel  111. 

De  artikelen  71  tot  en  met  77  zijn  mede  ten  aanzien  van  de 
rijksopvoedingsgestichten  toepasselijk,  met  dien  verstande,  dat  in 
laatstgemeld  artikel  in  stede  van  „vierde  klasse  der  tuchtscholen 
voor  jongens*'  wordt  gelezen :  „tweede  en  derde  afdeeling  van  het 
rijksopvoedingsgesticht  te  Alkmaar^\ 

TITEL  IV. 
Ontslag. 

Artikel  112. 

Aan  de  verpleegden  wier  stelling  ter  beschikking  van  de  Regee- 
ring onherroepelijk  geëindigd  is,  wordt  de  uitgaanskas  door  den 
directeur  hetzij  in  eens  hetzij  in  termijnen  uitgekeerd. 
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Bij  ontslag  tengevolge  van  het  voorwaardelijk  eindigen  der  stel- 
liog  ter  beschikking  van  de  Regeering  kan  de  directeur  een  deel 
der  uitgaanskae  doch  ten  hoogste  de  helft  aan  den  verpleegde 
uitkeeren,  hetzij  in  eens  hetzij  in  termijnen. 

Artikel  113. 

De  verpleegden  kunnen  bij  hun  ontslag  worden  gelaten  in  het 
bezit  van  door  hen  in  het  gesticht  gedragen  kleeding. 

Artikel  114. 

Artikel  81  is  mede  ten  aanzien  van  de  rijksopvoedingsgestichten 
toepasselijk. 

AFDEELING  EK. 

Verpleging  in  partiouiiere  zorg. 

TITEL  I. 
Opdracht  aan  particuliere  zorg. 
Artikel  115. 

De  vereeniging,  stichting  .öf  instelling,  die  zich  overeenkomstig 
de  Wet  bereid  verklaart  tot  verpleging  van  ter  beschikking  van 
de  Regeering  gestelde  minderjarigen,  deelt  daarbij  onder  overleg* 
ging  van  haar  statuten,  stichtingsbrie  ven  of  reglementen,  hetzij 
in  hun  geheel,  hetzij  in  uittreksel,  Onzen  Minister  van  Justitie 
mede  tot  welke  categorie  en  tot  welk  aantal  van  zoodanige  min- 
derjarigen die  bereidverklaring  zich  uitstrekt. 
;  Verandering  in  de  categorie  of  in  het  aantal  wordt  ten  minste 
een  maand  van  te  voren  gebracht  ter  kennis  van  Onzen  Minister. 

De  bereidverklaring  kan  mits  ten  minste  zes  maanden  van  te 
voren  worden  opgezegd. 

Artikel  116. 

De  opdracht  tot  verpl^iug-  heeft  zoo  mogelijk  slechts  plaats 
aan  een  vereeniging,  stichting  of  ^ostelling,  die  waarborg  geeft 
voor  een  opvoeding  in  de  godsdienstige  gezindte,  waartoe  de  min- 
derjarige behoort. 

Artikel  117. 

Bij  de  opdracht  wordt  met  de  door  ouders  of  voogderi  kenbaar 
gemaakte  wenschen  rekening  gehouden,  voor  zoover  dit  bestaan- 
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baar  10  met  de  beiaogea  roa  den  mindeijjuige  en  met  het  alge- 
meen beümg. 

Artikel  118. 

Omtrent  de  vatbaarheid  voor  opdracht  aan  particuliere  zorg  van 
verpleegden  der  eerste  afdeeling  van  het  rijkfiopvoedingagesticht 
te  Albnaar  en  van  daarmede  gelijk  te  stellen  verpleegden  in  dat 
te  Montfoort  brengen  de  directeuren  dier  gestichten  zoodra  moge- 
lijk hun  met  redenen  omkleed  advies  uit. 

Tot  gelijke  opdracht  van  andere  verpleegden  kunnen  de  direc- 
teuren der  rijksopvoedingsgestichten  op  gezette  tijden  voorstellen 
doen.  Opdracht  anders  dan  op  zoodanig  voorstel  heeft  niet  plaats 
dan  nadat  de  directeur  van   het  betrokken   gesticht  daaromtrent 

is  gehoord. 

Artikel  119. 

Bij  opdracht  van  een  minderjarige  aan  een  vereeniging,  stich- 
ting of  instelling  doet  Onze  Minister  van  Justitie  aan  het  bestuur 
toekomen  een  uittreksel  uit  het  dossier  der  zaak,  benevens  indien 
de  opdracht  plaats  heeft  na  duurzame  verpleging  in  een  rijksop- 
voedingsgesticht»  een  rapport  omtrent  het  verblijf  aldaar  en  indien 
een  persoonsbeschrijving  als  bedoeld  in  artikel  27  in  verband  met 
artikel  91  reeds  is  opgemaakt  een  afschrift  daarvan. 

Artikel  120. 

Verpleegden  in  rijksopvoedingsgestichten,  die  in  het  bezit  zijn 
van  rijkskleeding,  kunnen  bij  overdracht  aan  particuliere  zorg,  in 
het  bezit  daarvan  worden  gelaten. 

Bij  deze  overdracht  wordt  de  uitgaanskas  overgemaakt  aan  de 
betrokken  vereeniging,  stichting  of  instelling. 

Artikel  121. 

De  ambtenaar  van  het  openbaar  ministerie,  die  ingevolge  de 
artikelen  83  en  85  voor  de  overbrenging  van  den  minderjarige 
zorg  draagt,  deelt  het  tijdstip  waarop  die  overbrenging  heeft 
plaats  gehad,  onverwijld  mede  aan  Onzen  Minister  van  Justitie 
onder  overlegging  van  het  gedagteekend  bewijs  van  overneming 
afgegeven  door  het  bestuur  der  betrokken  vereeniging,  stichting 
of  instelling. 

Artikel  122. 

De  overneming  vermeld  bij  het.  vorig  artikel  kan  slechts  wor- 
den geweigerd,  indien  de  minderjarige  niet  behoort  tot  de  cate* 
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gome,' waartoe  de  bereidverklaring  zioh  bepaalt,  of  door  zijn  op- 
neming zou  worden  overschreden  het  aantal  waartoe  de  bereid- 
verklaring  zich  uitstrekt. 

Artikel  123. 

Op  daartoe  strekkend,  met  redenen  omkleed,  verzoek  van  de 
vereeniging,  stichting  of  instelling  kan  de  opdracht  worden  ge- 
schorst of  ingetrokken,  indien  de  eigenschappen  of  de  toestand 
van  den  minderjarige  of  bijzondere  zakelijke  omstandigheden 
daartoe  aanleiding  geven. 

Artikel  124. 

Intrekking  der  opdracht  op  grond  van  het  niet  naleven  der 
gestelde  voorwaarden  heeft  in  den  regel  niet  plaats  zonder  dat 
vooraf  aan  de  betrokken  vereeniging,  stichting  of  instelling  een 
termijn  is  gegund  om  alsnog  aan  die  voorwaarden  te  voldoen. 

Artikel  126. 

Ingeval  van  intrekking  der  opdracht  worden  de  gelden  en  eigen- 
dommen van  den  verpleegde,  die  onder  de  vereeniging,  stichting 
of  instelling  berusten,  overgemaakt  aan  den  directeur  van  het 
rijksopvoedingsgesticht  of  aan  het  bestuur  der  vereeniging,  stich- 
ting of  instelling  tot  opneming  van  dien  verpleegde  aangewezen. 

TITEL  n. 

VOORWAARDEN  EN   TOEZICHT  OP  DE   NALEVING  DAARVAN. 

§  1.    Voorwaarden, 
a.    Verpleging  in  gestichten. 

Artikel  126. 

De  gestichten  moeten  gezond  gelegen  en  ingericht  zijn  en  vol- 
doende ruimte  bevatten  voor  het  daarin  te  huisvesten  aantal 
personen. 

Artikel  127. 

Voor  de  reinheid  moet  nauwgezet  zorg  worden  gedragen. 

Artikel  128. 

Aan  de  verpleegden  moet  worden  verschaft  gezond  voedsel  in 
voldoende  hoeveelheid  en  behoorlijke  kleeding  en  ligging. 
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Aan  lederen  verpleegde,  nloet  een  afzonderlijk  bed  worden 
yerstrekt.  . 

Artikel  129. 

Hei  bestuur  der  yereeniging,  stichting  of  instelling  draagt  zorg, 
dat  de  verpleegden  dagel^ks  wanneer  het  weder  dat  toelaat,  be-, 
weging  in  de  open  luoht  nemen  en  op  gezette  tijden  geregelde 
lichaamsoefeningen  verrichten. 

De  verpleegden  mogen  slechts  worden  belast  met  arbeid  die 
evenredig  is  aan  hun  krachten. 

Artikel  130. 

Van  de  aan  de  verpleegden  opgelegde  disciplinaire  straffen  moet 
aanteekening  worden  gehouden  in  een  daartoe  bestemd  register. 

Artikel  131. 

De  verpleegden  moeten  worden  onderworpen  aan  een  geroeid 
geneeskundig  toezicht. 

Zij  moeten  de  vereischte  genees-  en  heelkundige  behandeling 
genieten. 

Artikel  132. 

In  hetzelfde  gesticht  mogen  geen  verpleegden  van  verschillend 
geslacht  worden  opgenomen,  tenzij  in  geheel  van  elkander  geschei- 
den afdeelingen. 

Deze  bepaling  is  niet  toepasselijk  op  gestichten  of  afdeelingen 
van  gestichten,  waarin  uitsluitend  kinderen  beneden  den  leeftijd 
van  tien  jaar  worden  verpleegd. 

Artikel  133. 

In  de  gestichten  moeten  zooveel  mogelijk  de  jongere  verpleeg- 
den van  de  ouderen  afgezonderd  worden  gehouden. 

Artikel  134. 

Waar  de  verpleegden  niet  gedurende  den  nacht  onderling  afge- 
zonderd worden,  moeten  hun  bedden  op  behoorlijken  ouderlingen 
afstand  zijn  geplaatst  en  althans  voor  een  gedeelte  door  tusschen- 
schotten  van  elkander  gescheiden  zijn. 

Gedurende  den  nacht  moet  in  de  gemeenschappelijke  slaapzalen 
toezicht  aanwezig  zrjn« 

Artikel  135. 

Het  personeel  aan  de  gestichten  verbonden  moet  zijn  van  goed 
zedelijk  gedrag. 
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Ariikd  1S6. 

De  verpleegden  moeten  ten  minste  tot  het  bereiken  ran  éefü 
vollen  leeftijd  van  veertien  jaar  het  gewone  schoolonderwijs  volgen. 

Zij  die  dit  onderwijs  met  meer  volgen,  moeten  ten  minste  tot 
den  vollen  leeftijd  van  16  jaar  deelnemen  aan  herbalinigsonderwijs. 

Indien  de  gelegenheid  ontbreekt  tot  het  bijwonen  van  het  onder- 
wijs vermeld  in  lid  1  en  %  moet  aan  de  verpleegden  in  het  ge- 
sticht een  daarmede  gelijk  te  stellen  onderwigs  worden  verstrekt. 
Dit  onderwijs  moet  worden  gegeven  overeenkomstig  een  aan  Onzen 
Minister  van  Justitie  over  te  leggen  leerplan. 

Artikel  137. 

Aan  verpleegden  die  ongeschikt  zijn  om  deel  te  nemen  aan 
het  onderwijs  bedoeld  bij  het  vorig  artikel,  moet  afzonderlijk 
onderwip  worden  gegeven. 

Artikel  138. 

Zoodra  de  verpleegden  den  daartoe  vereischten  leeftijd  hebben 
bereikt,  moet  hun  doelmatig  vakonderricht  worden  gegeven. 

Artikel  189. 

Voor  zoover  den  verpleegden  het  vakonderrieht  niet  wordt  ge- 
geven in  het  gesticht,  moeten  zij  indien  daartoe  gelegenheid  bestaat 
de  lessen  van  ambachts-,  teeken-  of  industriescholen,  land-  of 
tuinbouwcursussen  volgen. 

Artikel  140. 

Indien  de  verpleegden  vakonderricht  genieten  buiten  de  gestich- 
ten, is  het  bestuur  der  vereeniging,  stichting  of  instelling,  die 
met  de  zorg  voor  hen  is  belast,  verplicht  daarop  toezicht  te  houden 
en  zich  met  name  van  hun  vorderingen  te  vergewissen. 

Worden  verpleegden  bij  patroons  in  de  leer  gedaan  dan  moet 
daarvan  een  schriftelijke  overeenkomst  worden  opgemaakt. 

Artikel  141. 

Bij  de  keuze  van  een  vak  moet  in  elk  geval  zooveel  mogelijk 
rekening  worden  gehouden  met  den  aanleg  en  neiging  van  de 
verpleegden,  alsmede,  indien  zulks  met  hun  belangen  is  overeen 
te  brengen,  met  het  daaromtrent  door  ouders  of  voogden  kenbaar 
gemaakt  verlangen. 
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b.    Verpleging  buiten  gestichten. 

Artikel  142. 

Bij  uitbesteding  der  verfdeegden  tot  verzorging  buiten  gestich- 
ten, blijft  de  vereeniging,  stichting  of  instelling  verantwoordelijk 
voor  hun  opvoeding. 

Artikel  143. 

De  uitbesteding  moet  geschieden  bij  schriftelijke  overeenkomst. 

Artikel  144. 

Bij  deze  overeenkomst  moeten  bepalingen  worden  getroffen  die 
een  verpleging  overeenkomstig  de  artikelen  127,  128,  129  lid  2, 
181  lid  2,  136  lid  1  en  2,  137,  138,  139  en  141  waarborgen. 

Tevens  moet  daarbij  worden  bepaald,  dat  de  verple^den  niet 
in  meerdere  mate  met  huiselijke  bezigheden  mogen  worden  belast 
dan  het  belang  hunner  opvoeding  gedoogt. 

Artikel  145. 

De  vereeniging,  stichting  of  instelling  is  verplicht  afdoende 
maatregelen  te  nemen  ten  einde  de  stipte  naleving  der  bij  het 
vorig  artikel  bedoelde  bepalingen  te  verzekeren. 

Artikel  146. 

De  woningen,  waarin  de  verpleegden  worden  opgenomen  moeten 
gestond  gelegen  en  ingericht  zijn  en  voldoende  ruimte  bevatten 
voor  het  daarin  te  huisvesten  aantal  personen. 

Artikel  147. 

Zijy  bij  wie  de  verpleegden  worden  uitbesteed  en  de  inwonende 
verdere  leden  van  hun  gezinnen  moeten  zijn  van  goed  zedelijk 
gedrag  en  behoorlijke  beschaving. 

Voor  het  aangaan  der  overeenkomst  tot  uitbesteding  moet  aan- 
gaande de  personen,  genoemd  in  het  vorig  lid  een  geneeskundige 
verklaring  worden  overgelegd,  dat  hun  gezondheidstoestand  geen 
gevaar  oplevert  voor  hun  huisgenooten . 
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§2.    Toezicht, 
a.    Algemeene  bepalingen. 

Artikel  148. 

De  vereeniging,  stichting  of  instelling  is  verplicht  omtrent  de 
ïninderjarigen,  die  haar  van  Regeeringswege  worden  toevertrouwd, 
aanteekeningen  te  honden  naar  een  door  Onzen  Minister  van 
Justitie  voorgeschreven  model. 

Artikel  149. 

Omtrent  de  aan  haar  toevertrouwde  minderjarigen  doet  de  be- 
trokken vereeniging,  stichting  of  instelling  jaarlijks  vóór  1  Maart 
over  het  afgeloopen  kalenderjaar  verslag  aan  Onzen  Minister 
van  Justitie. 

Dit  verslag  wordt  ingericht  overeenkomstig  een  door  Onzen 
Minister  vastgesteld  model. 

Artikel  150. 

Van  buitengewone  voorvallen  de  minderjarigen  betreffende  geeft 
het  bestuur  onverwijld  kennis  aan  Onzen  Minister  van  Justitie. 

Indien  een  minderjarige  zich  heeft  onttrokken  aan  het  over 
hem  gesteld  gezag,  geeft  het  bestuur  hiervan  tevens  kennis  aan 
den  Officier  van  Justitie  in  het  arrondissement,  waar  hij  behoort 
te  verblijven. 

Artikel  151. 

,  Het  bestuur  verstrekt  aan   Onzen   Minister  van  Justitie  desver- 
eischt  alle  verlangde  inlichtingen  de  minderjarigen  betreffende. 

b.  Toezicht  bij  verpleging  in  gestichten. 

Artikel  152. 

Na  ontvangst  van  de  verklaring  dat  een  vereeniging,  stichting 
of  instelling  zich  onderwerpt  aan  de  voorwaarden  gesteld  onder 
g  1  sub  a  van  dezen  titel,  doet  Onze  Minister  van  Justitie  een 
onderzoek  instellen  omtrent  de  daarbij  opgegeven  gestichten. 

Artikel  153. 
Indien   Onze   Minister    van    Justitie,    naar   aanleiding   van  dit 
onderzoek  beslist,   dat   een    gesticht   niet  voldoet  aan  de  gestelde 
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vereischten,   stelt  hij   de  betrokken  vereeniging,   stichting  of  in- 
stelling in  kennis  met  de  gronden  dier  beslissing. 

Artikel  154. 

De  beslissing  dat  een  gesticht  wel  voldoet  aan  voormelde  eischen, 
kan  genomen  worden  onder  voorbehoud,  dat  binnen  een  daarbij 
te  stellen  termijn  bepaalde  verbeteringen  worden  aangebracht. 

Artikel  155. 

De  door  Onzen  Minister  van  Justitie  aan  te  wijzen  ambtenaren, 

alsmede  het  Algemeen  College  van  Toezicht,   Bijstand  en  Advies, 

vertegenwoordigd  door  een  of  meer  zijner  leden,  daartoe  ingevolge 

artikel  194  aangewezen,   moeten  ten   allen  tijde  in  de  gestichten 

worden  toegelaten. 
Hun  worden  daarbij  alle  gewensohte  inlichtingen  verstrekt. 

c.     Toezicht  Mj  verpleging  buiten  gestichten. 

Artikel  156. 

Van  iedere  overeenkomst  als  bedoeld  bij  artikel  143  zendt  het 
bestuur  der  betrokken  vereeniging,  stichting  of  instelling  een  ge- 
waarmerkt afschrift  aan  Onzen  Minister  van  Justitie,  onder  mede- 
deeling  van  het  tijdstip,  waarop  de  verpleging  in  uitbesteding  is 

aangevangen. 

Artikel  157. 

De  personen  bij  wie  ter  beschikking  van  de  Regeering  gestelde 
minderjarigen  zijn  uitbesteed,  zijn  verplicht  aan  de  door  Onzen 
Minister  van  Justitie  aan  te  wijzen  ambtenaren,  alsmede  het 
Algemeen  College  van  Toezicht,  Bijstand  en  Advies,  vertegen- 
woordigd als  in  artikel  155  vermeld,  toegang  tot  zoodanige  min- 
derjarigen en  tot  de  plaatsen,  waar  zij  worden  verpleegd  te  geven 
en  omtrent  de  verpleging  alle  gewenschte  inlichtingen  te  ver- 
schaffen. 

Deze  verplichting  wordt  vermeld  in  de  overeenkomst  tot  uit- 
besteding. 

TITEL  III. 

Wijze  van  bepaling  en  toekenning  der  Subsidie. 

Artikel  158. 

De  subsidie  wordt  bepaald  in  verband  met  den  leeftijd  der  ver- 
pleegden, de  wijze  hunner  verpleging  en  het  hun  verstrekte' lager 
onderwijs  en  vakonderricht. 

34 
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Artikel  159. 

De  subsidie  bedraagt  per  hoofd  en  per  dag  voor  verpleegden 
onder  den  leeftijd  van  veertien  jaar  ten  hoogste  40  cent,  voor 
verpleegden  boven  genoemden  leeftijd,,  doch  onder  dien  van  acht- 
tien jaar  ten  hoogste  50  cent  en  voor  verpleegden,  die  laatstver- 
melden  leeftijd  hebben  bereikt^  ten  hoogste  25  cent 

Ingeval  van  verzorging  in  gestichten  van  de  subsidie  trekkende 
vereeniging,  stichting  of  instelling,  kunnen  de  in  het  vorig  lid 
genoemde  bedragen  ten  volle  slechts  worden  toegestaan  voor  de 
verpleegden  der  eerste  groep,  indien  zoowel  hun  verpleging  als 
het  hun  te  verstrekken  lager  onderwijs  komt  ten  laste  van  die 
vereeniging,  stichting  of  instelling,  voor  de  verpleegden  der  tweede 
groep,  indien  zulks  het  geval  is  met  de  verpleging  en  het  vakon- 
derricht,  en  voor  die  der  derde  groep,  indien  hun  zoowel  verple- 
ging als  voortgezet  vakonderricht  wordt  verstrekt  op  kosten  der 
vereeniging,  stichting  of  instelling. 

Deze  bedragen  kunnen  niet  ten  volle  worden  toegekend  voor 
verpleegden  voor  wier  verzorging  de  vereeniging,  stichting  of 
instelling,  reeds  uit  anderen  hooide,  eenige  bijzondere  tegemoet- 
koming ontvangt. 

Artikel  160. 

Bij  de  bepaling  van  het  bedrag  der  subsidie  kunnen  verpleegden 
der  eene  groep  worden  gelijk  gesteld  met  die  eener  andere,  indien 
de  wijze  van  hun  verzorging  daartoe  aanleiding  geeft. 

Artikel   161. 

Voor  verpleegden,  wier  verzorging  wegens  ziekelijke  gesteldheid, 
het  hun  te  verstrekken  onderwijs  of  vakonderricht  of  andere 
bijzondere  omstandigheden  voor  de  vereeniging,  stichting  of  instel- 
ling, buitengewone  kosten  medebrengt,  kan  het  bedrag  der  subsidie 
worden  bepaald  op  ten  hoogste  60  cent  per  hoofd  en  per  dag. 

Artikel  162. 

In  verband  met  de  omstandigheden,  omschreven  in  de  vooraf- 
gaande artikelen,  kan  het  vastgesteld  bedrag  der  subsidie  worden 
gewijzigd. 

De  vereeniging,  stichting  of  instelling  is  gerechtigd  en  gehouden 
de  omstandigheden  die  tot  wijziging  aanleiding  kunnen  geven, 
ter  kennis  te  brengen  van  Onzen  Minister  van  Justitie. 
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Artikel  163. 

'  De  aanvrage  om  in  het  genot  te  worden*  gesteld  van  subsidie 
wordt,  nadat  de  vereeniging,  stichting  of  instelling  de  zorg  voor 
den  verpleegde  heeft  aanvaard,  gebracht  ter  kennis  van  Onzen 
Minister  van  Justitie,  overeenkomstig  een  door  Onzen  Minister 
vastgesteld  formulier. 

De  belanghebbende  vereeniging,  stichting  of  instelling  verstrekt 
Onzen  Minister  desg«;vraagd  alle  vereischte  inlichtingen  ter  be- 
oordeeling van  haar  aanspraak  op  subsidie. 

Artikel  164. 

De  uitbetaling  der  subsidie  geschiedt  halQaarlijks  over  de  afge- 
loopen  zes  maanden. 

Vóór  1  Februari  en  1  Augustus  zendt  de  belanghebbende 
vereeniging,  stichting  of  instelling  aan  Onzen  Minister  van  Justitie 
een  opgaaf  van  het  bedrag  aan  subsidie  waarop  zij  over  het 
afgeloopen  halfjaar  aanspraak  maakt. 

Deze  opgaaf  wordt  ingericht  naar  een  door  Onzen  Minister 
vastgesteld  formulier. 

AFDEELING  IV. 
Vervroegde  beëindiging. 

Artikel  165. 

De  voorziening  vanwege  de  Regeering  in  de  opvoeding  van  te 
harer  beschikking  gestelde  minderjarigen  kan  ten  allen  tijde  worden 
beëindigd  indien  het  doel  der  voorziening  bereikt  is  of  beter  op 
andere  wijze  bereikt  kan  worden. 

Artikel  166. 

Deze  beëindiging  geschiedt  in  den  regel  niet  dan  voorwaardelijk. 

De  beschikking,  dat  de  voorziening  onvoorwaardelijk  is  geëin- 
digd, wordt  slechts  genomen,  indien  buitengewone  omstandigheden 
daartoe  aanleiding  geven. 

Artikel  167. 

De  voorwaarden  aan  de  beschikking  tot  beëindiging  te  ver- 
binden houden  behalve  hetgeen  in  ieder  speciaal  geval  gewenscht 
is,  in: 
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o,  dat  de  voorwaardelijk  ontslagene  zich  gedraagt  overeenkom- 
stig de  aanwijzingen  van  dengene  die  met  het  toezicht  over  hem 
wordt  belast; 

b.  dat  hij  hem,  die  met  het  toezicht  wordt  belast,  alle  ver- 
langde  inlichtingen  verschaft: 

c.  dat  hij  zonder  vergunning  van  hem,  die  met  het  toezicht 
belast  wordt,  niet  verandert  van  betrekking  of  woonplaats. 

Artikel  168. 

De  verpleegde  verbindt  zich  schriftelijk  tot  het  nakomen  der 
bij  het  vorig  artikel  bedoelde  voorwaarden. 

Artikel  169. 

Aan  den  voorwaardelijk  ontslagene  doet  Onze  Minister  van 
Justitie  een  ontslagbrief  uitreiken,  waarin  de  voorwaarden  ver- 
bonden aan  het  ontslag  zijn  uitgedrukt. 

Veranderingen  in  die  voorwaarden  worden  op  den  ontslagbrief 
aangeteekend. 

Artikel   170. 

De  beschikking  tot  beëindiging  der  voorziening  wordt  genomen 
hetzij  op  met  redenen  omkleed  voorstel  van  den  directeur  van 
het  rijksopvoedingsgesticht,  waar  de  minderjarige  wordt  verpleegd, 
of  van  het  bestuur  der  vereeniging,  stichting  of  instelling,  waar- 
aan hij  is  toevertrouwd,  hetzij  ambtshalve. 

Bij  het  voorstel  bedoeld  in  het  vorig  lid  wordt  tevens  een 
voorstel  gedaan  omtrent  bet  op  den  minderjarige  te  houden 
toezicht. 

Ambtshalve  wordt  de  beschikking  niet  genomen  dan  nadat 
voornoemde  directeur  of  bestuur  daaromtrent  is  gehoord. 

Artikel   171. 

Het  toezicht  over  den  voorwaardelijk  ontslagene  wordt  in  den 
regel  opgedragen  aan  daartoe  geëigende  openbare  of  bijzondere 
instellingen. 

Artikel   172. 

Degene  die  met  het  toezicht  wordt  belast  ontvangt  mededeeling 
van  de  voorwaarden,  waaronder  het  ontslag  is  verleend. 

Artikel  173. 
Degene   die   met   het  toezicht  is  belast  doet  omtrent  den  voor- 
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waardelijk  ontslagene  om  de  drie  maanden  overeenkomstig  een 
door  Onzen  Minister  van  Justitie  vastgesteld  formulier,  verslag 
aan  den  directeur  van  het  rij  ksop voedingsgesticht  waar  de  voor- 
waardelijk ontslagene  vóór  zijn  ontslag  werd  verpleegd,  of  aan 
het  bestuur  der  vereeniging,  stichting  of  instelling,  waaraan  hij 
vóór  zijn  ontslag  was  toevertrouwd. 

Bovendien  ontvangt  die  directeur  of  dat  bestuur  onverwijld 
mededeeling  van  alle  buitengewone  voorvallen  den  voorwaardelijk 
ontslagene  betreffende. 

Omtrent  een  en  ander  geeft  de  directeur  of  het  bestuur  jaarlijks 
een  overzicht  aan  Onzen  Minister  van  Justitie. 

Artikel  174. 

Indien  de  voorwaardelijk  ontslagene  zich  slecht  gedraagt  of  in 
strijd  handelt  met  de  voorwaarden  in  zijn  ontslagbrief  uitgedrukt, 
doet  degene  die  met  het  toezicht  is  belast,  door  tusschenkomst 
van  den  directeur  of  het  bestuur  genoemd  in  het  vorig  artikel 
aan  Onzen  Minister  van  Justitie  een  voorstel  omtrent  de  herroe- 
ping van  het  voorwaardelijk  ontslag. 

Over  herroeping  anders  dan  op  zijn  voorstel  wordt  —  tenzij 
dit  niet  bestaanbaar  is  met  den  vereischten  spoed  —  degene  die 
met  het  toezicht  is  belast,  gehoord. 

HOOFDSTUK  UI. 

Maatregelen  ten  aanzien  van  minderjarigen,  die  noch  in  een 

tttchtscliool  geplaatst,  noch  ter  beschilclcing  van 

de  Regeering  geeteld  zijn. 

AFDEELING  I. 
Tegemoetkoming  in  verpleoingskosten. 

TITEL  I 
Subsidie. 

Artikel  175. 

Ten  aanzien  van  de  subsidie  bedoeld  bij  artikel  16  der  Wet 
yan  12  Februari  1901  {Staatsblad  no.  64)  zijn  toepasselijk  de  arti- 
kelen 158,  159,  160,  161,  162  en  164  van  dit  besluit 
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Artikel  176. 

Het  verzoek  om  in  het  genot  van  deze  subsidie  te  worden  ge* 
steld  wordt  gericht  tot  Onzen  Minister  van  Justitie  overeenkomstig 
een  door  Onzen  Minister  vastgesteld  formulier. 

De  belanghebbende  vereeniging,  stichting  of  instelling  verstrekt 
Onzen  Minister  desgevraagd  alle  vereischte  inlichtingen  ter  be- 
oordeeling van  dit  verzoek. 

Artikel  177. 

Tot  toepassing  van  het  laatste  lid  van  het  wetsartikel  genoemd 
in  artikel  175  wordt  niet  overgegaan  dan  nadat  een  geneeskundige 
verklaring  is  overgelegd,  waaruit  blijkt  van  de  noodzakelijkheid 
van  den  bij  dat  lid  bedoelden  maatregel. 

TITEL  II. 

Voorwaarden. 

Artikel  178. 

De  voorwaarden  gesteld  ingevolge  artikel  15  der  Wet  van  12 
Februari  1901  {Staatsblad  no.  64)  zijn  dezelfde  als  die  gesteld  in 
§  1  van  Titel  II  van  Afdeeling  III  van  Hoofdstuk  II. 

Het  toezicht  op  de  naleving  daarvan  is  gelijk  aan  dat  om- 
schreven in  §  2  van  evenvermelden  Titel  met  dien  verstande  dat 
het  zich  in  stede  van  over  de  minderjarigen  bedoeld  bij  dien 
titel  uitstrekt  over  de  minderjarigen  waarop  het  aangehaald  wets- 
artikel betrekking  heeft. 

AFDEELING  IL 

Overneming  der  verpleging. 

Artikel  179. 

Het  schriftelijk  verzoek  bedoeld  bij  artikel  16  der  Wet  van  12 
Februari  1901  (Staatsblad  no.  64)  vermeldt  de  feiten  en  omstan- 
digheden waaruit  blijkt  van  het  verdorven  of  weerbarstig  karakter 
van  den  minderjarige. 

Het  verzoek  wordt  ingericht  overeenkomstig  een  door  Onzen 
Minister  van  Justitie  vastgesteld  model. 

Daarbij  wordt  overgelegd  een  geneeskundige  verklaring  betreffende 
den    geestelijken  en  lichamelijken  toestand  van  den  minderjarige. 
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Artikel  180.. 

Het  bestuur  dat  het  verzoek  heeft  gedaan  is  verplicht  te  dier 
zake  aan  Onzen  Minister  van  Justitie  alle  vereischte  inlichtingen 
te  verstrekken. 

Artikel   181. 

De  directeur  van  het  rijksopvoedingsgesticht  waarin  de  minder- 
jarige wordt  opgenomen  geeft  van  het  tijdstip  der  opneming 
kennis  aan  Ouzen  Minister  van  Justitie. 

Artikel  182. 

Indien  de  directeur  van  het  rijksopvoedingsgesticht  van  oordeel 
is,  dat  de  oorzaak  der  opneming  is  opgeheven  of  de  lichamelijke 
of  geestelijke  toestand  van  den  minderjarige  dezen  voor  een  ver- 
blijf in  dat  gesticht  ongeschikt  maakt,  stelt  hij  in  de  laatstver- 
melde  gevallen  onder  overlegging  der  geneeskundige  verklaring, 
waaruit  genoemde  toestand  blijkt,  aan  Onzen  Minister  van  Justitie 
voor  den  minderjarige  uit  het  rijksopvoedingsgesticht  te  ontslaan. 

Ontslag  anders  dan  op  zijn  voorstel  heeft  niet  plaats  dan  nadat 
de  directeur  daaromtrent  is  gehoord. 

Artikel   183. 

Van  het  tijdstip,  waarop  de  minderjarige  uit  het  Rijksopvoe- 
dingsgesticht is  ontslagen,  geeft  de  directeur  van  dat  gesticht 
kennis  aan  Onzen  Minister  van  Justitie. 

HOOFDSTUK  IV. 

Het  Algemeen  College  van  Toezicht,  Bijstand  en  Advies. 

TITEL  I. 

Algemeene  bepalingen. 
Artikel  184.  i) 

Het  Algemeen  College  van  Toezicht,  Bijstand  en  Advies  heeft 
zijn  zetel  te  '«  GravenJiage. 

Het  bestaat  uit  ten  minste  10  en  ten  hoogste  16  leden,  waarvan 
een  door  Ons  als  voorzitter  wordt  aangewezen. 


1)  Het  derde  lid  van  dit  artikel  ia  aldus  (gewijzigd  bij  Koninklijk  Be- 
sluit van  29  October  1906  (Staatsblad  No.  274). 
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Het  hoofd  der  afdeeling  van  het  Departement  van  Justitie  waaraan 
de  behandeling  van  de  zaken  betrefifende  het  Gevangeniswezen  en 
het  Rijkstucht-  en  opvoedingswezen  is  opgedragen,  heeft  als  zoodanig 
ambtshalve  zitting  in  het  College  en  recht  om  aan  de  beraad- 
slagingen deel  te  nemen  en  een  raadgevende  stem  uit  te  brengen. 

Aan  het  College  wordt  door  Ons  een  secretaris  toegevoegd. 

Artikel  185. 

De  benoeming  geschiedt  voor  den  tijd  van  6  jaar. 

De  helft  der  leden  treedt  om  de  3  jaar  af  volgens  een  door 
Onzen  Minister  van  Justitie  goedgekeurden  rooster. 

De  aftredenden  zijn  terstond  herbenoembaar. 

De  eerste  aftreding  heeft  plaats  op  1  Januari  1908. 

Die  ter  vervulling  eener  plaats,  buiten  den  bij  den  rooster  be- 
paalden tijd  opengevallen,  tot  lid  benoemd  is,  treedtaf  op  het  tijd- 
stip waarop  degene  in  wiens  plaats  hij  is  benoemd,  moest  aftreden. 

Van  een  periodieke  aftreding  geeft  de  voorzitter  twee  maanden 
voor  het  tijdstip  van  aftreding  kennis  aan  OnzenMinister  van  Justitie. 

Artikel  186. 

De  voorzitter  en  secretaris  vertegenwoordigen  het  college. 

In  spoedeischende  gevallen  handelt  de  voorzitter  namens  het- 
zelve; van  hetgeen  in  zoodanig  geval  is  verricht,  wordt  mededee- 
ling  gedaan  in  de  eerstvolgende  vergadering. 

Artikel  187. 

Bij  ontstentenis  of  afwezigheid  wordt  de  voorzitter,  wat  de  lei- 
ding der  vergadering  betreft,  vervangen  door  het  in  achtereen- 
volgende dienstjaren  oudste  lid. 

Bij  gelijken  diensttijd  geschiedt  de  rangregeling  naar  de  rang- 
schikking der  benoemingsbesluiten,  of  hebben  benoemingen  plaats 
gehad  bij  hetzelfde  besluit  naar  de  rangschikking  der  benoemden 
in  dat  besluit. 

Voor  de  dagelijksche  leiding  wordt  de  voorzitter  bij  ontstentenis 
vervangen  door  een  daartoe  door  hem  uitgenoodigd  lid. 

Bij  ontstentenis  of  afwezigheid  wordt  de  secretaris  vervangen 
door  een  door  den  voorzitter  aan  te  wijzen  lid. 

Artikel  188. 

De  leden  en  de  secretaris  genieten  vergoeding  voor  reis-  en 
verblijfkosten . 
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De  bureelkoeten  worden  den  secretaris  vergoed  op  daartoe  half- 
jaarlijks in  te  dienen  declaratie. 

TITEL  n. 

FUNCTIÈN  EN  WIJZE  VAN   UITOEFENING. 

Artikel  189. 

Het  College  houdt  een  algemeen  toezicht  op  den  gang  van 
zaken  in  dé  tuchtscholen  en  Rijksopvoedingsgestichten  en  op  de 
naleving  van  de  voorwaarden,  die  van  wege  de  Regeering  worden 
gesteld  ten  aanzien  van  minderjarigen,  die  door  haar  aan  par<- 
ticüliere  zorg  zijn  overgedragen. 

Gelijk  toezicht  wordt  door  het  College  gehouden  op  de  naleving 

van   de   voorwaarden   bedoeld   bij    Titel    II   van  Afdeeling  I  van 

Hoofdstuk  III. 

Artikel  190. 

Het  College  doet  voor  zooveel  noodig  mededeeling  aan  Onzen 
Minister  van  Justitie  van  de  feiten  en  omstandigheden  die  bij 
het  uitoefenen  van  dat  toezicht  te  zijner  kennis  zijn  gekomen. 

Het  College  is  bevoegd  daarbij  aan  te  geven  maatregelen  van 
voorziening,  welke  het  geraden  acht. 

Artikel  191. 
Het  College  neemt  in  onderzoek  vraagstukken  op  het  gebied 
der  dwangopvoeding  in  het  algemeen  en  vestigt  onder  mededee- 
ling van  de  uitkomsten  daarvan  de  aandacht  van  Onzen  Minister 
van  Justitie  op  middelen  die  bevorderlijk  kunnen  zijn  aan  het 
doel  der  dwangopvoeding. 

Artikel  192. 

Het  College  dient  Onzen  Minister  van  Justitie  van  bericht  en 
raad  in  de  gevallen  aangewezen  bij  de  wet  en  wijders  in  alle 
gevallen,  waarin  Onze  Minister  zulks  wenschelijk  oordeelt. 

Artikel  193. 

Het  College  stelt  een  reglement  van  orde  voor  zijn  werkzaam- 
heden vast  en  brengt  dit  ter  kennis  van  Onzen  Minister  van  Justitie. 

Artikel  194. 

Tot  het  verrichten  van  zijn  werkzaamheden  kan  het  College 
zich  verdeelen  in  afdeelingen. 
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Het  verrichten  van  bepaalde  werkzaamheden  kan  het  College 
opdragen  aan  één  of  meer  leden  uit  zijn  midden. 

Artikel  195. 

Van  een  voorgenomen  plaatselijk  onderzoek  worden  de  directeur 
van  het  betrokken  rijksgesticht  of  het  bestuur  van  de  betrokken 
vereeniging,  stichting  of  instelling  in  den  regel  vooraf  verwittigd. 

Artikel  196. 

Bij  het  bezoeken  van  een  rijksgesticht  stelt  het  College  in  den 
regel  de  Commipsie  van  Toezicht  in  de  gelegenheid  tot  het  houden 
eener  samenspreking. 

De  Commissie  van  Toezicht  verstrekt  aan  het  College  alle  ge- 
wenschte  inlichtingen. 

Artikel  197. 

Zonder  toestemming  van  Onzen  Minister  van  Justitie  wordt  aan 
de  door  het  College  behandelde  zaken  geen  openbaarheid  gegeven. 

Artikel  198. 

Het  College  doet  jaarlijks  vóór  1  April  Onzen  Minister  van 
Justitie  verslag  over  zijn  bevindingen  en  verrichtingen  in  het 
afgeloopen  jaar. 

Onze  Minister  van  Justitie  is  belast  met  de  uitvoering  van  dit 
besluit,  hetwelk  in  het  Staatêblad  zal  worden  geplaatst  en  waarvan 
afschrift  zal  worden  gezonden  aan  den  Raad  van  State  en  aan  de 
Algemeene  Rekenkamer. 


Het  Loo,  den  loden  Juni  1905. 

De  Minister*  van  Justitie, 
J.  A.  LOEPP. 


WILHELMINA. 


Uitgegeven  den  zeventienden  Juni  1905. 

De  Minister  van  Justitie, 
J.  A.  LOEPP. 
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DE  MINISTER  VAN  JUSTITIE, 


Gezien  artikel  22  der  wet  van  12  Februari  1901,  Staatsblad  no.  64, 
Gehoord  het  Algemeen  College  van  Toezicht,  Bijstand  en  Advies 

voor  het   Rijkstucht-  en   opvoedingswezen   (advies  van   24  Juni 

1905,  no.  21), 

Besluit : 

vast  te  stellen  de  volgende 

NADERE  REGELING  der  functiën  van  de  Commissiën 
van  Toezicht  voor  de  Tuchtscholen  en  de  Rij  ksop voe- 
dingsgestichten en  der  wijze,  waarop  deze  functiën 
worden  uitgeoefend, 

onder  bepaling,  dat  deze  in  werking  zal  treden  met  ingang  van 
den  dag,  waarop  in  werking  treden  de  zoogenaamde  Kinderwetten 
(wetten  van  6  en  12  Februari  1901,  Staatsblad  nos.  62,  63  en  64). 

TITEL  I. 
Algemeene  bepalingen. 

Artikel  1. 

Elke  Commissie  van  Toezicht  bestaat  uit  ten  minste  drie  en 
ten  hoogste  zeven  leden,  waarvan  een  door  den  Minister  van 
Justitie  als  Voorzitter  wordt  aangewezen. 

De  Commissie  wijst  een  harer  leden  aan  als  Secretaris. 

Artikel  2. 

De  benoeming  geschiedt  voor  den  tijd  van  zes  jaar. 
De   helft  der  leden  treedt  om  de  drie  jaar  af  volgens  een  door 
den  Minister  goedgekeurden  rooster. 

De  aftredenden  zijn  terstond  herbenoembaar. 

De  eerste  aftreding  heeft  plaats  op  1  Januari  1908. 

Die  ter  vervulling  een  er  plaats,  buiten  den  bij  den  rooster  be- 
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paalden  tijd  opengevallen,  tot  lid  benoemd  is,  treedt  af  op  het 
tijdstip,  waarop  degene  in  wiens  plaats  hij  is  benoemd,  moest 
aftreden . 

Van  een  periodieke  aftreding  geeft  de  Voorzitter  twee  maanden 
voor  het  tijdstip  van  aftreding  kennis  aan  den  Minister. 

Artikel  3. 

Bij  ontstentenis  of  afwezigheid  wordt  de  Voorzitter  vervangen 
aoor  het  in  achtereenvolgende  dienstjaren  oudste  lid. 

Bij  gelijken  diensttijd  geschiedt  de  rangregeling  naar  de  rang- 
schikking der  benoemingsbesluiten,  of  hebben  de  benoemingen 
plaats  gehad  bij  hetzelfde  besluit,  naar  de  rangschikking  der 
benoemden  in  dat  besluit. 

Bij  ontstentenis  of  afwezigheid  wordt  de  secretaris  vervangen, 
indien  de  Commissie  bestaat  uit  drie  leden,  door  het  derde  lid, 
of  indien  zij  bestaat  uit  meer  dan  drie  leden,  door  een  door  den 
Voorzitter  aan  te  wijzen  lid. 

Artikel  4. 

De  leden  genieten  vergoeding  voor  reis-  en  verblijfkosten. 
De  bureelkosten  worden  den  secretaris  vergoed  op  daartoe  half- 
jaarlijks in  te  dienen  declaratie. 

'  TITEL  II. 

Functiën  en  wijze  van  uitoefening. 

Artikel  5. 

De  Commissie  houdt  overeenkomstig  artikel  5  der  wet  van 
12  Februari  1901  {Staatsblad  no.  64)  toezicht  op  het  beheer  van 
het  gesticht. 

Ten  behoeve  van  de  uitoefening  van  dit  toezicht  hebben  de 
leden  der  Commissie  te  allen  tijde  vrijen  toegang  tot  het  gesticht 
en  verschaft  de  directeur  hun  alle  gevraagde  schriftelijke  en  mon- 
delinge inlichtingen. 

Artikel  6. 

Aan  het  onderzoek  en  de  goedkeuring  van  de  Commissie  zijn 
onderworpen  alle  declaratiën  wegens  leveringen  of  werkzaamheden 
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aan   het  gesticht,   voor   zooveel   de  last  daartoe  niet  rechtstreeks 
door  of  van  w^e  den  Minister  van  Justitie  is  gegeven. 

Artikel  7. 

De  Commissie  dient  den  Minister  van  Justitie  zoomede  het  Al- 
gemeen College  van  Toezicht,  Bijstand  en  Advies  desgevraagd  van 
bericht  en  raad  in  de  gevallen,  waarin  de  Minister  of  het  College 
zulks  wenschelijk  oordeelen. 

Zij  kwijt  zich  van  de  opdrachten,  waarmede  de  Minister  haar 
in  aangelegenheden  het  gesticht  betreffende  belast. 

Artikel  8. 

De  Commissie  stelt  een  reglement  van  orde  vast  voor  haar 
werkzaamheden  en  deelt  dit  mede  aan  den  Minister  van  Justitie 
en  aan  het  Algemeen  College  van  Toezicht,  Bijstand  en  Advies 
van  het  Rijkstucht-  en  opvoedingswezen. 

Artikel  9. 

Het  verrichten  van  bepaalde  werkzaamheden  kan  de  Commissie 
opdragen  aan  één  of  meer  leden  uit  haar  midden. 

Artikel  10. 

De  Commissie  doet  jaarlijks  vóór  1  April  den  Minister  van 
Justitie  verslag  over  haar  bevindingen  en  verrichtingen  in  het 
afgeloopen  jaar. 

Zij  is  bevoegd  daarbij  aan  te  geven  de  maatregelen  van  voor- 
ziening, welke  zij  geraden  acht. 


's  Gravenhage,  30  Juni  1905. 


De  Minister  voornoemd : 
J.  A.  LOEFF. 
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A. 

BlAdx. 

lanHprakeliJkheid  strafrechtelijke I,    61—88 

Aautal  der  tuchtscholen  en  rijksopvoedingsgestichten ;  (art.  3 

der  wet  van  12  Febr.  1901,  Stbd.  No.  64) II,  125-183 

AauTalUngen  (die  voorgesteld,  doch  niet  aangenomen  z\jn) 
zie   onder:  Wijzigingen  of  aanvullingen,  die  voorge- 
steld doch  niet  aangenomen  z\jn. 
Artikels    [nieuwe,  gew^'zigde  of  aangevulde  artikels   van 
het   wetboek  van  strafrecht] 

art.    9 I,  189—199 

„     12 I,  199—200 

„     28 I,  200—205 

,     24 I,  205—208 

„     27bi8 I,  208-211 

,     27ter I,  211—213 

„     27quater I,  213 

„     38  en  38bis I,  213—215 

„     34.   . I,  215-219 

„     38  en  39 I,  219-234 

„     39bi8 I,  234—243 

„     39ter-sexie8 I,  243-263 

„     39septies I,  263—297 

„     39  octies  en  39  novies I,  297—308 

„     45  en  49 I,  303—304 

„     70 I,  304-307 

„     74 I,  307-809 

„     76 I,  809-318 

„77 I,  818-  314 

r,     77bi8 I,  314-816 

Artikels   [nieuwe,    gewijzigde   of  aangevulde   artikels  van 
het   wetboek  van  strafvordering]: 

art.     6 I,  316—818 

„     45 I,  318-321 

,     61 I,  821-337 

.     61bis  en  61ter I,  387-357 
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art.  66bi8 I,  857—362 

„     79 I,  362—368 

^     79bi8 I,  368-366 

,     85blB I,  866—372 

„     86 I,  872-374 

„     93 I,  875—376 

,     95 I,  376—377 

^     95bi8 I,  377-382 

„100 I,  882-884 

„108 I,  384—386 

„109 I,  387 

„116 I,  888 

„119 I,  388-394 

„126 I,  8W— 895 

.127 I,  896—402 

,129 I,  408 

„180 I,  403 

„    laibis I,  404—405 

„139 I,  407 

„    140,  141,  145  ea  146 I,  408—414 

„    I49bi8 I,  414—436 

„150 I,  436-439 

„162 I,  440-444 

„214 I,  444-445 

„220 I.  445—447 

„230 I,  447—449 

„235 I,  450-451 

„236 I.  451—462 

„239 I,  452-453 

„253 I,  471-475 

„256 I,  475 

„257 I,  476 

„265 I,  476—477 

„    266  .    • I,  477-478 

„342 1,  481 

„    344bi9  en  344ter I,  482-492 

„346 I,  492-493 

„    380  en  385 I,  493—494 

Artikels   [gewijzigde  of  aangevulde  artikels  van  de  wet  op 
de  Regterlijke  Organisatie  en  het  beleid  der  justitie] : 

art    44 I,  494-496 

„     56 I,  496—499 

Artikelsgewijze  behandeling  [der  wet  van  12  Febr.  1901  S.  63]  I,  188—505 

Artikelsireirljze  behandeling  [der  wet  van  12  Febr.  1901,  S.  64]  II,  121-232 
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B. 

Bladz. 

B«skeor  der  tuchtscholen,  (art.  5  der  wet  van  12  Febr.1901, 8. 64)  II,  13ë— 142 

Beheer  en  inrichtlDir*  Beheer  en  inrichting  der  tucht- 
scholen en  rijkBopyoedingsgeBtichten,  vast  te  stellen 
bij  een  algemeenen  maatregel  van  bestuur,  (art.  21 
der  wet  van  12  Febr.  1901,  S.  64) II,  226-231 

BelooniniT-  Geldel^ke  belooning  in  tuchtscholen  en  ryksop- 

voedingsgestichten;  (art.9der  wet  van  12  Febr.  1901,  S. 64)11,  lö6  -  159 

Bescherming  en  berechting  [van  kinderen  en  jeugdige  per- 

sonen  ;  ,het  stelsel  in  rijn  geheel] I,    36 — 60 

Beschikhaarstelling  aan  de  ouders I,  89—144 

Beschikkingen  (welke  de  Minister  van  Justitie  ten  aanzien 
der  wet  van  12  Febr.  1901,  8.  64,  nemen  kan;  art.  SO 
der  wet  van  12  Febr.  1901,  8.  64) II,  224—226 

Bestemming  der  tuchtscholen  en  rijksopvoedingsgestichten; 

(art.  4  der  wet  vnn  12  Febr.  1901,  S.  64) II,  134—138 

Beweegreden  der  wet  van  12  Febr.  1901,  8.  63 I,  188-189 

Beweegreden  der  wet  van  12  Febr,  1901,  8.  64    ......  II,  121—122 

B^lage  iy  behoorende  bij  deel  I  [inhoudende  den  tekst  van 
de  artikelen  van  de  wetboeken  en  wetten,  waarop 
het  wetsvoorstel  betrekking  heeft  en  den  tekst  van 
de  artikelen  van  ie  Wetboeken  en  wetten,  zooals  rij 
door  het  nader  gewijzigd  ontwerp  van  wet  zullen 
luiden,  met  vermelding  daaronder  van  den  tekst  van  • 
de  artikelen  van  het  gewijrigd  ontwerp  en  van  het 
bij  Koninklijke  boodschap  van  25  Juli  1898  ingediende 
ontwerp  van  wetj .II,  233-332 

nyiage  Ily  behoorende  bij  deel  1  [inhoudende  besluit  van 
den  15  Juni  190i>,  S.  208,  tot  vaststelling  van  een 
algemeenen  maatregel  van  bestuur,  als  bedoeld  in 
artikel  39  sexies  van  het  wetboek  van  strafrecht, 
zooals  dit  luidt  ingevolge  de  wet  van  12  Febr.  1901, 
8.  68] II,  333-338 

Byinge  I9  behoorende  bij  deel  II  [inhoudende  parlemen- 
taire bescheiden,  betrekking  hebbende  tot  het  bij 
Koninkiyke  boodschap  van  9  Sept.  1903  aan  de  Tweede 
Kamer  der  Staten -Generaal  aangeboden  ontwerp  van 
de  wet  van  7  Deo.  1903  (ö.  312)  tot  aanvulling  en 
verhooging  van  het  IV<ie  hoofdstuk  der  Staatsbe- 
grooting  voor  het  dienstjaar  1903J II,  339—486 

Byiage  II9  behoorende  bij  deel  II  [inhoudende  parlemen- 
taire bescheiden,  betrekking  hebbende  tot  het  b^ 
Kon.  boodschap  van  9  Nov.  1904  aan  de  Tweede 
Kamer  der  8ta ten-Oeneraal  aangeboden  ontwerp  van 
de  wet   van  4  Febr.  1905   (S.  36)  tot   aanvulling  en 
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verhooging  van    het  IV^e  hoofdstuk   der    Staatsbe- 

grooting  voor  het  dienstjaar  1905] II,  487—501 

Bijlage  III,  behoorende  bij  deel  II  [inhoudende  het  besluit 
van  den  loden  Juni  1905  (S.  209)  tot  vaststelling  van 
een  algemeenen  maatregel  van  bestuur,  als  bedoeld 
in  de  artikelen  S  en  21  der  wet  van  12  Febr.  1901, 
S.  64] II,  502-53S 

ll^lage  lYy  behoorende  bg  deel  II  [inhoudende  nadere 
regeling  der  functiën  van  de  Gommissiën  van  toezicht 
voor  de  Tuchtscholen  en  de  Rijksopvoedingsgestichten 
en  der  wijze,  waarop  deze  functiën  worden  uitgeoefend]  II,  589—541 

c. 

Centralisatie  zie  onder  Karakter. 

Criminaliteit  (toenemende  criminaliteit  der  jeugd)    ....     I,    22—35 

D. 

Diseiplinaire  straffen,  zie  onder  straffen. 

DwangopToeding I,  89—144  en   II,    16—97 

G. 

Godsdienstoefeningen  on  Godsdienstonderw^s  in  tuchtscholen 
en  rijksopvoedingsgestichten;  (art.  7  der  wet  van 
12  Febr.  1901  (S.  64) ) II,  151-153 

H. 

Handenarbeid.  Verrichten  van  handenarbeid  in  tuchtscholen, 

(art.  8  der  wet  van  12  Febr.  1905,  (8.  64)) II,  163—165 

Hoofdpunten  der  wet  van  12  Febr.  1901  (S.  63) I,    22—187 

Hoofdpunten  der  wet  van  12  Febr.  1901  (S.  64) II,    16-120 

Hnislioudeiyke  reglementen  voor  de  tuchtscholen  en  rijks- 
opvoedingsgestichten; (art.  22  der  wet  van  12  Febr. 
1901  (8.  64) ) II,  281—232 

I. 

Inleiding;  de  wet  van  12  Febr,  1901  (S.  63) I,    1-21 

„  de  wet  van  12  Febr.  1901   (S.  64) II,    1—15 

Inrichting.  Beheer  en  inrichting  der  tuchtscholen  en  rijks- 
opvoedingsgestichten, vast   te   stellen    bij   een   alge- 
meenen maatregel  van  bestuur,  zie  onder  Beheer. 
Instellingen   van   weldadigheid  [opdracht  aan  instellingen 
van  weldadigheid  tot  verpleging  van  ter  be- 
schikking der  regeering  gestelde  jeugdige  per- 
sonen] zie  onder  opdracht. 
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lustelliugen  [  Toezicht  op  die  instellingen]  zie  onder  Toezicht, 
y,  [Voorwaarden,   daaraan   te   stellen]  zie  onder 

Voorwaarden . 
9,  [Subsidie  aan  instellingen]  zie  onder  Subsidie. 

K. 

Karakter;    centraliseerend    karakter  van    het    stelsel   van 

dwangopvoeding lIj    08—103 

Kosten  der  dwangopvoeding II,  114 — 120 

ff      der  tuchtscholen  en  rijksopvoedingsgestichten ;  (art.  11 

der  wet  van  12  Febr.  1001,  S.  64) II,  189—190 

L. 

LeoftUdsgrrenseu I,    61—88 

M. 

Hinisterieele  beschikkingen  [ten  aanzien  der  wet  van  12  Febr. 

1901,  S.  64].  Zie  onder  Beschikkingen. 
MotiTeerlng  der  wet  van  12  Febr.  1901,  S.  63 I,  179-187 

N. 

Noodsakel^klieid  van  ingrijpende  maatregelen  tegen  toe- 
nemende criminaliteit  der  jeugd I,    22—35 

O. 

OiiderwQs    in    tuchtscholen   en    rijksopvoedingsgestichten; 

(art.  8  der  wet  van  12  Febr.  1901,  S.  64) II,  153-  155 

Ontslag;  voorwaardelijk  ontslag  van  ter  beschikking  der 
regeering  gestelde  personen,  die  in  een  rijksopvoe- 
dingsgesticht  of  elders  worden  verpleegd,  (art.  18  der 
wet  van  12  Febr.  1901,  S.  64) II,  218-222 

Oordeel  des  onderscheids I,    61—88 

Ooruak  der  toenemende  criminaliteit  der  jeugd I.    22—35 

Opdracht  [aan  in  het  Kijk  gevestigde,  rechtspersoonlijkheid 
bezittende  vereenigingen  en  aldaar  gevestigde  stich- 
tingen en  instellingen  van  weldadigheid,  tot  verple- 
ging van  ter  beschikking  der  regeer  ing  gestelde  jeug- 
dige personen;  (art.  12  der  wet  van  12  Febr.  1901, 
S.  64) II,  190—196 

Orerbrenglng  [van  verpleegden  van  particuliere  gestichten 
naar  Bijksinrichtingen ;  art.  16  der  wet  van  12  Febr. 
1901,  S.  64] II,  211-216 

OTergangflbepalingen I,  501—505 
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P. 

BUdz, 

Plaats  van   vestiging   der   tuchtscholen   en    opvoedingsge- 
stichten; art.  8  der  wet  van  12  Febr.  1901,  S.  64  .   .  II,  125-133 
Proeednre I,  145—178 


Redactie  der  wet  van  12  Febr.  1901,  S.  63 I,  179—187 

Reisgeld  en  reisgrelegenbeid   [te  verstrekken   aan  verpleeg- 
den  in   tuchtscholen   en    rijksopvoedingsgestichten ; 

(art.  19  der  wet  van  12  Febr.  1901,  S.  64) II,  222—224 

RyksopToediiigSflrestieliteu  [het  aantal  en  de  plaatsen  van 
vestiging  der  rijksopvoedingsgestich- 
ten]. Zie  onder  Aantal  en  Plaats. 

„  [Bestemmmg   der    rijksopvoedingsge- 

stichten]; zie  onder  Bestemming. 

99  [Beheer  der  rijksopvoedingsgestichten]: 

zie  onder  Beheer. 

9,  [Verdeeling  der  verpleegden] ;  zie  onder 

verdeeling . 

9,  [Godsdienstoefeningen  en  Godsdienst- 

onderwijs] ;  zie  onder  Godsdienstoefe- 
ningen. 

„  [Onderwijs   in  rijksopvoedingsgestich- 

ten]; zie  onder  Onderwijs. 

„  [Vakonderricht  in   rijksopvoedingsge- 

stichten] ;  zie  onder  vakonderricht. 

„  [Geldelijke    belooning  in   rijksopvoe- 

dingsgestichten] ;  zie  onder  Belooning. 

„  [Disciplinaire   straffen   in    rijksopvoe- 

dingsgestichten]; zie  onder  straffen. 

9,  I  Kosten  der  rijksopvoedingsgestichten  | ; 

zie  onder  Kosten. 

y^  [Huishoudelijke  reglementen  der  ryks- 

opvoedingsgestichten]  ;     zie    onder 
Huishoudelijke  reglementen. 


s. 

Slotbepalingen  der  wet  van  12  Febr.  1901,  S.  63 I,  501—505 

„  der  wet  van  12  Febr.  1901,  8.  64 II,  282 

Stelsel;   het   stelsel   der    bescherming   en    berechting  van 

kinderen  en  jeugdige  personen  in  zijn  geheel.   .    .    .    ï,    36—60 
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Bladz. 

Stiohtingreii   [opdracht  aan    stichtiDgen  tot  verpleging  van 
ter  beschikking  der  regeering  gestelde  jeug* 
dige  personen];  zie  onder  Opdracht. 
„  [toezicht  op  stichtingen] ;  zie  onder  Toezicht. 

9,  [voorwaarden   daar  aan   te  stellen];  zie  onder 

Voorwaarden. 
^  [Subsidie  aan  stichtingen];  zie  onder  Subsidie. 

StraiTen I,    80-144 

fi      disciplinaire,   (art.  10   der   wet  van  12  Febr.   1901, 

8.  64) II,  159-189 

Subsidie  aan  rechtspersoonlgkheid  bezittende  vereenigingen, 
stichtingen  en  instellingen  van  weldadigheid ;  (art.  14 
en  15  der  wet  van  12  Febr,  1901,  S   64) II,  199—211 


Toevieht  op  vereenigingen,  stichtingen  en  instellingen  van 

weldadigheid,  (art.  13  der  wet  van  12  Febr.  1902,  S.  64)  II,  196-199 
Tnchtselioleii  [Het  aantal  en  de  plaatsen  van  vestiging  der 

n  tuchtscholen];  zie  onder  Aantal  en  Plaats. 

y,         .  [Bestemming    der    tuchtscholen] ;    zie  onder 
Bestemming. 

n  [Beheer  der  tuchtscholen] ;   zie  onder  Beheer. 

n  [Verdeeling  der  verpleegden];  zie  onder  Ver- 

deeling. 

9,  [Godsdienstoefeningen    en    Godsdienstonder- 

wijs]; zie  onder  Grodsdienstoefening. 

9,  [Onderwyg    in    tuchtscholen] ;     zie    onder 

Onderwijs. 

,9  [Handenarbeid   in   tuchtscholen];    zie  onder 

Handenarbeid. 

99  [Geldelijke    belooning  in    tuchtscholen];   zie 

onder  Belooning. 

99  Disciplinaire   straffen   in    tuchtscholen] ;    zie 

onder  Straffen. 

99  [Kosten  der  tuchtscholen];  zie  onder  Kosten. 

99  [Huishoudelijke  reglementen  der  tuchtscholen] 

zie  onder  Huishoudelijke  reglementen. 


Yakonderrieht  in  de  rijksopvoedingsgestichten,  (art.  8  der 

wet  van  12  Febr.  1901,  S.  64) H,  158—155 

Yerdeeling  der  verpleegden  in  tuchtscholen  en  rijksopvoe- 
dingsgestichten, (art.  6  der  wet  van  12  Febr.  1901,  8. 64)  II,  142—151 
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Yereenigrüigroii   [Opdracht  aan  rechtspersoonlijkheid   bezit- 
tende vereenigingen  tot  verpleging  van  ter 
beschikking    gestelde    jeugdige  personen]; 
zie  onder  Opdracht. 
,y  [Toezicht  op  die  vereenigingen];  zie  onder 

Toezicht. 
9,  [Voorwaarden    aan    die  vereenigingen    te 

stellen);  zie  onder  Voorwaarden. 
9,  [Subsidie  aan  die  vereenigingen];  zie  onder 

Subsidie. 
Verpleging  [van  de  in  tucht-scholen  en  rij ksop voedingsge- 
stichten opgenomen  personen,  ingeval  van  krankzin- 
nigheid,  ernstig  zenuwlijden,   geestelijke  of  lichame- 
lijke gebreken  of  van  ernstige  of  besmettelijke  ziekten; 

art.  17  der  wet  van  12  Febr.   1901,  S.  64] Il,  216—218 

Yoorwaarden  [van  regeeringswege  aan  vereenigingen,  stich- 
tingen en  instellingen  van  weldadigheid  te  stellen, 
wanneer  zij  met  verpleging  van  ter  beschikking  der 
regeering  gestelde  jeugdige  personen  worden  belast ; 

art.  14  der  wet  van  12  Febr.  1901,  S.  64] II,  199—207 

Voorwaardeiyk  ontslag;  zie  onder  Ontslag. 

Yorm  van  het  wetsontwerp,  (wet  van  12  Febr.  1901,  8.  63)   I,  179—187 

Vorm»  Toorboreiding  en  volledtgheid  van  het  wetsontwerp, 

(wet  van  12  Febr.  1901,  S.  64) II,  104-113 

w. 

Wet  van  15  Januari  1886,  S.  7  [intrekking  dezer  wet] ...    I,  499—500 
Wet  van  16  April   1886,   S.   64    [intrekking  vnn   artikel  7, 

voorlaatste  lid  dezer  wet] I,  500—501 

Wljstgingen ;  zie  onder  Strafrecht,   Strafvordering  en  Reg- 

terl\jke  Organisatie. 
Wystging  [der  wetten  van  B  Januari  1884,  S.  8  en  14  April 
1886,   S.  62],  vastgesteld   in   de   artt.  1  en  2  der  wet 

van  12  Febr.  1901,  S.  64 II,  122-125 

W^sigingen  of  aanvullingen  [die  voorgesteld  doch  niet 
aangenomen  z^n]: 

art.  132  wetboek  van  strafvordering I,  405—407 

„    152bi8     „  „  „ .    I,  489—440 

„     252bis  en  262ter  wetboek  van  strafvordering .  I,  453—471 
y,    341  bis  wetboek  van  strafvordering I,  478 — 481 
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